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De: SEMDEC
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Em atencdao ao Despacho n? 467 - Andlise Técnica das Documentagoes
(0576589), encaminhado no ambito do Processo Administrativo n® 016.004024/2025-
25, referente ao Pregdao Eletronico n? 90011/2026/SMCL, cujo objeto trata da
contratagdo de empresa especializada para prestagcdo de servigos técnicos,
administrativos, juridicos, urbanisticos, ambientais e sociais destinados a
implementacdo da Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse Social - REURB-S
no Nucleo Urbano Informal ZEIS Tomé de Souza, localizado na Vila DNIT, bem como
na Ocupacdo Maravilha II, que abriga aproximadamente 400 familias, esta
Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade - SEMDEC apresenta as
seguintes consideracoes técnicas.

Inicialmente, cumpre registrar que esta Secretaria nao possui competéncia
institucional para analise de aspectos relacionados ao procedimento licitatério, tais
como julgamento de proposta, analise de conformidade econémica ou verificagdo de
exequibilidade de precgos, atribuicoes estas que competem a Secretaria Municipal de
Contratos, Convénios e Licitagées — SMCL, responséavel pela condugao do certame.

Todavia, considerando a solicitacdo de manifestacdo técnica com o objetivo
de subsidiar o julgamento da proposta apresentada pela empresa Solo Topografia e
Georreferenciamento Ltda, bem como a natureza técnica do objeto contratado,
entende-se pertinente registrar algumas observagdes relacionadas a execugao dos
servigos propostos.

Nesse sentido, verifica-se que a proposta apresentada pela empresa
corresponde ao valor de R$ 360.000,00, enquanto o valor estimado para a
contratacao, conforme instrumento convocatdrio, corresponde a R$ 1.610.344,00,
representando aproximadamente 22,3% do valor estimado da contratacao.



Diante dessa diferenca significativa entre o valor estimado e o valor ofertado,
sugere-se que seja verificada pela &rea competente eventual indicio de
inexequibilidade da proposta, especialmente considerando as especificidades e a
complexidade técnica inerentes aos servicos de regularizacao fundiaria urbana de
interesse social - REURB-S, que envolvem atividades multidisciplinares de natureza
juridica, urbanistica, ambiental, social e cartografica.

Adicionalmente, observa-se que os valores unitarios apresentados na planilha
de custos da proposta contemplam diversas atividades técnicas fundamentais para a
execucao do objeto, tais como levantamentos de campo, mobilizacao social, cadastro
fisico e socioecon6mico, elaboracdo de projetos urbanisticos, estudos ambientais e
conducgdo dos procedimentos registrais. Assim, recomenda-se também a verificagao
da compatibilidade entre os valores unitarios apresentados e a efetiva execucao das
atividades previstas no Termo de Referéncia, considerando a complexidade
operacional das atividades de campo, a necessidade de deslocamentos, mobilizacao
comunitdria, levantamento técnico especializado e produgdo de documentos técnicos
necessarios a regularizagao fundiaria.

No que se refere a analise técnica da qualificacdao apresentada, observou-se
ainda que nao foi identificada comprovacao especifica de capacidade técnica voltada
a elaboragdo de Estudo Técnico Ambiental, atividade prevista no escopo da
contratacao.

Destaca-se que o Estudo Técnico Ambiental constitui instrumento técnico
essencial no ambito da regularizacao fundiaria, especialmente nos casos em que o
nucleo urbano informal esteja localizado em Areas de Preservacdo Permanente —
APP ou outras areas ambientalmente sensiveis, conforme disciplinado pela Lei
Federal n? 13.465/2017.

Esse estudo tem por finalidade fundamentar tecnicamente a possibilidade de
regularizacao fundiaria em areas ambientalmente protegidas, devendo demonstrar,
de forma técnica e fundamentada, que as intervencdes decorrentes da regularizagdo
resultardo em melhoria das condi¢cdes ambientais existentes, inclusive mediante
previsao de medidas de mitigacao, recuperagcao ou compensacao ambiental, quando
necessarias.

Nos termos da legislacao aplicavel, o Estudo Técnico Ambiental devera ser
elaborado por profissional legalmente habilitado, devendo estar compatibilizado com
o Projeto de Regularizagdo Fundiéria e contemplar, no minimo:

I - caracterizacdo ambiental da area objeto da regularizacao fundiaria,
incluindo diagnéstico fisico, biético e hidrolégico;

II - delimitacdo e identificacdo das areas ambientalmente protegidas
existentes, tais como Areas de Preservacdo Permanente, cursos d’agua, nascentes,
areas de protegdo de mananciais ou demais restrigbes ambientais incidentes;

ITI - diagndstico da ocupacao existente, com identificacdo das intervengoes
realizadas e dos impactos ambientais decorrentes da ocupacao irregular;

IV - identificacdo de &reas de risco geoldgico ou hidrolégico e das &reas
consideradas ambientalmente insuscetiveis de regularizagéo;

V - andlise comparativa demonstrando que as intervengles propostas no
ambito da regularizacdo fundiaria resultardo em melhoria das condi¢g6es ambientais
em relacao a situacdo atual da ocupacao irregular;

VI - proposicao de medidas de mitigacao, recuperagcao e compensacao
ambiental, quando necessarias;



VII - definicao de diretrizes ambientais a serem observadas no projeto de
regularizacao fundidria e na implantacdo da infraestrutura urbana;

VIII - conclusao técnica quanto a viabilidade ambiental da regularizacao
fundidria da é&rea, com indicacdo das condicionantes ambientais eventualmente
necessarias.

Além disso, considerando que o objeto da contratacdo envolve atividades
técnicas multidisciplinares, abrangendo d4reas de engenharia, urbanismo,
geoprocessamento, meio ambiente, assisténcia social e regularizacao fundiaria,
entende-se pertinente verificar a comprovacdo de equipe técnica multidisciplinar
compativel com a execucgdo do objeto, incluindo profissionais legalmente habilitados
nas areas pertinentes, especialmente para as atividades ambientais, urbanisticas e
sociais previstas no escopo do servico.

Diante do exposto, recomenda-se que tais aspectos sejam devidamente
analisados pela equipe responsavel pela conducdo do certame, a luz das exigéncias
estabelecidas no edital e em seus anexos.

Por fim, encaminham-se os autos a SMCL/SEL, para conhecimento e demais
providéncias que entender cabiveis no ambito da andlise da proposta e da
verificacdo da qualificacdo técnica apresentada pela empresa licitante.

Atenciosamente,

[Assinado Eletronicamente]
ROBERTO KLEBER C. SALDANHA JUNIOR
Diretor do Departamento de Gestao e Politicas Fundiarias - DGPF/SEMDEC

TANHAMA DE SOUSA BARBOSA
Diretora do Departamento de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social

FERNANDA ROCHA PINHEIRO RODRIGUES
Arquiteta e Urbanistica

ANDREIA BORIEZESKA DE SIQUEIRA
Diretora do Departamento Administrativo

ELLEN CRISTSIANE SOUZA DA COSTA
Assessora

3E|! Documento assinado eletronicamente por Andreia Boriezeska de Siqueira, Diretor(a), em 09/03/2026,
i Tl as 11:27, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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