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TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - ITEM 04 (KIT
LANCHE - zona rural)

Pregao Eletronico n? 90009/2026/SMCL/PVH
Processo Administrativo: 002.000242/2025-40

Objeto: Registro de Precos — SRP para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de refeigcoes tipo marmitex e kit lanche, visando
atender as unidades administrativas participantes e a Administragdo Publica direta e
indireta do Municipio de Porto Velho.

Recorrente: ELLO COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTAGAO LTDA - CNPJ:
08.821.893/0001-48;

Recorrente: ROCEL - COMERCIO DE ALIMENTACAO CNPJ: 05.307.646/0001-30
Recorrida: R M P ROMERO LTDA - CNPJ: 15.790.280/0001-56

Data limite para recursos: 13/04/2026;

Data limite para contrarrazoes:16/04/2026;

Data limite para decisao: 08/05/2026

I - REIATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por empresas licitantes, ora
recorrentes, em face da decisao da Pregoeira que inabilitou no item 04 do certame
em apreco a recorrente ELLO COMERCIO E SERVICOS e classificou e habilitou a
empresa RMP ROMERO LTDA .

Consta dos autos que, no momento do cadastramento da proposta no sistema
eletronico, a empresa declarou-se beneficidria do regime diferenciado previsto na
Lei Complementar n? 123/2006, na condicao de ME/EPP. Todavia, durante a fase de
habilitacdo, ao proceder a andlise da documentagdo econOmico-financeira
apresentada, especialmente o balanco patrimonial, a Pregoeira verificou que o
faturamento da empresa extrapola os limites legais estabelecidos para
enquadramento como ME ou EPP.

Diante dessa inconsisténcia, restou evidenciado que a declaracao prestada no
sistema eletronico ndo correspondia a real situagdo juridica e econdmica da



licitante, caracterizando declaragao falsa no ambito do certame.

Com fundamento nos principios da legalidade, isonomia e vinculacao ao
instrumento convocatério, bem como nas disposicoes da Lei n® 14.133/2021, que
impdéem o dever de veracidade das informacOes prestadas e autorizam a
desclassificagdo ou inabilitagdo de licitantes que apresentem declaragoes
inveridicas, a Pregoeira decidiu pela inabilitagao da recorrente.

De outro modo, verifica-se que a recorrente também se insurgiu contra a
classificacao e habilitacdo da empresa segunda colocada na ordem de classificacao
do item 04 - kit lanche, no certame em epigrafe, aduzindo supostas irregularidades
que, em seu entendimento, comprometeriam a validade da decisao administrativa.

No mesmo sentido, a empresa ROCEL igualmente apresentou irresignacao
quanto a classificacdo e habilitagdo da recorrida, apontando fundamentos proprios
em suas razoes recursais.

Diante disso, passa-se a andlise individualizada das alegagbes apresentadas
pelas recorrentes, considerando os elementos constantes dos autos, os documentos
de habilitacdo, bem como os principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo
e vinculacao ao instrumento convocatorio, que regem os procedimentos licitatorios.

E o relatério.
II - DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, assegura-se aos licitantes o
direito a interposigdo de recurso administrativo contra os atos praticados no curso
do procedimento licitatorio, observando-se o prazo de 03 (trés) dias uteis, contados
da intimacao do ato ou da lavratura da ata, conforme dispoe:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iteis, contado a partir da data de intimag¢do ou de lavratura
da ata, em face de decisées proferidas pela Administracéo. (...)

§ 42 O prazo para apresentacdo de contrarrazées serd o mesmo do recurso, iniciando-se a partir
da intimacdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do recurso

No ambito do pregdo eletronico, a sistematica recursal exige, ainda, a
manifestacdo imediata e motivada da intencdao de recorrer, sob pena de preclusao
consumativa, em consonancia com os principios da celeridade, eficiéncia e
seguranca juridica.

No caso concreto, verifica-se o atendimento integral dos pressupostos de
admissibilidade recursal, haja vista que:

¢ a recorrente manifestou, de forma tempestiva, imediata e motivada, a
intencao de recorrer durante a sessdo publica, por meio do sistema eletrénico oficial
(COMPRASGOV);

* as razodes recursais foram apresentadas dentro do prazo legal;

* houve regular protocolizagao das pegas recursais no sistema eletrénico, em
conformidade com o instrumento convocatorio;

» foi assegurado as demais licitantes o exercicio do contraditério, com
apresentacao de contrarrazoes.

Dessa forma, presentes os requisitos de admissibilidade — tempestividade,
legitimidade, interesse recursal e regularidade formal — impo6e-se o conhecimento
do presente recurso.



III - SINTESE DAS ALEGACOES

a) DAS RAZOES RECURSAIS - ELLO COMERCIO E SERVICOS DE
ALIMENTACAO LTDA

A Recorrente sustenta, em sintese, que:

Apresentou proposta mais vantajosa para o item 04 do Pregdo Eletrénico n®
90009/2026, sagrando-se arrematante do referido item. Entretanto, a mesma foi
inabilitada no certame licitatério, tendo como ato motivador, apresentacao de
declaracao de enquadramento como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno
Porte (EPP). Entretanto, o Balanco Patrimonial colacionado aos autos demonstra
faturamento superior aos limites legais estabelecidos pela Lei Complementar n?
123/2006, restando caracterizada a incompatibilidade do porte declarado com a
realidade contdbil da empresa.

Argumenta que nao houve ma-fé, tratando-se de questao formal e de
desenquadramento ainda ndo atualizado nos registros oficiais, sendo
desproporcional a aplicacao da penalidade.

Aponta contradicdo na decisao administrativa, que adotou rigor excessivo
contra a Recorrente, mas aceitou a proposta da empresa R M P ROMERO LTDA.

Sustenta que a proposta da recorrida contém vicios graves, como erros
tributarios, uso de legislagdo de outro estado, auséncia de tributos obrigatdrios e
preco inexequivel, acrescentando ainda que "a Administracdo optou por
desclassificar a proposta mais vantajosa, apresentada por uma empresa idonea e de
boa-fé, por uma suposta falha formal e sanadvel, para, em seu lugar, validar uma
proposta tecnicamente falha, juridicamente insustentavel e economicamente
inexequivel.”

Conclui que houve afronta ao interesse publico, pois a Administragao
desclassificou a melhor proposta por falha sanavel e validou outra tecnicamente e
economicamente inviavel.

Irresignada com a decisdo que culminou em sua desclassificacdo, a
Recorrente interpés o presente recurso administrativo, fundamentando sua
pretensdo nos seguintes pontos de insurgéncia:

b) DAS RAZOES RECURSAIS - ROCEL - COMERCIO DE
ALIMENTACAO

A Recorrente formalizou sua irresignacao no ato da habilitacdo da empresa R
M P ROMERO LTDA quanto ao Item 04, consubstanciada, em sintese, nos seguintes
fundamentos: a existéncia de vicio insanavel na planilha de custos da recorrida, sob
o argumento de que a 'recorrida incorreu em um erro crasso e insuperavel:
utilizou-se de um rateio de custos operacionais e logisticos que contemplava
o volume de outros itens do edital (Itens 02 e 03) para os quais ela nao foi
arrematante. Ao diluir seus custos fixos considerando uma economia de
escala baseada na soma dos itens 02 e 03, contratos que a empresa nao
firmara com esta Administracao, a licitante apresentou uma planilha, cujas
bases de calculo sao irreais e incompativeis com o lote que efetivamente
venceu

A Recorrente manifestou sua irresignacao no momento em que a empresa R
M P ROMERO LTDA foi declarada habilitada para o Item 04, apontando, em sintese,



os seguintes fundamentos: vicio insandvel na planilha de custos da recorrida,
argumentando que a "recorrida incorreu em um erro crasso e insuperadvel: utilizou-
se de um rateio de custos operacionais e logisticos que contemplava o volume de
outros itens do edital (Itens 02 e 03) para os quais ela ndo foi arrematante. Ao diluir
seus custos fixos considerando uma economia de escala baseada na soma dos itens
02 e 03, contratos que a empresa ndo firmara com esta Administracdo, a licitante
apresentou uma planilha, cujas bases de calculo sdo irreais e incompativeis com o
lote que efetivamente venceu"

Ademais, sustenta a tese de inexequibilidade material da proposta,
asseverando que tal condigdo decorre da inobservancia das especificagées do Termo
de Referéncia, o qual destina o Item 04 a zona rural do Municipio de Porto Velho.
Nesse sentido, destaca que a logistica complexa e onerosa para a entrega do objeto
nao foi devidamente mensurada, sendo a planilha de custos omissa e deficitaria
quanto as despesas operacionais indispensaveis.

Aborda ainda a recorrente, quanto a suposta declaracao falsa apresentada
pela recorrida, quanto ao cumprimento da cota de aprendizes . Assevera que edital
determina no subitem 4.2.1, alinea "b" e "e" a condigdo de que ndo emprega
menores, salvo na condicao de aprendiz. Assim, a recorrida apresentou declaracao
quanto ao emprego de menor, a partir de quatorze anos na condicao de aprendiz,
porém, a recorrente anexou a sua peca recursal "Certiddo expedida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, emitida em 08/04/2026, atesta de forma inequivoca, com
base nos registros do eSocial, que a empresa Recorrida empregava, em 05/04/2026,
aprendizes em numero inferior ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da

CLT."

b) DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazoes, a Recorrida: R M P ROMERO LTDA - CNPJ:
15.790.280/0001-56 pugnou pelo desprovimento do recurso administrativo,
reiterando a higidez do certame e a legalidade dos atos que a sagraram vencedora.
Em suma, fundamenta sua resisténcia nos seguintes pontos:

Contra argumenta a recorrida que sua proposta de precos para o item 04, foi
plenamente exequivel e que as supostas falhas apontadas em sua planilha de
composicao de custos, trata-se de meros erros formais, asseverando que a tese da
recorrente quanto a diluicdo de custos fixos é uma alegagdo iveridica. Argumenta
ainda que quanto a metodologia de cédlculo de ICMS , sao questdes irrelevantes para
fins de habilitagdo, uma vez que a recorrida se comprometeu a executar o objeto e
pagar todos os impostos devidos.

Outrossim, a recorrida discorre sobre a exequibilidade de sua proposta,
asseverando que a exequibilidade ndo é medida pela margem de lucro, mas sim pela
sua capacidade de cobrir os custos de sua execucao.

Concernente a declaragao sobre a cota de aprendizes, aborda a recorrida que
"A Lei n° 14.133/2021, de fato, exige em seu art. 63, IV, que a licitante apresente
uma "declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos". Contudo, essa
declaracdo representa o compromisso da empresa em Se adequar e manter a
conformidade com a legislacdo durante a vigéncia do futuro contrato”,
acrescentando que a fiscalizagdo do cumprimento dessa cota ¢ matéria afeta a
execucgao contratual.

Colaciona para corroborar em seus argumentos, julgados do Tribunal de
Contas da Uniao deliberando que tal questao deve ser verificada na fase contratual.
Asseverando ainda, que a sua declaracao apresentada trata-se de um compromisso
futuro e nao um atestado absoluto.



Por fim, requereu a recorrida a manutencao integral da decisao que
classificou sua proposta de precos e a habilitou no certame em apreco.

IV - DO MERITO

1. Da inabilitacao da empresa ELLO por apresentar declaracao
indevida de porte (ME/EPP)

Superada a fase de admissibilidade, submete-se o objeto recursal ao crivo do
mérito administrativo. A controvérsia reside na legalidade da inabilitacdo da
recorrente ELLO e na manutencdao da classificacao da empresa RMP ROMERO
(recorrida), sob o prisma da exequibilidade, regularidade documental e técnica.

A recorrente ELLO sustenta que sua inabilitacao por declaracao indevida de
porte (ME/EPP) seria excesso de formalismo. Contudo, tal tese nao subsiste ao
exame da legalidade estrita.

O beneficio do tratamento diferenciado da Lei Complementar n2 123/2006 é
condicionado ao faturamento real da empresa. Ao colacionar aos autos Balango
Patrimonial que confessa faturamento superior ao limite legal, a licitante incorre em
vicio insanavel de boa-fé objetiva. Nao se trata de "erro formal", mas de declaracao
falsa de condigdo juridica essencial. A jurisprudéncia patria e a Lei n? 14.133/2021
vedam a convalidacao de atos que comprometam a isonomia. Portanto, a inabilitacao
da ELLO é medida imperativa, sob pena de a Administragdo anuir com uma fraude
ao sistema de cotas e preferéncias legais.

Nesse sentido, compulsando-se os autos, verifica-se que a documentacao de
habilitacdo da Recorrente ELLO COMERCIO, especificamente no que tange a
qualificacdo econdmico-financeira, foi submetida ao crivo da Assessoria Técnica
Contabil deste 6rgao. O referido setor especializado, apds andlise detida, exarou
manifestacao técnica no ID (0703624), nos seguintes termos

Consta no sistema Comprasnet que a licitante declarou usufruir dos beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006, na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte (EPP). No entanto, a
analise a Demonstracdo do Resultado do Exercicio encerrado em 31/12/2024 evidencia que a
empresa auferiu receita bruta operacional no montante de R$ 5.894.653,61, valor que excede o
limite mdximo de R$ 4.800.000,00 estabelecido pelo art. 3% inciso II, da Lei Complementar n?
123/2006 para enquadramento como Empresa de Pequeno Porte.

Dessa forma, nos termos da legislacdo vigente, o excesso de receita bruta implica o
desenquadramento obrigatorio do enquadrameto diferenciado a partir do exercicio subsequente,
ou seja, desde 01/01/2025.

Adicionalmente, verificou-se, na consulta piublica da Receita Federal do Brasil, que a empresa se
encontra excluida do regime do Simples Nacional desde 30/03/2022, e, na ficha de atualizagdo
cadastral da Inscricdo Estadual da empresa consta "regime normal”.

Ressalte-se que a informacdo constante no SICAF, no cartdo do CNPJ e na Certiddo Simplificada
da jJunta Comercial do Estado de Rondénia, emitida em 05/02/2026, indicando o porte como
Empresa de Pequeno Porte (EPP), possui natureza meramente declaratoria, ndo se sobrepondo ao
critério da receita bruta.

Nesse sentido, para fins de enquadramento, o critério objetivo da receita bruta anual,
devidamente comprovado por meio das demonstragées contabeis, sendo responsabilidade da
empresa a manuten¢do da atualizacdo de seus dados cadastrais perante os orgdos competentes.

Dessa forma, a manutenc¢do da declaracdo de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte
(EPP), mesmo diante de faturamento superior ao limite legal estabelecido, caracteriza prestacdo
de declaracao inveridica no ambito do procedimento licitatorio, com potencial de obtencdo
indevida de beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006.

Conclui-se, portanto, que a licitante ndo se enquadra na condicao de Empresa de Pequeno
Porte, encontrando-se sua situagdo cadastral desatualizada quanto ao porte empresarial
declarado, ndo fazendo jus ao tratamento diferenciado e favorecido previsto na referida
legislagéo.



Dessarte, depreende-se da moldura fatica e normativa que a RECORRENTE
incorreu na obrigatoriedade de efetivar o seu desenquadramento a partir do
exercicio de 2025. Insta asseverar que, consoante o exame técnico da Assessoria
Contabil deste 6rgao, verificou-se, via consulta aos cadastros da Receita Federal do
Brasil, a efetiva exclusdo da referida pessoa juridica do regime do Simples Nacional,
evidenciando a inobservancia do dever instrumental de manter a higidez de seus
dados cadastrais perante os érgdos competentes.

Ressalte-se, por oportuno, que o Simples Nacional é o nome abreviado do
“Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Ademais, impende salientar que a LEI COMPLEMENTAR N2 123, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2006 disciplina as hipoteses de exclusao do regime do Simples
Nacional na ocorréncia de excedéncia do limite de receita bruta estatuido no
referido diploma legal, operando-se, nestes casos, o desenquadramento obrigatorio
da pessoa juridica:

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante comunicacdo das microempresas ou das
empresas de pequeno porte, dar-se-a:

I - por opc¢éo;

IT - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situagcbées de vedagdo previstas
nesta Lei Complementar; ou

IIT - obrigatoriamente, quando ultrapassado, no ano-calenddrio de inicio de atividade, o limite
proporcional de receita bruta de que trata o § 2° do art. 3%

1V - obrigatoriamente, quando ultrapassado, no ano-calendario, o limite de receita bruta previsto
no inciso II do caput do art. 32, quando ndo estiver no ano-calendario de inicio de atividade.

§ 12 A exclusdo deverd ser comunicada a Secretaria da Receita Federal:
I - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, até o ultimo dia util do més de janeiro;

1I - na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, até o ultimo dia ttil do més subseqiiente aquele
em que ocorrida a situagdo de vedacgao;

III - na hipdtese do inciso III do caput:

a) até o iltimo dia iitil do més seguinte aquele em que tiver ultrapassado em mais de 20% (vinte
por cento) o limite proporcional de que trata o § 10 do art. 3°; ou

b) até o ultimo dia util do més de janeiro do ano-calendario subsequente ao de inicio de
atividades, caso o excesso seja inferior a 20% (vinte por cento) do respectivo limite;

1V - na hipotese do inciso 1V do caput:

a) até o ultimo dia util do més subsequente a ultrapassagem em mais de 20% (vinte por cento) do
limite de receita bruta previsto no inciso II do caput do art. 3%; ou

b) até o ultimo dia itil do més de janeiro do ano-calendario subsequente, na hipotese de ndo ter
ultrapassado em mais de 20% (vinte por cento) o limite de receita bruta previsto no inciso II do
caput do art. 3°.

§ 22 A comunicacgdo de que trata o caput deste artigo dar-se-d na forma a ser estabelecida pelo
Comité Gestor.

§ 32 A alteragdo de dados no CNPJ], informada pela MFE ou EPP a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, equivalerd a comunicagdo obrigatoria de exclusdo do Simples Nacional nas seguintes
hipoteses:

Dessarte, a tese de boa-fé objetiva alegada pela RECORRENTE néao subsiste
ao exame da legalidade estrita, porquanto a disciplina normativa atinente as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte estabelece obrigacdes de natureza
objetiva quanto a atualizagdo de seus dados cadastrais. No ambito do procedimento
licitatério, impde-se a licitante a prestacdo de informacgdes fidedignas e
atualizadas, 6nus do qual a ora recorrente ndo se desincumbiu no caso em apreco.

Corroborando nesse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido, ao
proferir os Votos do Acérdido recente 623/2025 [Hldeliberou a questdo de atualizacio



cadastral das empresas:

12. Acompanho o entendimento da unidade técnica de que seus argumentos ndo merecem
prosperar. Como destacado pela AudRecursos, “a jurisprudéncia da Corte de Contas tem sido
firme no sentido de que a responsabilidade pela manutencdo, atualizacdo e veracidade das
declaracées de enquadramento compete as empresas licitantes, sendo que ao ndo declarar a
mudanca de enquadramento legal, a organizacdo descumpre o art. 3%, § 9, da Lei Complementar
123/2006, o art. 13, § 1 do Decreto 8.538/2015.”

Assim, a controvérsia recursal cinge-se a legalidade da inabilitacdo da
Recorrente, motivada pela declaracao de enquadramento como Microempresa (ME),
ndao obstante a constatagcdo, a partir de seu balanco patrimonial, de que seu
faturamento ja ultrapassava o limite legal, impondo o seu desenquadramento.

No caso em andlise, verifica-se que a propria documentagdo contabil
apresentada pela Recorrente evidencia receita bruta superior ao teto estabelecido
na legislagdao de regéncia, circunstancia que, por si sd, afasta a possibilidade de
manutencao do enquadramento como ME. Trata-se de situacao objetiva, cuja
verificacao independe de ato formal posterior, uma vez que o desenquadramento
decorre automaticamente do excesso de receita, nos termos da legislacao aplicavel.

Assim, ao declarar-se como ME no certame, a Recorrente apresentou
informacgdo incompativel com sua real condigdo econdémico-fiscal, evidenciada por
seus proprios documentos, o que compromete a fidedignidade das declaragées
prestadas a Administracao.

Cumpre ainda destacar, preliminarmente, que esta Pregoeira atuou com
responsabilidade e em estrita observancia a legislacdo vigente, bem como as
disposicoes do instrumento convocatério, cumprindo rigorosamente todas as fases
do certame. Ressalte-se, ainda, que nao houve, em momento algum, tratamento
diferenciado entre os licitantes, tampouco a pratica de qualquer conduta em
desacordo com a ordem juridica ou voltada a satisfacdo de interesse pessoal.

No tocante, especificamente, aos argumentos expendidos acerca da
inabilitagao da Recorrente, importante consignar que, conforme serd demonstrado a
seguir, a decisdo adotada encontra-se devidamente fundamentada nos elementos
constantes dos autos e em estrita consonancia com a legislacdo aplicavel, ndo
merecendo reparos.

No que concerne ao tema em debate, impende colacionar o entendimento

vertido no Acérddo 1488/2022 - Plenario 2! do Tribunal de Contas da Unido. Da
fundamentacao exarada pelo Relator, extrai-se o seguinte excerto do voto:

"22. Enfim, é inegdvel que a empresa [empresa 3] se apresentou, na licitacdo, como ME/EPP
quando, na realidade, jd ndo era mais.

22. De fato, como comprovado pela consulta aos optantes pelo Simples Nacional, junto a Receita
Federal (peca 14), e reconhecido pela propria [empresa 3], a empresa esteve inserida no referido
regime de tributagdo, especifico de ME/EPP, entre 10/10/2017 e 31/10/2021, ocasido em que foi
excluida por comunicagdo obrigatoria.

24. A despeito disso, dois meses depois, em 30/12/2021, a [empresa 3] se declarou como ME/EPP
em oficio timbrado enviado a Comissdo Permanente de Licitacdo para o fim de participar do
Pregao Eletrénico SRP 19/2021, bem como "que inexistem fatos supervenientes que conduzam ao
seu desenquadramento desta situacdo"” (peca 13, pdg. 60) .

25. Em regra, consoante o art. 30, inciso IV, da Lei Complementar 123/2006, a comunica¢do
obrigatoria com vistas a exclusdo do Simples Nacional ocorre "quando ultrapassado, no ano-
calendario, o limite de receita bruta previsto no inciso II do caput do art. 32", acima do qual uma
empresa, que jd ndo € ME, deixa também de ser EPP.

26. Nessa hipdtese, o art. 31, inciso V, alineas "a" e "b", da LC 123/2006 determina que os efeitos
da exclusdo, ou seja, a perda dos beneficios proprios de ME/EPP, entre os quais o de preferéncia
de contratacdo mediante oportunidade de desempate em licitacdes, prevista no art. 44, tém inicio
a partir do més subsequente ou de 1° de janeiro do proximo ano, a depender da margem de
extrapolacdo do faturamento.



27. No caso da [empresa 3], que fez a comunicagdo obrigatoria de exclusdo do Simples Nacional
em outubro de 2021, a fruigdo das vantagens de ME/EPP, no melhor dos cenarios, ndo poderia ir
aléem de 31 de dezembro daquele ano, ao passo que a sessdo de realizagcdo do Pregdo Eletrénico
SRP 19/2021 aconteceu ja em 5/1/2022, data que estava predefinida no edital.

28. Sendo assim, é fato que a declaracdo dada pela [empresa 3], quando se candidatou a
licitagdo, sem retifica-la até a sessdo de lances, certificando de que se encaixava na classificacdo
de ME/EPP, ndo foi verdadeira.

29. Embora a [empresa 3] ndo tenha efetivamente se aproveitado do inveridico privilégio de
desempate no Pregdo Eletronico SRP 19/2021, ainda que convocada para tanto, este Tribunal, que
ao se deparar com as primeiras situagoes do tipo se restringia a expedir adverténcia sobre a
irregularidade, reorientou sua jurisprudéncia no sentido de que a simples participagdo de licitante
como ME/EPP, amparada por declaracdo com contetdo falso, significa fraude a licitagdo e enseja
a aplicacdo das penalidades da lei, ndo sendo necessdrio, para a configuracdo do ilicito, que a
praticante obtenha vantagem (v.g. Acorddos 1797/2014, 1702/2017, 2599/2017, 1767/2021, todos
do Plenario) .

30. Em outras palavras, a declaracdo fraudulenta de licitante é punivel pela mera conduta,
inclusive quando decorrente de falta de cuidado na producdo da informacdo, ndo se vinculando,
portanto, ao resultado que sobrevier. "

Infere-se do acérddo supramencionado situagdo idéntica a ora submetida a
exame, na qual a licitante declarou-se como ME/EPP a despeito de sua prévia
exclusdao do Simples Nacional. Conforme o item 29 do respectivo Voto, o TCU
consolidou a tese de que a falsidade ideolégica da declaragdo, por si sd, tipifica o
ilicito de fraude ao certame.

Corroborando nesse entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,

manifestou novamente quanto ao tema no Acérddo 1659-2024 PLENARIO]
consolidando o entendimento de que a mera participagdo de licitante como
microempresa ou empresa de pequeno porte, lastreada por declaracao de contetdo
falso, ja configura fraude a licitagdo. Portanto, os argumentos da boa fé objetiva da
recorrente, ou ainda , as alegacoes de que nao obteve vantagem alguma como ME e
EPP ndo ensejam a auséncia de responsabilidade da recorrente.

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a mera participacdo de licitante como
microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por declaracdo com conteudo falso,
configura fraude a licitacao, ndo sendo necessario, para a configuragdo do ilicito, que a autora
da fraude obtenha a vantagem esperada (Acorddo 1702/2017-TCU-Plenario, de minha relatoria;
1488/2022-Plenario, de relatoria do E. Ministro Vital do Rego; 68/2021-Plenadrio, de relatoria do E.
Ministro Aroldo Cedraz, entre outros tantos).

Ademais, é imperativo asseverar que a recorrente participou ativamente do
item 05 do certame em apreco, reservado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. Embora nao tenha sagrado-se
arrematante do referido item, a mera possibilidade de sagrar-se vencedora mediante
o usufruto indevido de um beneficio legal evidencia o potencial lesivo de sua

conduta.

5 FORNECIMENTOQ DE REFEICOES / LANCHES # SALGADOS / DOCES Otde solicitada 3128

Exclusividade ME/EPP Qtde aceita 3128

e Walor estimada (unitario) R$ 255700
08.821893/0001-48 ELLG COMERCIO E SERVICOS DE ALIMEN Walor ofertado (unitario)  R$ 25,5000
ME/EPP RO Walor negociado (unitario) -

PROPOSTA ANEXOS CHAT DILIGENCIAS
Valor proposta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | total) Valor negociado (unitario | total)
R$ 255700 | RS 79.982.9600 R$ 255000 R379.764.0000 S

Quantidade ofertada
3128



Além de sua participacao em item reservado exclusivamente a ME e EPP, a

recorrente assinalou formalmente, no sistema ComprasGov, a condigao de
beneficiaria do Tratamento Diferenciado ME/EPP. Tal circunstancia afasta, de modo
definitivo, a hipotese de mero equivoco involuntéario ou erro material.

§OrLMLE LLpCs IVEL LML LD

B IMELAIES WL LU BRI, | T

08.821.893/0001-48 - ELLO COMERCIO E SERVICOS DE
i ALIMENTACAO LTDA
Porte Empresa: ME ou EPT

02,/02/2026 10:44

Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
Equidade de Género: Nenhum
Programa de Integridade: Nio

Tal circunstancia coloca em xeque a higidez

dos argumentos de boa-fé

objetiva suscitados pela recorrente.

Assim, cumpre novamente asseverar, no que concerne a tese de boa-fé
suscitada pela RECORRENTE ELLO, impende registrar que o entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é peremptoério ao estabelecer que
a fruicao efetiva de beneficios é irrelevante para a configuracdo do ilicito. A mera
participacdo em certame lastreada em declaracdo de enquadramento inveridica,
subsume-se perfeitamente a hipdtese de fraude a licitagdo.

Acrescente-se ainda que o Tribunal de Contas da Uniao ao proferir os votos

do Acérddo 623/2025-TCU-Plenéariol4!, relator Min. Benjamin Zymler, firmou
entendimento de que o argumento da boa-fé, e alegacao de que a empresa néo tinha
conhecimento de seu desenquadramento nao foram suficientes para afastar a
aplicacao de penalidade.

11. Em relacdo ao meérito, a recorrente alega que restou comprovada a sua boa-fé, sendo
indiscutivel a auséncia de voluntariedade e de intengao de fraudar a licitacdo, visto que a empresa
ndo tinha ciéncia de seu desenquadramento como ME/EPP, que decorreu do crescimento de seu
faturamento em 2024.

12. Acompanho o entendimento da unidade técnica de que seus argumentos ndo merecem
prosperar. Como destacado pela AudRecursos, “a jurisprudéncia da Corte de Contas tem sido
firme no sentido de que a responsabilidade pela manutencdo, atualizacdo e veracidade das
declaracées de enquadramento compete as empresas licitantes, sendo que ao ndo declarar a
mudanc¢a de enquadramento legal, a organizacdo descumpre o art. 3%, § 9, da Lei Complementar
123/2006, o art. 13, § 12 do Decreto 8.538/2015.”

18. Dessa forma, ndo se observa desproporcionalidade na sancdo da empresa, ndo devendo ser
acolhido o pedido de redugéo do prazo.

19. Por fim, a recorrente solicita, alternativamente a penalidade de inidoneidade, a adocdo de
solugdo consensual por meio de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), entretanto tal
instituto ndo encontra amparo juridico na jurisprudéncia do Tribunal.

21. Diante do exposto, considero que os argumentos apresentados pela recorrente nao foram
capazes de afastar as irregularidades que fundamentaram a sua declaracdo de inidoneidade. As
analises técnicas confirmaram a ocorréncia de fraude, razdo pela qual deve ser negado
provimento ao pedido de reexame

Nesse prisma, os fatos narrados evidenciam a materialidade de infracao
administrativa capitulada no art. 155 da Lei n? 14.133/2021. Tal conjuntura enseja o
exercicio do poder disciplinar da Administracdo Publica para a deflagragdo de
processo administrativo sancionador, nos termos do art. 158 da citada norma, com o
escopo de perquirir a responsabilidade da licitante:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracoes:

I - dar causa a inexecucgao parcial do contrato;

II - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao



funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

III - dar causa a inexecugéo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacgao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratagao, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

VIII - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato;

Dessa forma, a decisdao da Pregoeira mostra-se alinhada aos principios da
legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatdrio, bem como ao dever
de selecdo da proposta mais vantajosa em ambiente competitivo higido, ndo sendo
possivel admitir a permanéncia de licitante em condigao juridica irregular.

2. Da Higidez da Planilha de Custos e Exequibilidade da Recorrida
(RMP ROMERO)

As recorrentes sustentam que a planilha de custos da RECORRIDA
apresentou de vicios insanaveis, o que ensejaria a inexequibilidade da proposta de
precos.

Diante da natureza técnica das insurgéncias e considerando que no ambito
deste certame foi especialmente designada através da Portaria n® 008/2026/SMCL,
uma Comissdo de Andlise de Exequibilidade, a qual foi responsavel pelo exame
técnico da planilha de composicdo de custos apresentada pela RECORRIDA, a
Pregoeira submeteu as insurgéncias técnicas apresentadas pelas recorrentes ao
exame da Comissao de Andlise da Exequibilidade.

Assim, a referida unidade técnica procedeu ao exame das alegacoOes das
recorrentes, e apds detida andlise técnica, a Comissdo manifestou-se por meio
Documento ID ( 0818705 ) nos seguintes termos:

Insurgéncia da RECORRENTE ELLO COMERCIO E SERVICOS DE
ALIMENTACAO LTDA quanto as planilhas de composicéo de custos:

3. Erro Grosseiro e contradicao na legislacao do ICMS da recorrida

A recorrente argumenta que a recorrida RMP ROMERO LTDA fundamenta sua aliquota de ICMS
em decreto do Estado de Roraima (Decreto 5.639/2023) e utiliza Convencdes Coletivas de
Trabalho do Estado do Amazonas. Sendo o servico realizado integralmente em Porto Velho/RO, a
utilizagdo de legislacdo de outros estados demonstra que o prego foi formulado sem qualquer
aderéncia a legislacdo do local da execugdo do contrato, constituindo falha técnica que invalida a
premissa tributdria da proposta.

A andlise da alegacdo da Recorrente pelos sequintes fundamentos:

A aliquota de ICMS apresentada pela licitante é de 19,50%, percentual de aliquota praticado no
Estado de Rondoénia, ndo havendo qualquer prejuizo fiscal ou técnico. Embora verifica-se a
existéncia de apontamento procedente quanto ao aspecto formal, consistente na meng¢do ao
decreto do Estado de Roraima e a Convenc¢des Coletivas do Trabalho do Estado do Amazonas.
Contudo, o escopo deste relatorio restringe-se a andlise técnica da exequibilidade da proposta
com base nos dados e informacdes fornecidas pelo licitante, ndo se prestando a validacdo
exaustiva de toda e qualquer fundamentacdo juridica mencionada na planilha. Neste sentido, o
erro apontado pode ser sanado sem qualquer alteracdo no valor final proposto.

Acrescenta-se que o objeto licitado € de fornecimento de refei¢des, lanches e salgados. Neste
sentido, a composi¢do do custo de mdo de obra na planilha tem cardter meramente demonstrativo
ou ilustrativo, ndo podendo a Administracdo Piblica exigir elementos que restrinjam
indevidamente a competitividade do certame. Desta forma, rejeita-se o argumento como
fundamento para desclassificacdo da proposta.



4. Metodologia de Calculo Tributario Ilegal (ICMS, PIS/COFINS):

No argumento da recorrente a recorrida adota metodologia de calculo "por fora", aplicando as
aliquotas de ICMS, PIS e COFINS sobre o custo dos insumos em vez de sobre a receita bruta
(preco final de venda). Essa prdtica viola a legislacdo fiscal, reduz artificialmente o valor dos
tributos devidos e mascara o custo real da operagdo. O precgo final ofertado ndo sera suficiente
para arcar com a carga tributdria que efetivamente incidira sobre o faturamento do contrato.

A presente andlise ndo abrange o exame aprofundado de matéria tributdria ou fiscal, assunto esse
que foge a competéncia técnica desta comissdo no d&mbito do presente procedimento licitatorio.

No entanto, no que concerne a verificagdo da conformidade dos cdlculos apresentados na planilha
de custos, verifica-se que os valores dos tributos mencionados (ICMS, PIS e COFINS), e as
aliquotas foram calculados sobre o preco do produto, conforme metodologia admitida na pratica
mercadoldgica e aceita pela Administracdo para fins de demonstragdo da formagdo do preco.

Ademais, cada licitante, ao ofertar o prego de R$ 12,74, assume integralmente o compromisso de
arcar com todos os tributos devidos por forca de lei. Neste sentido, ndo se sustenta o argumento
da recorrente.

5.0missao de Custos Tributarios Obrigatorios (IRP] e CSLL):

Segundo a recorrente a empresa recorrida, no regime tributario Lucro Real omite em sua
planilha de custos as provisbes para o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRP]) e a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). A Recorrente considera este o vicio mais grave,
que por si so fulmina a proposta. A auséncia desses tributos obrigatorios ndo é uma op¢do do
licitante, mas uma ilegalidade que demonstra que o preco ofertado € inexequivel, pois
desconsidera despesas compulsorias.

Trata-se de matéria exclusivamente tributdria e fiscal, que incide sobre o lucro ou sobre a
presuncdo deste, ndo integrando, portanto, o escopo de analise técnica desta Comissdo no dmbito
do presente certame licitatorio.

A verificagdo da correta apuracdo e recolhimento do IRPJ] e da CSLL compete a autoridade fiscal e
a cada empresa licitante em suas obrigacdes tributdria, fiscais e contdbeis, ndo se inserindo nas
atribuigdes desta Comissdo , cujo foco é aferir a exequibilidade da proposta e o atendimento aos
requisitos editalicios.

Conforme consolidado na jurisprudéncia do TCU, a planilha de custos tem cardter instrumental, e
a auséncia de detalhamento de determinados tributos na planilha ndo torna a proposta
inexequivel, desde que o valor final ofertado seja suficiente para cobrir todos os custos da
contratagdo, incluindo as obrigagées tributarias.

N&o prospera o argumento, por extrapolar a competéncia técnica desta Comissdo e por ndo
macular, por si so, a exequibilidade da proposta.

6. Margem de Lucro Ficticia e Insustentavel

A Recorrente apresenta calculo demonstrando que o lucro liquido por refeicdo seria inferior a R$
0,07, o que seria economicamente insustentavel, ndo remunerando o capital da empresa, ndo
cobrindo custos financeiros, ndo criando reservas para contingéncias e tornando a execu¢do do
contrato um exercicio de alto risco.

A margem de lucro, embora esteja intrinsecamente ligada a proposta e a execucdo do objeto,
refere-se a liberdade econdmica da licitante, ndo competindo a Administragdo Publica arbitrar ou
Julgar como suficiente ou insuficiente a margem de lucro declarada pelo licitante, no ambito do
Jjulgamento de propostas.

A Lei n? 14.133/2021 e o Edital estabelecem como critério de julgamento o menor pregco, nao
havendo previsdo de exigéncia de margem de lucro minima. A exequibilidade da proposta é
aferida pela capacidade de o preco ofertado cobrir os custos de execugdo, e ndo pelo percentual
de lucro pretendido pela licitante.

Ressalta-se que a estratégia comercial adotada por uma empresa, incluindo a decisdo de operar
com margens reduzidas em determinados contratos, deve decorrer de andlise prévia de mercado
e de capacidade de gestdo, ndo cabendo a Administracdo intervir nessa esfera, salvo se houver
comprovacdo de que a proposta € inexequivel por ndo cobrir os custos minimos de producédo, o
que ndo restou demonstrado no presente caso. Com isso, rejeita-se o argumento como
fundamento para desclassificacdo.

7. Jurisprudéncia do TCU sobre Margens Excessivamente Baixas

A Recorrente cita o Acorddo 6410/2014-TCU-Plenario, que tratou de caso com "baixissima
margem de lucro"” como indicativo de risco e de proposta inexequivel.

O Acordéo citado pela Recorrente deve ser analisado em seu contexto especifico, ndo sendo
aplicavel de forma automatica e genérica a todo e qualquer caso de margem de lucro reduzida. A
Jjurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a mera existéncia de margem de lucro baixa, por
si so, ndo caracteriza inexequibilidade. O que se exige é a comprovag¢do de que o preco ofertado é
Insuficiente para cobrir os custos de execugdo do contrato, o que ndo restou demonstrado pela
recorrente no presente caso.



A margem de Iucro € um elemento de estratégia comercial da empresa. A licitante pode optar por

margens reduzidas como forma de viabilizar ganhos de escala, de reputagdo ou de acesso a novos
mercados. Enquanto o prec¢o ofertado for suficiente para cobrir os custos de producdo e o0s
tributos devidos, a proposta é exequivel. Razdo pela qual ndo merece acolhimento o argumento.

Insurgéncia da ROCEL - COMERCIO DE ALIMENTACAO E SERVICOS
DE NUTRICAO LTDA: quanto as planilhas de composicdo de custos:

8. Preco excessivamente baixo e subestimacao da mao de obra

Conforme a empresa recorrente o valor ofertado pela Recorrida (R$ 12,74) é inferior a 50% do
valor estimado pelo edital (R$ 25,57), gerando presungdo legal de inexequibilidade. Além disso, a
planilha prevé apenas R$ 0,44 por kit para mdo de obra, enquanto o custo real de mercado seria
de aproximadamente R$ 2,25, resultando em uma subestimacdo superior a R$ 255.000,00 no total
do contrato.

Na andlise verifica-se que o valor ofertado pela Recorrida de 12,73, corresponde a 49,79%, do
valor estimado no Edital que resulta em uma diferenca de 0,21%, abaixo do 50% minimos
estabelecidos para exequibilidade, que representa em valor R$ 0,06.

Descricao Valor %S(Egla do no % exigido ( = 50%) Valo%cgieorlifi?lc; pela % Diferenca (50%)
Valor (R$) 25,57 12,79 12,73 < 0,06
(%) estimado 100% 50,00% 49,79% <0,21%

Razédo pela qual esta comissdo com base no subitem 8.7.6 do Edital, diligenciou a comprovagdo da
exequibilidade da proposta, para a requerida demonstrar a viabilidade econdémica de seu prego.

8.7.6. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

8.7.6.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, so sera considerada apos diligéncia
do Agente de Contratagdo/Pregoeiro(a), que comprove:

8.7.6.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
8.7.6.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

8.7.7. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.

Com base na analise da documentacdo apresentada em sede de diligéncia, restou demonstrado

pela empresa recorrida que o valor ofertado é exequivel conforme relatorio de andlise de
exequibilidade que verificou a estrutura da proposta:

Item Valor (R$) Percentual (%)
Custq direto 8,98 70,55%
por kit

Tributos 3,66 28,74%
Lucro 0,09 0,71%
PRECO FINAL

POR KIT 12,73 100,00%

A estrutura da planilha apresentada demonstra, de forma clara e detalhada, a composicdo do
preco final, suprindo todos os itens essenciais para a execug¢do do objeto, com valores exequiveis.

No gque tange a alegacdo da recorrente de subestimacdo do custo de méao de obra (R$ 0,44 por
kit), verifica-se que a recorrida declara estrutura operacional propria e regime de tributacdo
especifico que lhe permite otimizar a alocagdo dos custos de pessoal. A comparagdo com um valor
de mercado genericamente alegado pela recorrente, desacompanhada de memodria de calculo ou
de comprovagdo técnica, por si ndo invalida a proposta da licitante, que apresentou planilha
detalhada da exequibilidade da proposta.

A presuncdo legal de inexequibilidade foi afastada pela documentacdo apresentada em diligéncia.
Neste sentido, ndo se verifica fundamento suficiente.

9.0missao de custos logisticos e de implantacao

Conforme argumento da recorrente a proposta da recorrida ignora as despesas necessarias para
atendimento da zona rural (BR-364, Baixo Madeira), prevendo apenas motorista, mas sem veiculo,
combustivel ou manutencdo. Também omitiu os custos de adequacdo de cozinha industrial as



normas da Vigilancia Sanitaria, incluindo reformas, alvaras e licencas ambientais.

A Recorrida apresentou composicdo de custo contendo a previsdo do profissional motorista, sem a
abertura analitica especifica desse custo. Na andlise da margem de custo de fornecimento
declarada pela licitante, verifica-se que a composi¢do desses custos pode ser alocado na estrutura
operacional da empresa.

A recorrida declarou e comprovou, em sede de diligéncia, os seguintes elementos:

a). A empresa declara possuir estrutura operacional propria para atender os distritos rurais de
Porto Velho (BR-364 e Baixo Madeira), com experiéncia anterior comprovada em logistica de
longa distancia;,

b). A Recorrida informa que utilizara transporte fluvial e rodoviario, com emprego de cdmara fria
e veiculos isotérmicos para garantir a qualidade e a integridade dos produtos alimenticios durante
o transporte, especialmente para atender as localidades de dificil acesso;

c). Os custos com veiculos, combustivel, manutencdo, depreciacdo e adequacdo sanitaria ndo
necessitam estar discriminados de forma analitica e individualizada na planilha, desde que
demonstrada a viabilidade global do prego ofertado, o que restou atendido pela documentacdo
apresentada;

d). O Edital ndo exige a abertura analitica de todas as rubricas de custo de forma exauriente, ndo
podendo a Administracdo, sob pena de restringir a competitividade, exigir que a licitante detalhe
cada centavo de sua estrutura de custos, desde que o prego final seja exequivel.

Os custos de adequacdo de cozinha industrial as normas da Vigildncia Sanitdria (reformas, alvards
e licencas ambientais) sdo investimentos de carater permanente ou semipermanente, que podem
ser amortizados ao longo da vida itil do estabelecimento e da vigéncia de miiltiplos contratos, ndo
sendo exigivel que estejam integralmente alocados como custo direto deste especifico contrato. A
Recorrida declarou a composicdo dos custos inerentes ao fornecimento.

Verificou-se nas demonstracdes contabeis da requerida no ativo imobilizado veiculos e
equipamentos. Motivo pelo qual ndo merece acolhimento.

Por fim, a Comissdo de Andlise da Exequibilidade, apds exame detido de
todos os argumentos técnicos apresentados pelas recorrentes, exarou seu
posicionamento conclusivo nos seguintes termos:"

a) Manter o relatorio técnico anteriormente exarado, que concluiu pela exequibilidade da
proposta apresentada pela empresa R M P Romero Ltda., relativamente ao Item 04;

b) Conhecer do recurso interposto pela empresa Ello Comércio e Servicos de Alimentacao
Ltda., e negar-lhe provimento, rejeitando integralmente os argumentos técnicos de
inexequibilidade apresentados;

¢) Conhecer do recurso interposto pela empresa Rocel - Comércio de Alimentacao e Servicos
de Nutricdo Ltda., e, negar-lhe provimento, rejeitando integralmente os argumentos técnicos de
inexequibilidade apresentados.

Por concluido, permanecem inalteradas as conclusdes anteriormente proferidas.

O presente Relatorio é elaborado pela Comissdo instituida nos termos da Portaria n?
008/2026/SMCL, para os devidos fins.

10.Declaracao falsa e descumprimento da cota de aprendizes:

A recorrente ROCEL insurge-se contra a habilitacdo da recorrida,
fundamentando sua irresignacao no suposto descumprimento da cota de aprendizes,
conforme dados extraidos do sistema eSocial. Argumenta a recorrente que, embora
a recorrida tenha apresentado a declaragdo formal no dmbito do certame quanto ao
cumprimento da cota de aprendizes, tal declaragdo estaria incompativel com a
certidao expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, anexada a pecga recursal
da recorrente, a qual contém a informacdo de que a Recorrida emprega aprendizes
em numero inferior ao percentual minimo exigido no art.429, caput, da CLT.

Entretanto, cumpre consignar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) consolidou entendimento de que o descumprimento de cotas de
aprendizagem ndo constitui, por si s, ébice a habilitagdo em certames licitatorios.

Nesse diapasdo, colaciona-se o Acérddo 523/2025 - PLENARIOI®], o qual
versa sobre hipdétese andloga ao caso em apreco, onde o Tribunal de Contas da



Uniao (TCU) consolidou o entendimento de que a apresentacao de declaragao formal
pelo licitante, atestando o cumprimento das cotas legais na fase de habilitacéo, é
providéncia suficiente para atender ao rigor do certame, sendo dotada de presuncgdo
de veracidade. Esclarece ainda, o Tribunal de Contas da Unidao, que a verificacao
fatica do cumprimento das cotas legais pela licitante, superando a mera presungao
documental, é cabivel no ambito recursal:

11. Nesse sentido, cabe esclarecer que a exigéncia legal, na fase de habilitagdo, € apenas a
declaracao formal do licitante de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, presumindo-se sua veracidade com base nos
principios da boa-fé e da lealdade processual.

12. Isso ndo impede, obviamente, que essa declaracdo seja questionada de oficio ou a partir de
elementos trazidos ao processo licitatorio, no dmbito de recurso administrativo, no qual se
argumente no sentido da inveracidade de declaragéo.

Na hipotese vertente, embora a declaracdo firmada pela recorrida tenha sido
admitida por esta Pregoeira sob o manto da presuncao de veracidade, tal documento
foi objeto de contestacao especifica em sede recursal.

Contudo, a luz da exegese fixada pelo Tribunal de Contas da Unido, a
existéncia de certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com
dados divergentes nao autoriza, de plano, a inabilitacdo da licitante por suposta
falsidade ideoldgica. Isso decorre do fato de que a autodeclaracao prestada no
sistema eletronico é ato juridico plenamente valido e eficaz para fins de habilitacdo.

Ademais, no que tange ao questionamento em sede de recurso, deve-se
considerar que a certiddo do MTE, por sua natureza informativa, ndo possui o
condao de, isoladamente, desconstituir a habilitacdo. Conforme pontuado no
Acorddo n? 523/2025 - Plenario, tais registros possuem carater dinamico, podendo
nao refletir com precisao a realidade fatica do quadro de pessoal no exato instante
de sua emissdo, dada a laténcia no processamento de admissdes, desligamentos ou
ajustes contratuais nos sistemas oficiais. Portanto, a inexisténcia de prova cabal e
atualizada da mora trabalhista impede a aplicacdo a inabilitacdo ou o
reconhecimento de falsidade na declaracgao.

13. E esse o contexto do caso discutido nesta representacdo, em que a representante, em recurso
administrativo de processo licitatorio, apresentou certidées do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) que atestavam o ndo cumprimento das cotas por parte da empresa Vippim Vigildncia e
Seguranca Ltda., alegando, assim, que a aludida empresa teria prestado declaracdo falsa e que,
portanto, deveria ser inabilitada.

14. Nesse ponto, cabe trazer trecho do Parecer 414/2024/PFE-ANATEL/PGF/AGU (peca 31, p. 5-
6):

"a) Para fins de habilitacdo € valida a autodeclaracdo realizada pela licitante no sistema. Porém se
houver qualquer recurso de outra licitante questionando a autodeclaragdo, como é o caso em
apreco, a Administracdo devera avaliar a suficiéncia ou nao da documentacao
comprobatoria apresentada pela empresa para o cumprimento dos requisitos previstos
no item 28 do referido Parecer.

b) A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 63, IV, especifica claramente a exigéncia de apresentagdo de
uma 'declaragdo’ pelo proprio licitante sobre o cumprimento das reservas de cargos para pessoas
com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social, conforme previsto na Lei n° 8.213/1991.
Esta exigéncia ndo deve ser confundida com a necessidade de apresentacdo de uma certiddo
emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego que comprove o efetivo cumprimento do
percentual estabelecido pelo art. 93 da Lei n? 8.213/1991. Portanto, a certidao emitida pelo
MTE nao é suficiente para inabilitar a licitante."

1. De fato, a certiddo emitida pelo MTE é uma das formas de se evidenciar o cumprimento da
exigéncia legal da reserva de cotas aqui tratada. Contudo, ndo é a unica. Na mesma linha, a
apresentacdo de certiddo que ateste a inconformidade de licitante quanto ao requisito ndo é
motivo suficiente para sua inabilitagdo.

1. Vale dizer que a propria certiddo do MTE registra a possibilidade de o seu conteido nédo
representar a realidade no exato momento de sua emissdo, visto ndo ser uma certiddo emitida



com dados on line, de modo que eventuais registros de admissdo ou de desligamento podem nao
estar ali representados em razdo da defasagem na atualizacdo de dados registrados no e-Social
(pecas 10, 61 e 66).

1. Alias, cabe salientar que a certiddo do MTE se propée a atestar uma situacdo com inerente
cardter dindmico, pelas constantes alteragdes de quantitativos decorrentes de admissdes e
desligamentos e, por consequéncia, de enquadramento nas faixas de percentuais exigidos pela lei.

Nesse cenario, o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do julgado em
referéncia, consolidou o entendimento de que, havendo questionamento especifico
em sede recursal quanto a veracidade da autodeclaracao da licitante, cumpre a
Administracdo, oportunizar a empresa a comprovacdao documental do cumprimento
das cotas legais.

Tal medida visa assegurar que o julgamento nao se paute em presungoes
meramente formais diante de indicios de desconformidade, permitindo que a
licitante apresente provas supervenientes ou esclarecimentos técnicos que atestem
sua regularidade perante a legislagao trabalhista:

19. Assim, a certiddo do MTE que atesta o ndo cumprimento do percentual estabelecido pelo art.
93 da Lei 8.213/1991 néo é suficiente, por si so, para inabilitar um licitante, sendo necessario que
se abra espago para que a empresa que prestou a declaracdo de cumprimento do item em tela
retina evidéncias da veracidade de sua declaracéao.

20.. Em alinhamento a esse entendimento, a interpretacdo a ser difundida acerca do artigo 63,
inciso IV, da Lei 14.133/2021 e em face da necessaria perspectiva de busca a verdade material, é
que, a partir da medida cautelar concedida, foi oferecida a oportunidade para que fossem
apresentadas as evidéncias até entdo ausentes nos autos.

29.. Contudo, convém registrar que, de fato, os agentes responsaveis pelos processos licitatorios
ndo podem simplesmente desconsiderar a existéncia, nesse caso, de certiddo que aponte o
descumprimento de requisitos legais por parte da empresa licitante. Todavia, tal fato ndo ocorreu
no presente caso, visto que o0s agentes da Anatel, ao terem ciéncia da certiddo ndo a
desconsideraram. Pelo contrdrio, apuraram a questdo no dmbito de recurso administrativo, com a
realizacdo de diligéncia a interessada, além de terem solicitado manifestacdo da drea juridica da
autarquia e, apos andlise, concluiram ndo haver razdo suficiente para a inabilitacdo da
interessada (pecas 11 e 13).

Na hipétese vertente, cumpre salientar que a eventual necessidade de
deflagracdo de diligéncia para a verificagcdao do cumprimento da cota de aprendizes
restou integralmente suprida em sede de contrarrazoes. Na oportunidade, a
recorrida colacionou documentos visando comprovar o cumprimento dos

percentuais legais, como também, dos esforcos envidados para a plena
concretizagao da referida medida afirmativa.

O certame em tela, consoante publicagdes constantes no ID (0473262), teve
sua sessao inaugural em 13/02/2026. Nesse marco temporal, a recorrida
demonstrou possuir quadro funcional compativel com o disposto no art. 429 da CLT,
o qual estabelece o percentual minimo de 5% (cinco por cento) e maximo de 15%
(quinze por cento) para a contratacao de aprendizes.

Nesse contexto, a recorrida acostou a sua peca de contrarrazao extratos
vinculados ao FGTS, os quais atestam que, no més de abertura do certame, a
empresa contava com um total de 500 (quinhentos) colaboradores, dos quais 27
(vinte e sete) ostentavam a condicao de menores aprendizes. Tal quantitativo
representa, com precisao, o cumprimento do patamar legal exigido, conforme se
depreende da reproducao documental abaixo



ANEXO I — EXTRATO DO FGTS, COMPROVANTO A COTA DE APRENDIZES NO
INICIO DO CERTAME

Crots Detathe da Guia Emitida
Empregader 15720280 Noms Empregader: M P ROMERD LTOA QU Teabalhadorss FGTS: 570 Origems: Gestio ds Guiss
Venciments da Guis: 20032025 Total Paeetado 000 Totl da Guia (FGTS + Consignade): 7.2
Nomeroda Gula:  O1Z6031720992161-4 Dota Emiasdo: 171032026 16.2016 (B dica por: 15750 280000155 - R M P ROMERO LTDA

Evtabeteciments, 15,750 260000158

Entretanto, é imperativo consignar que, no curso do itinerario procedimental
deste certame, sobreveio alteragdo quantitativa no quadro de aprendizes da
recorrida. Com efeito, entre a data da sessao inaugural, ocorrida em fevereiro, e o
momento da efetiva apresentagdo dos documentos de habilitagdo, verificou-se uma
redugdo no percentual relativo a cota de aprendizes, evento este perfeitamente
previsivel e inerente a dindmica das relacoes laborais.

Nesse contexto, impende invocar, novamente, a fundamentacao exarada no
Acoérddo n® 523/2025 - Plendrio. Da referida decisao, depreende-se que a Certidao
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ressalva expressamente a possibilidade
de seu conteido nao refletir, com fidedignidade absoluta, a realidade fatica da
empresa no exato instante de sua emissao. Tal limitacao decorre do lapso temporal
entre as movimentacoes de pessoal (admissdes e desligamentos) e a respectiva
atualizacdo nos sistemas informatizados do érgdo ministerial:

14. Nesse ponto, cabe trazer trecho do Parecer 414/2024/PFE-ANATEL/PGF/AGU (pec¢a 31, p. 5-
6):

1. De fato, a certiddo emitida pelo MTE é uma das formas de se evidenciar o cumprimento da
exigéncia legal da reserva de cotas aqui tratada. Contudo, ndo € a unica. Na mesma linha, a
apresentagdo de certiddo que ateste a inconformidade de licitante quanto ao requisito ndo é
motivo suficiente para sua inabilitacdo.

1. Vale dizer que a propria certiddo do MTE registra a possibilidade de o seu conteiido nao
representar a realidade no exato momento de sua emissao, visto nao ser uma certidao
emitida com dados on line, de modo que eventuais registros de admissao ou de
desligamento podem nao estar ali representados em razao da defasagem na atualizacao
de dados registrados no e-Social (pecas 10, 61 e 66).

Impende ressaltar que a recorrida, ao exercer seu direito ao contraditério em
sede de contrarrazoes, colacionou acervo probatério quanto ao cumprimento das
cotas de aprendizagem. Dentre os documentos apresentados, destacam-se os
instrumentos contratuais firmados com o Centro de Integracao Empresa-Escola
(CIEE), e pelo Centro de Ensino Literatur, meio de prova plenamente admitido pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme a exegese do Acdordao n®
523/2025 - Plenério.

Desta feita, verifica-se que a controvérsia foi devidamente dirimida, restando
a questdo fatica integralmente sanada. Sob a égide dos principios da eficiéncia e da
celeridade processual, previstos no Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, torna-se
desnecessaria a deflagracao de diligéncia complementar, uma vez que os elementos
de conviccao presentes nos autos sao suficientes para atestar a regularidade da
habilitacao:



21. Das manifestacées da Anatel e da interessada, restou comprovado, primeiramente, o esfor¢co
da empresa Vippim Vigildncia e Seguranca Ltda. para o preenchimento de vagas reservadas a
pessoas reabilitadas ou portadoras de deficiéncia conforme percentuais estabelecidos na
legislacdo, a exemplo da publicacdo de anincios em redes sociais e em jornais e a manuteng¢do de
contrato com o Centro de Integragdo Empresa-Escola (CIEE) (pecas 82 e 85).

22. Quanto ao tema, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem se posicionado no sentido de
afastar a responsabilidade das empresas pelo insucesso em contratar pessoas com deficiéncia,
desde que seu esfor¢o seja evidenciado, conforme exemplo a seguir transcrito:

“Esta Corte jd se posicionou no sentido de reconhecer o énus da empregadora pelo cumprimento
das exigéncias do art. 93 da Lei 8.213/91, mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso em
contratar pessoas com deficiéncia, em razdo dos esforgos comprovadamente empenhados.” (TST -
RR: 1002364-57.2016.5.02.0204);”

23. Seguindo esse entendimento, existem diversas outras decisées no ambito da Justica do
Trabalho no mesmo sentido. Trago, como exemplo, ementa da Ag¢do Civil Publica RR658200-
89.2009.5.09.0670:

“ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
PREENCHIMENTO. ART. 93 DA LEI 8.213/91. MULTA. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. ABSOLVICAO 2.1. Conquanto seja 6nus da empregadora cumprir a exigéncia prevista
no art. 93 da Lei 8.213/91, ela ndo pode ser responsabilizada pelo insucesso, quando comprovado
que desenvolveu esfor¢cos para preencher a cota minima, sendo indevida a multa, bem como a
condenagdo no pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo. 2.2. A empresa com 100 ou
mais empregados devera preencher de 2% a 5% de seus cargos com “beneficiarios reabilitados”
ou com pessoas portadoras de deficiéncia. Entretanto, “in casu”, é descabida a condenacdo ao
pagamento de multa e indenizacdo por dano moral coletivo em face do ndo cumprimento da
exigéncia prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, uma vez que ficou comprovado que a empresa
empreendeu esfor¢cos a fim de preencher o percentual legal de vagas. Recurso de Embargos de
que se conhece e a que se da provimento para totalmente improcedente os pedidos formulados na
Acédo Civil Publica. (grifo nosso).”

Portanto, impende asseverar que, conquanto o0s contratos vigentes
colacionados em sede de contrarrazoes nao totalizem, isoladamente, o percentual de
5% (cinco por cento) exigido pelo art. 429 da CLT, a recorrida logrou comprovar a
adocao de medidas efetivas para o reestabelecimento da referida cota. Tal
demonstracao deu-se por meio de parceria firmada com o Centro de Ensino
Literatus — instituicdo qualificadora devidamente certificada pela Superintendéncia
Regional do Trabalho. Consta dos autos declaracao da referida entidade informando
a abertura de processo seletivo para o preenchimento de 12 (doze) vagas, com
termo inicial em 01/04/2026.

Nessa linha de inteleccdo, a jurisprudéncia patria, inclusive do Tribunal de
Contas da Uniao, tem mitigado a responsabilidade das empresas pelo insucesso na
manutencao integral de cotas compulsérias (como as destinadas a Pessoas com
Deficiéncia - PCD), desde que reste sobejamente demonstrado o empenho da
instituicdo em preencher tais vacancias. Por analogia, tal entendimento ¢
plenamente aplicavel ao caso do menor aprendiz, privilegiando-se a boa-fé objetiva e
o esforcgo real de adequacgdo a norma.

Em sintese, a cronologia dos fatos delineia o seguinte cenério:

Sessdao Inaugural (Fevereiro/2026): A recorrida comprovou o pleno
atendimento a cota legal, conforme extratos do FGTS que atestam a regularidade no
marco temporal de abertura do certame;

Curso do Procedimento: Verificou-se uma oscilagdo quantitativa decorrente
da dinamica operacional; contudo, a recorrida demonstrou, de forma inequivoca, a
busca pela recomposicao do quadro mediante processo seletivo conduzido por
instituicdo certificada, o que afasta a tese de desidia ou falsidade ideoldgica.

10. Da Isonomia no Tratamento das Licitantes

Ante o exposto, impende afastar a simetria pretendida pela recorrente



ROCEL - COMERCIO DE ALIMENTACAO E SERVICOS DE NUTRICAO LTDA. A
tentativa de equiparar a situagdo da empresa ELLO COMERCIO E SERVICOS DE
ALIMENTACAO LTDA a da RECORRIDA, carece de fundamento juridico, uma vez
que as infragOes possuem naturezas e consequéncias distintas no ambito do Direito
Administrativo.

No caso da empresa ELLO, a manutencao de declaracdo de enquadramento
como ME/EPP, mesmo apds o efetivo desenquadramento legal, configura, segundo
entendimento consolidado do TCU, indicio de fraude ao certame e ma-fé, mesmo que
a empresa nao tenha se beneficiado.

Diferentemente, a situacao da empresa RMP ROMERO refere-se a uma
declaragao que, embora apresentasse aparente desconformidade com a certidao do
MTE, como exaustivamente demonstrado, a certiddo administrativa possui
presuncao de veracidade, e se questionada em sede recursal, poderd haver
diligéncia para eventuais esclarecimentos necessarios. Ou seja, conforme
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, a declaragao de
cumprimento da cota de aprendizes em contradigdao com a certiddo expedida pelo
MTE nao configura fraude a licitagao, como a declaragao indevida de ME e EPP.

Portanto, as situacbes sao faticamente e juridicamente distintas, nao
prosperando a tese de isonomia arguida pela recorrente.

DA DECISAO

Pelo exposto, e em estrita observancia aos principios da legalidade, da
proporcionalidade e da selecao da proposta mais vantajosa, esta Pregoeira decide
pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pelas empresas RECORRENTES para,
no mérito, NEGAR-LHEs PROVIMENTO. Por conseguinte, MANTEM-SE A
HABILITACAO da recorrida, porquanto o ato administrativo encontra-se
devidamente motivado e em plena consonancia com a Lei n2 14.133/2021.

Submete-se a presente decisdao a andlise da autoridade superior, Senhor
Secretario Executivo de Compras e LicitagOes, para julgamento e decisao final.

GENEAN PRESTES DOS
SANTOS

Agente de
Contratacao/Pregoeira
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SMCL

SECRETARIA MUNICIPAL DE
CONTRATOS, CONVENIOS
ELICITAGOES

, PORTO
VELHO

Parecer N2 0851880/2026/SMCL-ASTE]

Processo Sei n? 002.000242/2025-40
Pregao Eletronico n2 90009/2026/SMCL/PVH

Objeto: Registro de Precos — SRP para eventual e futura contratacdao de empresa especializada no fornecimento de
refeigdes tipo marmitex e kit lanche, visando atender as unidades administrativas participantes e a Administragao
Publica direta e indireta do Municipio de Porto Velho.

Interessado:~ SMCL, empresa R M P RQMERO LTDA (R.K. REFEICOES) e empresa ROCEL - COMERCIO DE
ALIMENTACAO E SERVICOS DE NUTRICAO LTDA.

Assunto: Andlise de recurso administrativo e legalidade dos atos.

EMENTA: PARECER JURIDICO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. LEI N2 14.133/2021. ANALISE DE
RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 1. DECLARAGAO FALSA DE PORTE DE EMPRESA. MICROEMPRESA (ME) E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP). A apresentacao de declaragdo de enquadramento como EPP por empresa
cujo faturamento no exercicio anterior ultrapassou o limite legal (art. 32, II, da LC n? 123/2006) configura a infragédo
prevista no art. 155, VIII, da Lei n® 14.133/2021. A conduta é objetiva e independe da efetiva utilizagdo dos
beneficios ou da alegacdo de boa-fé, pois compromete a isonomia e a fidedignidade do certame. Precedentes do TCU.
2. PLANILHA DE CUSTOS. NATUREZA INSTRUMENTAL. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. A planilha de
custos e formagao de pregos possui carater de documento auxiliar. Erros formais, como a indicagdo de legislagédo
tributaria de outro estado ou a omissdao de rubricas, sdo vicios sanaveis que ndo tém o conddo de macular a
proposta, desde que o valor global ofertado seja exequivel. A responsabilidade por eventuais 6nus néo previstos na
planilha é exclusiva da contratada. Precedentes do TCU. 3. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. ANALISE TECNICA.
Atestada a viabilidade do prego por comissao técnica designada para tal fim, que goza de presuncao de legitimidade
e veracidade, prevalece a conclusdo pela exequibilidade da proposta, a qual sé pode ser afastada mediante prova
robusta de erro grosseiro, inexistente no caso. 4. COTA DE APRENDIZES (ART. 429 DA CLT). HABILITACAO VS.
EXECUCAO CONTRATUAL. A verificacdo do cumprimento de cotas de reserva de cargos (aprendizes, PCDs) deve
ser realizada com maior rigor durante a execugao do contrato. Na fase de habilitacdo, diante de impugnagao, cabe a
Administragdo diligenciar para buscar a verdade material, considerando a natureza dinamica das relagées de
emprego. Flutuagdes momentaneas no quadro de pessoal, devidamente justificadas, ndo configuram declaracdo falsa
e nao devem levar a inabilitagdo sumaria da proposta mais vantajosa. Precedentes do TCU.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado por solicitacdo inicial da Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer - SEMES, sob o rito da Lei n? 14.133/2021, objetivando o Registro de Pregos para eventual e futura
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de refeicdes (marmitex e kit lanche). O feito apresenta-se a
esta Assessoria Juridica para andlise e emissao de parecer acerca dos recursos administrativos interpostos em face
das decisbes proferidas na fase de julgamento e habilitacdo do item 04 (kit lanche - zona rural).

Inicialmente, a empresa ELLO COMERCIO E SERVIGCOS DE ALIMENTAGAO LTDA sagrou-se arrematante do
referido item. Todavia, em sede de andlise da qualificacdo econdmico-financeira, a Assessoria Técnica Contéabil, por
meio do Parecer Técnico de ID n® 0703624, constatou que a licitante auferiu receita bruta operacional no montante
de R$ 5.894.653,61 no exercicio de 2024. Tal valor extrapola o limite legal de R$ 4.800.000,00 estatuido pelo art. 39,
inciso II, da Lei Complementar n? 123/2006 para o enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP).
Vejamos:

[...] conclui-se que a empresa licitante ELLO COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA, inscrita no CNPJ n®
08.821.893/0001-48, nio atende as condicées estabelecidas no item 10.4. Qualificacio Econémico-Financeira, do
edital (ID. 0571740), necesséarias para habilitacdo no Pregdo Eletrénico n® 90009/2026/SMCL/PVH, em razdo da constatagdo de
inconsisténcia relevante quanto ao seu enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP), mediante declaragdo incompativel
com sua realidade econémico-financeira.

Diante da manutencdao da declaracdo de porte diferenciado no sistema ComprasGov em manifesta
dissonancia com a realidade contabil confessada no Balango Patrimonial, a Pregoeira decidiu pela inabilitacdo da
referida empresa, com fulcro no art. 155, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Irresignada, a empresa ELLO interpds recurso administrativo (ID n? 0768195), sustentando, em sintese, a
sua boa-fé objetiva e a auséncia de dolo, argumentando que o desenquadramento ainda nao havia sido atualizado nos
registros da JUCER/RO. Aduziu, ainda, que a declaragéo foi indécua para o resultado, visto que venceu pelo menor
preco original, sem usufruir de beneficios de desempate. Ato continuo, impugnou a classificagdo da segunda
colocada, R M P ROMERO LTDA, arguindo vicios na planilha de custos (uso de legislagdo de outro estado e omissédo
de tributos federais) e manifesta inexequibilidade do preco ofertado.

Por seu turno, a licitante ROCEL - COMERCIO DE ALIMENTACAO E SERVICOS DE NUTRICAO LTDA
também formalizou sua irresignacgdo (ID n°® 0786854) contra a habilitacdo da empresa R M P ROMERO LTDA,
fundamentando sua pretensdo em trés pontos: a) existéncia de erro material insandvel no rateio de custos
operacionais, que teria contemplado itens nao arrematados (Itens 02 e 03); b) inexequibilidade material da proposta



para atendimento da zona rural (Baixo Madeira e BR-364), ante a omissdo de custos logisticos essenciais; e c)
prestagao de declaragdo falsa quanto ao cumprimento da cota de aprendizes (art. 429 da CLT), acostando certidao
do Ministério do Trabalho e Emprego que aponta nimero de aprendizes inferior ao minimo legal.

A recorrida, R M P ROMERO LTDA, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes (ID n? 0741858),
refutando as alegagbes de inexequibilidade e defendendo a natureza instrumental da planilha de custos. Quanto a
cota de aprendizes, argumenta tratar-se de exigéncia de natureza contratual, tendo colacionado, de toda sorte,
documentos visando comprovar a regularidade no marco temporal de abertura do certame (fevereiro de 2026) e o
empenho na recomposi¢do do quadro funcional.

Na sequéncia, a matéria técnica foi submetida a Comissdo Especial de Andlise de Exequibilidade que, por
meio do Relatério Circunstanciado n? 3/2026/SMCL-ASC (ID n° 0818705), ratificou a viabilidade econdémica da
proposta da recorrida nos seguintes termos:

VI. CONCLUSAO TECNICA

Ante o exposto, apos analise dos autos, abrangendo o recurso administrativo interposto, as contrarrazées apresentadas, bem como os
elementos técnicos constantes no processo, esta Comissédo, no exercicio de suas atribuigées legais, conclui por:

a) Manter o relatério técnico anteriormente exarado, que concluiu pela exequibilidade da proposta apresentada pela empresa R M P
Romero Ltda., relativamente ao Item 04;

b) Conhecer do recurso interposto pela empresa Ello Comércio e Servicos de Alimentacao Ltda., e negar-lhe provimento,
rejeitando integralmente os argumentos técnicos de inexequibilidade apresentados;

c) Conhecer do recurso interposto pela empresa Rocel - Comércio de Alimentacao e Servigos de Nutrigao Ltda., e, negar-lhe
provimento, rejeitando integralmente os argumentos técnicos de inexequibilidade apresentados.

Por concluido, permanecem inalteradas as conclusdes anteriormente proferidas.

O presente Relatorio é elaborado pela Comissao instituida nos termos da Portaria n® 008/2026/SMCL, para os devidos fins.

Por fim, a Agente de Contratacdo exarou o Termo de Andlise de Recurso (ID n? 0836818), mantendo
integralmente as decisdes combatidas e encaminhando os autos para decisdo hierarquica, conforme Despacho (ID n®
0836831).

E o relatério do essencial. Passa-se a andlise.
2. DA ANALISE JURIDICA

Ab initio, registre-se que o presente parecer tem como escopo subsidiar a decisao hierarquica a ser proferida
pela autoridade competente, dirimindo ddvidas e oferecendo os elementos juridicos necessarios ao controle de
legalidade e a adequada motivagao do ato decisério. A atuagdo consultiva que ora se apresenta encontra fundamento
direto no pardgrafo tnico do art. 168 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual, na elaboracdo de suas decisoes, a
autoridade competente serd auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, incumbido de dirimir duvidas e
subsidia-la com as informacg6es necessarias.

Dito isto, registre-se que a andlise se debrucard sobre os 03 (trés) pontos centrais da controvérsia, quais
sejam: (i) a inabilitacdo da empresa ELLO por declaragao de porte inveridica; (ii) a suposta inexequibilidade e os
vicios formais da proposta da empresa R M P ROMERO; e, por fim, (iii) a alegada falsidade na declaragao de
cumprimento da cota de aprendizes.

Seguindo esse escopo, tem que o cerne da questdo recursal da empresa ELLO COMERCIO E SERVICOS DE
ALIMENTACAO LTDA reside na tentativa de afastar a pecha de fraude a licitagdo, sob os argumentos de boa-fé,
auséncia de dolo e inocuidade da conduta, uma vez que nao se beneficiou do empate ficto. Contudo, na perspectiva
do Direito Administrativo sancionador e da jurisprudéncia consolidada dos drgaos de controle, tais argumentos nao
prosperam.

O tratamento diferenciado e favorecido, concedido as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) pela Lei Complementar n? 123/2006, constitui uma acgdo afirmativa do Estado, visando fomentar o
desenvolvimento econdémico e a competitividade de um segmento especifico do mercado. A participagdo em
licitagbes sob este regime especial ndo é uma faculdade discricionaria, mas um direito condicionado ao estrito
cumprimento de um requisito objetivo, qual seja o faturamento bruto anual, que, para EPPs, ndo pode ultrapassar o

teto de R$ 4.800.000,00 (art. 32, II, LC 123/2006).

Ao declarar-se como EPP no sistema ComprasGov, a licitante assume a responsabilidade pela veracidade
dessa informacdo, que lhe garante, ab initio, a possibilidade de usufruir de prerrogativas como o empate ficto e a
regularizacgdo fiscal tardia. A constatagdo, por meio de documento contabil idéneo (Balangco Patrimonial), de que a
empresa auferiu receita de R$ 5.894.653,61 no exercicio anterior, desnatura por completo a presunc¢do de boa-fé.

A conduta de participar do certame com base em uma declaragao inveridica, independentemente da efetiva
utilizacao dos beneficios, configura, por si s6, a fraude ao carater competitivo do procedimento licitatéorio. A
empresa, ao se registrar com um porte que ndo condiz com sua realidade, falseia a verdade e obtém uma vantagem
potencial indevida, comprometendo a isonomia e a fidedignidade do processo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento sedimentado e rigoroso sobre o tema,
considerando que a simples apresentacdo de declaracdo falsa de enquadramento como ME/EPP é suficiente para
caracterizar a fraude, sendo irrelevante a obtencdo de vantagem concreta. Vejamos:

REPRESENTACAO. UTILIZACAO DE INFORMACOES FALSAS PARA OBTENCAO DE BENEFICIOS RESTRITOS AS
MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE EM LICITACAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE (ACORDAO
1.330/2022-TCU-PLENARIO) . PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO DO RECURSO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
ALTERAR A DELIBERACAO RECORRIDA. ADEQUADA CARACTERIZACAO DA REPROVABILIDADE DA CONDUTA DA ORA
RECORRENTE . NEGATIVA DE _PROVIMENTO. (TCU - REPRESENTAGAO (REPR): https://pesquisa.apps.tcu
.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/19262024, Relator.: AROLDO CEDRAZ, Data de Julgamento: 18/09/2024)




A ratio decidendi de tal posicionamento é exatamente no sentido de que a norma visa proteger a integridade
do ambiente concorrencial, e a mera apresentacdo de uma credencial falsa ja o contamina. A alegagdo de "erro
formal" ou de "desatualizagdo cadastral" nao exime a licitante de sua responsabilidade, pois é seu dever legal manter
a fidedignidade de seus dados perante os érgaos publicos.

Destarte, a decisdo da Pregoeira, ao inabilitar a empresa ELLO com fulcro no art. 155, inciso VIII, da Lei n®
14.133/2021 ("apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa
durante a licitagdo ou a execugdo do contrato"), afigura-se nao apenas legal, mas como a unica medida cabivel para
reprimir a conduta e preservar a moralidade administrativa. O recurso, neste ponto, deve ser integralmente
desprovido.

No que diz respeito a suposta inexequibilidade e os vicios formais da proposta da empresa R M P ROMERO,
as recorrentes ELLO e ROCEL, em um esforgo coordenado para desconstituir a proposta mais vantajosa, levantam
uma série de supostos vicios na planilha de custos da empresa R M P ROMERO LTDA. Alegam, em sintese: a) erro no
rateio de custos, que teria considerado itens ndo arrematados; b) utilizagédo de legislagao tributaria de outro estado;
e c) omissdo de tributos federais. Tais argumentos, contudo, partem de uma premissa equivocada sobre a fungdo da
planilha de custos e ignoram a sdlida jurisprudéncia que consagra o principio do formalismo moderado.

Primeiramente, a planilha de custos e formagdo de pregos, no ambito do Pregédo Eletronico, nao é um fim em
si mesma. Sua natureza é meramente instrumental, servindo como uma ferramenta de auxilio para que a
Administracao possa aferir a razoabilidade e a exequibilidade do preco ofertado. O que efetivamente vincula a
licitante e o futuro contrato é o valor global da proposta.

Conforme a doutrina administrativista o procedimento licitatério ndo deve ser um emaranhado de
formalidades estéreis, mas um caminho para se alcancgar o interesse publico. Nesse sentido, o formalismo moderado
(ou instrumentalidade das formas) orienta que os atos processuais devem ser avaliados por sua finalidade. Um vicio
formal s6 deve levar a invalidagédo do ato se ele for essencial, insanéavel e causar prejuizo concreto a Administragédo
ou aos demais licitantes.

In casu, os supostos erros na planilha ndo se enquadram em nenhuma dessas categorias. Como bem
pontuado pela recorrida em suas contrarrazdes (ID n° 0741858), a responsabilidade por um célculo interno mal
elaborado, ou pela omissao de um custo, € exclusiva da contratada. Ela tera o dever legal e contratual de executar o
objeto pelo preco que ofertou, arcando com todos os 6nus, previstos ou ndao em sua planilha.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento reiterado sobre o tema, vedando o excesso de
rigor na analise das planilhas, pois tal conduta atenta contra a competitividade e a busca pela proposta mais
vantajosa, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDA-DES EM LICITACAO SOB O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES
PUBLICAS. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE SUPERVISAO E APOIO A FISCALIZACAO NA EXECUGAO DE AGOES DE
MANUTENGAO E RESTAURAGCAO RODOVIARIA. OITIVAS E DILIGENCIA . CARACTERIZAGAO DE FALHAS SEM POTENCIAL PARA
LEVAR A ANULAGAO DE PROCEDIMENTOS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIAS . INDEFERIMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR E DE PEDIDO DE HABILITAGAO DE REPRESENTANTE COMO PARTE INTERESSADA. 1. Salvo nos casos
especificados em lei, a declaragdo de inidoneidade ou o impedimento para participar de licitagdo, nos termos do art. 46 da Lei 8
.443/1992 e do art. 87 da Lei 8.666/1993, respectivamente, ndo se estendem, sem a existéncia de provas de burla aos objetivos das
normas em procedimento administrativo no qual sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, a pessoas fisicas ou juridicas
distintas das apenadas. 2 . A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos nao caracteriza motivo suficiente para
a desclassificacao de licitante, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, deve ter como parametro o valor global da
proposta. 3. Representante ndo se habilita, automaticamente, a atuar no processo como parte interessada, sendo necessario, para
isso, a demonstragdo, de forma clara e objetiva, de razdo legitima para intervir ou de possibilidade concreta de leséo a direito
subjetivo em decorréncia de eventual deliberagdo do TCU. (TCU - REPRESENTACAO (REPR): https://pesquisa
.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/9462024, Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 15/05/2024)

REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH). REFORMA
HOSPITALAR. ALTERAGCOES NA PROPOSTA VENCEDORA NA FASE DE DILIGENCIAS . CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. POSSIBILIDADE DE AJUSTES FORMAIS E DE MENOR SIGNIFICANCIA. CIENCIA, COMUNICACOES E ARQUIVAMENTO
. 1. Erros de menor relevancia no preenchimento da planilha de precos unitarios nao constituem motivo para a
desclassificacao de licitantes, desde que possam ser corrigidos sem causar majoracao no preco global ofertado (Acérdao
898/2019-Plenario, relator: Ministro Benjamin Zymler). 2. N&o se justificam desclassificagdes de licitantes baseadas em falhas
formais que possam ser sanadas na fase de diligéncias, desde que tais corregées ndo comprometam a isonomia e a competitividade do
certame (Acdérddao 357/2015-Plenéario, relator: Ministro Bruno Dantas) . 3. A etapa de diligéncia pode ser empregada para
complementar informacoes ou esclarecer fatos ja existentes a época da abertura do certame, sendo vedada a inclusdao de novos
documentos que modifiquem a esséncia da proposta ou tentem suprir omissdes injustificaveis (Acérddo 3.141/2019-Plendrio, relator:
Ministro Walton Alencar Rodrigues). (TCU - REPRESENTACAO (REPR): https://pesquisa .apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/5722025, Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 04/02/2025)

Portanto, a anélise dos vicios apontados deve partir da premissa de que eles sdo, em sua esséncia, falhas
formais que nao tém o condio de, por si s6s, macular a proposta.

Prosseguindo, verifica-se que a recorrente ROCEL alega que a R M P ROMERO teria diluido seus custos fixos
considerando uma "economia de escala" ficticia, baseada em itens para os quais nao se sagrou vencedora. Contudo,
tal alegagdo se revela uma mera conjectura sem base documental. A recorrida, em suas contrarrazoes, nega
veementemente a premissa, afirmando que a composicdo do preco para o Item 04 foi realizada de forma auténoma.
Mais importante, a Comissdo Especial de Andlise de Exequibilidade, em seu relatério (ID n® 0818705), néo
identificou tal vicio, validando a composi¢do do prego apresentado.

Outrossim, a recorrente ELLO aponta que a planilha da R M P ROMERO utiliza legislagdo de Roraima para o
ICMS e omite tributos como IRP] e CSLL. Embora sejam falhas no preenchimento, elas ndo tornam o preco
inexequivel. A obrigagao de pagar todos os tributos decorre de lei, e nao da planilha. Ao ofertar o prego de R$ 12,74,
a recorrida se compromete a executar o servico e a pagar todos os impostos devidos no local da prestagao (Porto
Velho/RO), independentemente de estarem perfeitamente detalhados no documento instrumental. O risco de um
planejamento tributdrio equivocado é da empresa, nao da Administragéo.



Por fim, o ponto que encerra a questdo é a andlise técnica empreendida pela Comissao Especial de Anélise
de Exequibilidade, instituida pela Portaria n? 008/2026. Apds a devida diligéncia, a comissdo emitiu o Relatério
Circunstanciado n® 3/2026/SMCL-ASC (ID n? 0818705), que, de forma conclusiva, ratificou a viabilidade da proposta.
No referido relatério, a comissédo foi categodrica ao concluir pela manutengdo do ato que considerou a proposta
exequivel, conforme ja colacionado no tépico anterior.

Este ato administrativo, emanado de comissao técnica com competéncia para tal, goza de presuncgdo de
legitimidade e veracidade. A comissdo analisou os custos diretos e indiretos, a logistica para a zona rural e, mesmo
diante dos argumentos das recorrentes, concluiu que o preco de R$ 12,74 é, sim, viavel. Desconstituir tal conclusédo
exigiria uma prova robusta de erro grosseiro por parte da comissdo, o que néo se vislumbra nos autos.

Portanto, a combinagdo da natureza instrumental da planilha, a jurisprudéncia consolidada do TCU e a
chancela técnica da Comissdo de Exequibilidade formam um conjunto sélido que sustenta a manutencdo da proposta
da empresa R M P ROMERO LTDA. A desclassificagdo, neste cenario, seria um ato de formalismo excessivo,
contrario ao interesse publico de obter a proposta mais vantajosa.

O terceiro, e tltimo, ponto a ser tratado neste parecer trata do argumento utilizado pela recorrente ROCEL
para a inabilitacdo da empresa R M P ROMERO LTDA no sentido de que esta teria prestado declaragao falsa quanto
ao cumprimento da cota de aprendizes (art. 429 da CLT). Para lastrear sua tese, colacionou certiddo expedida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), emitida em 08/04/2026, atestando que a recorrida empregava aprendizes
em numero inferior ao percentual minimo legal.

Contudo, a andlise da habilitagdo trabalhista, sob a égide da Lei n? 14.133/2021, deve ser pautada pelo
principio da verdade material e pela compreensao da natureza dinamica das relagoes de emprego.

Em sede de contrarrazoes (ID n? 0741858), a recorrida logrou demonstrar que a fotografia estética
apresentada pela certiddo do MTE néo reflete a realidade de seu compromisso com a norma. A empresa comprovou
documentalmente que:

a) no marco temporal de abertura do certame (fevereiro de 2026), possuia 27 aprendizes ativos para um
quadro de 500 funcionarios, atendendo plenamente a cota legal;

b) a redugao verificada em abril de 2026 decorreu de desligamentos naturais (término de contratos de
aprendizagem);

c) ja iniciou, de forma proativa, o processo de selegdo para a recomposi¢ao do quadro, conforme documentos
anexados as contrarrazdes.

Portanto, ndo se vislumbra o elemento subjetivo do dolo ou a intengado de fraudar o certame. A declaragdo
prestada no sistema reflete o compromisso da empresa com a politica publica de aprendizagem, e ndo uma falsidade
ideoldgica.

O Tribunal de Contas da Unido tem consolidado o entendimento de que a reserva de cargos (aprendizes e
PCDs) possui uma fungéo regulatéria que deve ser fiscalizada com maior rigor durante a execugdo contratual. Na
fase de habilitacdo, diante de uma duvida gerada por certiddo negativa, a Administragao tem o dever de diligenciar
para buscar a verdade material, em vez de aplicar uma inabilitacdo sumaria que prejudique a selegdo da proposta
mais vantajosa.

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL. FUNASA/RO. INDICIO DE
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA . HABILITACAO SUPOSTAMENTE INDEVIDA, POR AFRONTA AO ART. 63, IV, DA LEI 14.133/2021,
REFERENTE A EXIGENCIA DE CUMPRIMENTO DE COTAS LEGAIS PARA RESERVA DE CARGOS. PESO DA FUNCAO REGULATORIA
DA CONTRATAGAO PUBLICA MENOR NA FASE COMPETITIVA E MAIOR NA FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL . DEVER DE
DILIGENCIAR, POR PARTE DA ADMINISTRAGAO, ANTE A IMPUGNAGAO DA DECLARAGAO APRESENTADA PELA LICITANTE. ONUS
JUSTIFICATORIO BAIXO, BASTANDO A PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. SUGESTAO DE
REALIZACAO DE PAINEL DE REFERENCIA EM FUTURA ACAO DE CONTROLE SOBRE O TEMA . ARQUIVAMENTO. Diante de
declaracao de licitante afirmando o atendimento de cota legal prevista no art. 63, inciso IV, da Lei 14.133/2021, que, por sua
vez, reste impugnada por certidio do MTE atestando o contrario, compete a Administracao diligenciar a licitante para que
esclareca a situacdo, por meio da apresentacdo de justificativas plausiveis que evidenciem eventual impossibilidade de atendimento aos
quantitativos previstos na lei, em face de admissdes e desligamentos, bem como de dificuldades no preenchimento das cotas, a fim de
afastar a inabilitagdo, devendo tais aspectos serem fiscalizados, com maior rigor, durante a execucao contratual . (TCU -
REPRESENTACAO (REPR): 00000000000019302025, Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 20/08/2025)

Dessa forma, tendo a empresa apresentado justificativas plausiveis e documentos que demonstram o esforco
continuo de adequagdo a norma, a manutengao de sua habilitagdo é a medida que melhor atende ao interesse
publico. A inabilitagdo por uma flutuacdo momentanea no quadro de pessoal seria desproporcional e desarrazoada.

Ressalte-se, contudo, que a regularidade deve ser mantida durante toda a vigéncia da Ata de Registro de
Precos. Assim, recomenda-se que a fiscalizagcdo do contrato monitore mensalmente o cumprimento da cota,
garantindo que a fungdo social da contratacdo publica seja plenamente atingida.

De forma derradeira, consigne-se que a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as
alteracdes promovidas pela Lei n? 13.655/2018, impde ao gestor publico um dever de pragmatismo, exigindo que as
decisOes administrativas, judiciais ou de controle sejam tomadas com base na andlise de suas consequéncias
praticas. Os artigos 20 e 21 da LINDB vedam decisdes baseadas em valores juridicos abstratos sem considerar as
implicagdes reais do ato.

Neste contexto, a analise dos recursos ndo pode se limitar a uma verificacdo fria e isolada das normas
editalicias. E imperativo ponderar os efeitos concretos de cada desfecho possivel.

Assim, acolher as teses recursais da ELLO e da ROCEL implicaria na desclassificacdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, no valor de R$ 12,74 por unidade. As consequéncias praticas dessa decisao seria um
eventual prejuizo direto ao erario, prevaléncia do formalismo estéril e risco a continuidade do servigo.



Isso ocorre porque a convocacdo do proximo licitante classificado, cujo preco é, por légica, superior ao da
empresa R M P ROMERO, poderia resultar em um dano direto e mensurével ao erario, contrariando frontalmente o
principio da economicidade, um dos pilares da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, tal decisdo, fundamentada em vicios formais sandveis na planilha de custos e em uma flutuacéo
momentanea e justificdvel no quadro de aprendizes, representaria a prevaléncia do formalismo estéril sobre a busca
pela eficiéncia. Enviaria uma mensagem negativa ao mercado, desestimulando a apresentacdo de propostas
competitivas por receio de desclassificacoes baseadas em falhas nao essenciais.

Ainda, a anulagao dos atos e a retomada da fase de julgamento para convocar outros licitantes protelaria a
contratagdo de um servigo essencial (fornecimento de refeigées), podendo gerar descontinuidade ou a necessidade
de contratagdes emergenciais, geralmente mais onerosas e menos eficientes.

Por outro lado, a manutencdo da decisdo da Agente de Contratacdo, negando provimento aos recursos,
materializa a solugéo mais racional e benéfica sob a ética consequencialista, na medida em que se tem uma garantia
de economicidade e da vantajosidade, maximizando o beneficio para o interesse publico, equilibrio entre legalidade e
eficiéncia e garante seguranca juridica e racionalidade, por ser uma solugao pragmatica que mitiga riscos futuros
sem sacrificar a economia presente.

Em face do exposto, a andlise consequencialista exigida pela LINDB demonstra de forma inequivoca que a
anulacdo do ato de habilitacdo da proposta mais vantajosa, com base em formalismos de planilha ou em flutuagdes
momentaneas de quadro de pessoal, acarretaria grave prejuizo ao erdrio e a continuidade do servigo publico. A
solugdo proposta, com manutengdo da inabilitacdo da empresa que alterou a classificagdo do porte (ELLO) e
validacao da proposta exequivel (R M P ROMERO), é a que melhor equilibra a legalidade estrita com a eficiéncia
administrativa, sendo, portanto, a mais recomendéavel.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando toda a andlise fatica e juridica detalhada, este 6rgao de assessoramento
juridico conclui que os recursos interpostos nao merecem prosperar, devendo ser mantida a decisdo da Agente de
Contratagdo, por estar em conformidade com a legislagdo, a jurisprudéncia dos érgdos de controle e os principios
que regem a contratacdo publica.

Assim, com fundamento nos principios da legalidade, do contraditério, da ampla defesa, da seguranga
juridica e da eficiéncia, e em observancia aos arts. 20 e 21 da LINDB, OPINA-SE pela adogdo das seguintes
providéncias:

a) CONHECER dos recursos administrativos interpostos pelas empresas ELLO COMERCIO E SERVICOS DE
ALIMENTACAO LTDA e ROCEL - COMERCIO DE ALIMENTACAO E SERVICOS DE NUTRICAO LTDA e, no mérito,
NEGAR-LHES PROVIMENTO integralmente.

b) MANTER a decisdo que INABILITOU a empresa ELLO COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTACAO
LTDA, com base no art. 155, VIII, da Lei n® 14.133/2021, pela apresentacdo de declaracdo falsa de enquadramento
como Empresa de Pequeno Porte.

c) MANTER a decisdao que declarou HABILITADA e VENCEDORA do Item 04 a empresa R M P ROMERO
LTDA, por ter sua proposta considerado exequivel e mais vantajosa para a Administragao.

d) DETERMINAR, como medida de boa gestao e zelo contratual, que o fiscal do futuro contrato monitore,
com periodicidade mensal, o efetivo cumprimento da cota de aprendizes pela empresa contratada, em conformidade
com o art. 429 da CLT.

e) PROCEDER com os atos subsequentes para a ADJUDICACAO do objeto & empresa vencedora e a
consequente celebragdo do contrato, a fim de garantir a continuidade e a eficiéncia do servigo publico.

f) DETERMINAR a notificagdo dos interessados sobre o teor da decisdo final, bem como a sua devida
publicacdo, para fins de publicidade e eficacia.

E o parecer, que se submete a elevada consideragéo superior.
Porto Velho, 30 de Abril de 2026.
JUAN IRINEU SILVA BELLINE KASPROVICZ
Assessor Técnico Juridico

Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitagées - SMCL
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Documento assinado eletronicamente por Juan Irineu Silva Bellione Kasprovicz, Assessor(a), em 30/04/2026, as 09:55, conforme art. 17,
§ 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Decisao N2 30 - SMCL-ASTE]

Processo Sei n? 002.000242/2025-40
Pregao Eletronico n? 90009/2026/SMCL/PVH

Objeto: Registro de Precos — SRP para eventual e futura contratacao de empresa
especializada no fornecimento de refeigées tipo marmitex e kit lanche, visando
atender as unidades administrativas participantes e a Administragdo Publica direta e
indireta do Municipio de Porto Velho.

Interessado: SMCL, empresa R M P ROMERO LTDA (R.K. REFEIQOES) e empresa
ROCEL - COMERCIO DE ALIMENTACAO E SERVICOS DE NUTRICAO LTDA.

Assunto: Analise de recurso administrativo e legalidade dos atos.

Vistos,

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas
ELLO COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA e ROCEL - COMERCIO
DE ALIMENTACAO E SERVICOS DE NUTRICAO LTDA em face da decisdo da
Agente de Contratagdo que, no ambito do Pregao Eletronico em epigrafe, inabilitou
a primeira recorrente e declarou vencedora do Item 04 a empresa R M P ROMERO
LTDA.

Analisados os autos, as razdes recursais, as contrarrazoes
apresentadas e, em especial, o Parecer Juridico exarado pelo o6rgdo de
assessoramento, que passa a integrar a motivacao desta decisdo, passo a decidir.

CONSIDERANDO que o parecer juridico analisou de forma
pormenorizada todos os pontos controvertidos, oferecendo subsidio técnico e legal
para a presente decisdo, em conformidade com o art. 168, paragrafo inico, da Lei n®
14.133/2021;

CONSIDERANDO que restou inequivocamente comprovado que a
empresa ELLO COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA auferiu, no
exercicio anterior, receita bruta superior ao limite legal para enquadramento como
Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos termos da Lei Complementar n® 123/2006;

CONSIDERANDO que a apresentagdo de declaracao inveridica de
porte, independentemente da efetiva utilizagdo dos beneficios, configura fraude ao
carater competitivo do certame, nos termos do art. 155, VIII, da Lei n® 14.133/2021
e da pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), o que torna
correta e irretocavel a decisao de inabilitacao;

CONSIDERANDO, quanto aos recursos contra a empresa R M P
ROMERO LTDA, que a planilha de custos possui natureza meramente instrumental,
devendo prevalecer o principio do formalismo moderado, segundo o qual vicios
formais sandveis ndo devem levar a desclassificagdo da proposta mais vantajosa;

CONSIDERANDO que a Comissdo Especial de Andlise de
Exequibilidade, em seu Relatério Circunstanciado n? 3/2026/SMCL-ASC (ID
n? 0818705), concluiu, apos diligéncias, pela plena viabilidade do preco ofertado
pela empresa R M P ROMERO LTDA, ato administrativo que goza de presuncao de



legitimidade e veracidade;

CONSIDERANDO que a questdo relativa a cota de aprendizes, diante
da justificativa apresentada pela empresa e da natureza dindmica das relagdes de
trabalho, deve ser objeto de rigorosa fiscalizacdo durante a execugdo contratual, e
ndo um fundamento para a inabilitagdo sumaria, em linha com o entendimento do
TCU e com os principios da razoabilidade e proporcionalidade;

CONSIDERANDO, por fim, que a andlise consequencialista imposta
pela Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) demonstra que a
manutencdo da decisdo recorrida é a medida que melhor atende ao interesse
publico, pois assegura a economicidade, a eficiéncia e a selegdo da proposta mais
vantajosa, ao mesmo tempo em que reprime a fraude a licitagao;

DECIDO:

1) CONHECER dos recursos administrativos interpostos pelas
empresas ELLO COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA e ROCEL -
COMERCIO DE ALIMENTACAO E SERVICOS DE NUTRICAO LTDA para, no mérito,
NEGAR-LHES PROVIMENTO.

] 2) MANTER a decisdo que INABILITOU a empresa ELLO
COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA do certame.

3) MANTER a decisdo que declarou HABILITADA e VENCEDORA
do Item 04 a empresa R M P ROMERO LTDA.

4) ADJUDICAR o objeto do Item 04 do Pregao Eletronico n@
90009/2026/SMCL/PVH a empresa R M P ROMERO LTDA.

5) DETERMINAR a fiscalizacdo do contrato que monitore o
cumprimento da cota de aprendizes pela contratada durante toda a vigéncia da
avenca.

6) INTEGRAR a Decisao de ID n? 0803773 tao somente para fazer
constar que a homologacao parcial e adjudicacdao referenciada naquele decisum
corresponde aos itens 02 e 03.

7) NOTIFICAR as empresas recorrentes e a empresa declarada
vencedora, por meio do sistema eletrénico e demais canais oficiais, para ciéncia
desta decisao.

8) PUBLICAR o extrato desta decisdo no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP) e nos demais meios de publicidade oficial exigidos
pela legislagao vigente, para fins de eficicia e transparéncia.

9) ENCAMINHAR os autos a Sra. Pregoeira para que adote as
providéncias necessarias.
Publique-se, para ciéncia dos interessados, junte-se cdpia aos autos

respectivos e dé-se demais encaminhamentos, na forma da Lei.

Porto Velho-RO, 30 de Abril de 2026.

MARCIO ROGERIO GABRIEL

Secretario Municipal de Contratos, Convénios e Licitagoes - SMCL

Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogerio Gabriel, Secretario(a), em 04/05/2026, as
13:09, conforme art. 17, § 12, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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