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Parecer N2 0823144/2026/SMCL-ASTE]

Porto Velho, 23 de abril de 2026.
Processo Sei n? 020.000450/2025-21
Pregao Eletronico n2 90007/2026 SMCL/PVH

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em Locacédo de impressoras de médio porte, incluindo o fornecimento
dos equipamentos (novos e 12 uso), servicos de manutencao preventiva e corretiva, reposicao de pecas e de todo o
material de consumo necessdario ao perfeito funcionamento dos equipamentos, garantia de funcionamento exceto
fornecimento de papel.

Interessado: Prefeitura do Municipio de Porto Velho - RO / Secretaria Municipal de Economia - SEMEC

Assunto: Andlise de recurso administrativo e decisdao da Agente de Contratacao

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. JULGAMENTO DE PROPOSTAS. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
FORMALISMO MODERADO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PARECER TECNICO. A DECISAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO QUE, AMPARADA EM PARECER TECNICO, NEGA PROVIMENTO A RECURSO E MANTEM A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, AFIGURA-SE LEGAL QUANDO A SUPOSTA IRREGULARIDADE (DIVERGENCIA
ENTRE PROPOSTA E PLANILHA DE CUSTOS) NAO VIOLA O EDITAL, EM OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO E AO ART. 52 DA LEI N¢ 14.133/2021. PARECER PELA LEGALIDADE E
REGULARIDADE DO ATO, COM RECOMENDAGCAO DE HOMOLOGAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que se apresenta a esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo de
parecer acerca da legalidade e do mérito da decisdo proferida pela Agente de Contratacdo (ID n® 0783240) que
negou provimento ao recurso administrativo interposto no dmbito do Pregdo Eletronico n2 90007/2026, submetendo
o feito a apreciacao da autoridade superior para decisao final.

O certame, cujo objeto é a contratacdo de servigo de locacdo de impressoras, encerrou sua fase de lances
com a empresa G3 Comércio e Servigos Ltda sagrando-se vencedora, com uma proposta final de R$ 18.240,00.

Inconformada com o resultado, a licitante C2A Servicos em Tecnologia da Informagédo Ltda interpos
tempestivo Recurso Administrativo juntado ao ID n° 0615328, fundamentando seu pleito de desclassificagao da
vencedora em duas teses principais, quais sejam: (i) a existéncia de uma suposta divergéncia objetiva entre a
proposta técnica, que indicaria o uso de toner original do fabricante, e a planilha de custos, que teria precificado um
toner compativel; e (ii) a suposta inexequibilidade da proposta, evidenciada pela auséncia de rubricas de custos
essenciais, como depreciagao, amortizacdo e custos de capital, na planilha apresentada.

Apés ser regularmente intimada, a empresa G3 Comércio e Servigos Ltda apresentou suas Contrarrazées (ID
n? 0638988), nas quais refutou os argumentos da recorrente. Alegou, em suma, que (i) a mengéo ao toner original na
proposta técnica se refere apenas ao insumo que acompanha o equipamento novo de fdbrica ("toner inicial"), e que o
edital nédo veda a utilizagédo de toners compativeis na execugdo do contrato, sendo esta a base para a sua planilha de
custos; e (ii) a exequibilidade de sua proposta ja havia sido objeto de diligéncia por parte da Administracdo, que
solicitou e analisou documentacdo complementar, resultando em pareceres favoraveis que confirmaram a viabilidade
da oferta.

Diante da natureza técnica da controvérsia, a Agente de Contratagdo, em ato de prudente gestao,
encaminhou o feito a Superintendéncia Municipal de Tecnologia da Informagédo (SMTI), por meio do Despacho de ID
n® 0683882), para que o o6rgdo especializado se manifestasse sobre a questdo. Em resposta, a SMTI emitiu seu
parecer técnico, conforme consta ao ID n2 0695215, sendo conclusiva ao atestar que:

[...] cumpre evidenciar que o Pregédo Eletrénico n® 90007/2026/SMCL/PVH néao estabelece vedagdo quanto a utilizagcao de suprimentos
compativeis (genéricos), desde que atendidas as condi¢des de funcionamento e desempenho dos equipamentos, conforme impde o
subtdpico 4.1.14 e alineas, do Termo de Referéncia N2 130/SMCL/PVH/2025. Além do que, do ponto de vista técnico, a utilizagdo de
cartuchos compativeis é pratica usual de mercado, ndo implicando, por si sd, prejuizo ao funcionamento dos equipamentos, desde que
observados padrdes adequados de qualidade e compatibilidade. Sendo assim, néo se verifica impedimento técnico para adogado de toner
compativel na execugao contratual, a luz das especificagdes consignadas no Edital. (...) Resumidamente, ndo observam-se 6bices técnicos
quanto a utilizagao de toner compativel na proposta da empresa G3 Comércio e Servigos Ltda., tendo em vista a auséncia de vedagao para
tanto no Edital. [...]

Munida de subsidio técnico, a Agente de Contratagdo proferiu a Decisdo de Julgamento do Recurso constante
ao ID n° 0783240. No documento, conheceu do recurso por sua tempestividade e, no mérito, negou-lhe provimento,
acolhendo a tese de que a proposta da empresa G3 era regular e aderente ao edital, mantendo, assim, sua
classificacdo, nos seguintes termos: "/[...] ndo se vislumbram motivos para alteracdo da decisdo anteriormente
proferida. Assim, decide-se conhecer do presente recurso por tempestivo e, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se integralmente a decisdo que declarou habilitada e classificada a empresa G3 Comeércio e Servicos



Ltda., por atender as exigéncias do edital, conforme demonstrado nos autos e na manifestacdo técnica".

Por fim, em estrito cumprimento ao rito processual estabelecido pelo art. 165, § 22, da Lei n® 14.133/2021, a
Agente de Contratacdo, por meio do Despacho de ID n° 0783251, encaminhou os autos ao Gabinete para apreciacdo
e decisao final da autoridade competente, sendo encaminhados a Assessoria Técnica Juridica da Secretaria
Municipal de Contratos, Convénios e LicitagOes, para manifestagdo quanto a matéria, com o objetivo de avaliar a
legalidade da conclusdo adotada pela Pregoeira e emissdo de parecer técnico-juridico em sede de controle
hierarquico.

E o relatério do essencial. Passa-se & andlise.
2. DA ANALISE JURIDICA

Ab initio, registre-se que o presente parecer tem como escopo subsidiar a decisao hierarquica a ser proferida
pela autoridade competente, dirimindo davidas e oferecendo os elementos juridicos necessarios ao controle de
legalidade e a adequada motivagédo do ato decisdrio. A atuagdo consultiva que ora se apresenta encontra fundamento
direto no pardgrafo tnico do art. 168 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual, na elaboragdo de suas decisoes, a
autoridade competente serd auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, incumbido de dirimir duvidas e
subsidia-la com as informacg6es necessarias.

Cumpre assentar, ainda, que a atuagdo administrativa é pautada pelo principio da legalidade, do qual
decorre o poder-dever de autotutela, consolidado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que permite a
Administragao anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade. /n casu, a analise recai sobre a legalidade da decisdo que julgou o recurso.

Dito isto, tem-se que o pilar de qualquer procedimento licitatério é o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, insculpido no art. 52 da Lei n® 14.133/2021. O edital, como ato normativo que rege o certame,
estabelece um vinculo sinalagmético entre a Administracdo e os licitantes, criando para ambos um conjunto de
direitos e obrigagdes. Para a Administragdo, o principio representa uma garantia contra a arbitrariedade, o
subjetivismo e o desvio de finalidade, assegurando que o julgamento das propostas se dé de forma estritamente
objetiva e ison6mica. Para os licitantes, ele confere a necessaria seguranga juridica para a formulagdo de suas
propostas, com a certeza de que as regras do jogo ndo serdo alteradas no curso do procedimento.

Contudo, a aplicagdo deste principio ndo pode ser absoluta a ponto de se converter em um formalismo
exacerbado, que prejudique o objetivo maior do certame, que é a selegdo da proposta mais vantajosa para o
interesse publico. Uma interpretacdo literal e cega das clausulas editalicias pode levar a situagdes paradoxais, nas
quais a proposta mais econdmica e eficiente é descartada por um vicio de forma irrelevante, que em nada
compromete o seu mérito ou a seguranga da futura contratagao.

E nesse diapasdo que a doutrina e a jurisprudéncia atual, em um movimento de aprimoramento do Direito
Administrativo, desenvolveram o principio do formalismo moderado, também conhecido como principio da
instrumentalidade das formas. Tal principio orienta o julgador a perquirir a finalidade da norma editalicia
supostamente violada. A forma ndo é um fim em si mesma, mas um instrumento para se atingir um objetivo. Se uma
falha formal (um erro material, uma omissao sanavel, uma impropriedade que ndo altera a substancia da proposta)
nao frustra os objetivos da licitagdo (isonomia, competitividade, julgamento objetivo e vantajosidade), sua punigao
com a desclassificagéo do licitante representa um excesso de formalismo que atenta contra os préprios principios da
razoabilidade, da economicidade e do interesse publico, todos igualmente previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

A desclassificagdo de uma proposta por um detalhe que néao afeta seu mérito nem confere vantagem indevida
a licitante representa um desservigo a Administragdo. A tarefa do julgador, portanto, ndo é a de um mero aplicador
autémato de regras, mas a de um intérprete que busca a justa medida entre a necessaria vinculagdo ao edital e a
razoabilidade, ponderando os valores em jogo para, ao final, fazer prevalecer a solucdo que melhor atenda ao
interesse da coletividade.

Assim, aplicados os principios da vinculagdo ao edital e do formalismo moderado aos fatos constantes dos
autos, afigura-se inequivoca a correcdo da decisdo proferida pela Agente de Contratacdo. A andlise das teses
recursais, quando confrontadas com as provas produzidas no processo, revela sua manifesta improcedéncia.

Observe-se que a Recorrente (C2A) alega a inexequibilidade da proposta da G3, apontando a auséncia de
rubricas como depreciagdo e amortizagao na planilha de custos. Malgrado a alegagao, a tese ndo se sustenta.

Primeiramente, a planilha de composigao de custos é um documento auxiliar, cuja finalidade é demonstrar a
formacg&o do prego global, este sim o elemento vinculante da proposta. A auséncia de uma linha de custo especifica
ndo implica, por si s6, que tal custo ndo tenha sido considerado e diluido em outras rubricas, como a margem de
lucro ou o custo operacional.

Ademais, e mais importante, a Administracdo, por meio da Agente de Contratagao, cumpriu exemplarmente
seu poder-dever de diligéncia. Ao constatar que o valor ofertado pela G3 era significativamente inferior ao estimado,
agiu com a devida cautela, suspendendo o certame e solicitando a licitante a apresentagdo de documentagao
complementar que justificasse e comprovasse a exequibilidade dos valores ofertados.

A empresa G3 atendeu a diligéncia, e a documentacao foi submetida a anélise dos setores técnico e contéabil
competentes, que, ao final, atestaram a viabilidade da proposta. Portanto, a questdo da exequibilidade ja foi
devidamente analisada e superada na fase de julgamento, com base em pareceres técnicos especializados. A mera
discordancia da Recorrente com a conclusao técnica, desacompanhada de qualquer prova robusta em sentido
contrario, ndo possui o condao de invalidar o ato administrativo.

De mais a mais, observa-se que um ponto sensivel do recurso reside exatamente na suposta contradicdo



entre a proposta técnica, que mencionaria toner original, e a planilha de custos, que precificou toner compativel. A
Recorrente classifica tal fato como uma "divergéncia objetiva" e um vicio insanéavel. A realidade dos autos, contudo,
demonstra o oposto.

A defesa da Recorrida (G3) apresenta uma explicagdo plausivel para a mengao ao toner original, no sentido
de que tratar-se-ia de mera descrigdo do produto novo, "na caixa", que acompanha a impressora de fabrica, ndo se
referindo aos insumos a serem repostos durante a execugdo contratual.

O ponto essencial, que dirime por completo a controvérsia, é o Parecer Técnico da SMTI (ID n? 0695215). O
o6rgao de assessoria técnica da Administracao, cuja manifestacdo goza de presuncgéo de legitimidade e veracidade, foi
categoérico ao afirmar que o edital ndao veda a utilizagdo de suprimentos compativeis, conforme apresentado no
tépico anterior deste parecer.

Ora, se a "lei da licitagdo" (o edital) ndo proibe o uso de toner compativel, a proposta da G3, ao cotar tal
insumo, ndo apenas é permitida, como estd em estrita conformidade com o principio da vinculagédo ao instrumento
convocatorio. A premissa da qual parte todo o argumento da Recorrente, de que haveria uma obrigagdo de usar
apenas toners originais, é factualmente inexistente, conforme atestado pelo setor técnico competente.

Nao ha, portanto, que se falar em divergéncia ou inconsisténcia. A proposta da G3 é una, coerente e
plenamente aderente as regras do certame. A decisdo da Agente de Contratacao (ID n® 0783240), ao se amparar no
parecer técnico para rechacar a alegacdao da Recorrente, nao s6 é correta, como era a Unica juridicamente cabivel,
pois o administrador publico tem o dever de decidir com base nas provas e manifestagdes técnicas constantes do
processo.

Destarte, a decisdo da Agente de Contratagdo, ao acolher o parecer técnico e rechacar a alegacdo de
irregularidade, mostra-se irretocavel e juridicamente higida, encontrando sélido respaldo na jurisprudéncia, que
rechaga o formalismo excessivo em detrimento da proposta mais vantajosa. Em caso analogo, o TJPR assim decidiu:

EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO DA SANEPAR. ALTERACAO
DE PROPOSTAS. VENCEDORA QUE SUPOSTAMENTE NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS DO EDITAL. HOMOLOGAGAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, COM ADJUDICACAO DO OBJETO. LICITAGAO E CONTRATO ENCERRADOS. APLICAGAO DO
ENUNCIADO N 5 DAS 42 E 52 CAMARAS CIVEIS DESTE TRIBUNAL. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL CORRETAMENTE
RECONHECIDA PELA SENTENCA. a) Trata-se de Apelo em Mandado de Seguranga que foi extinto por perda superveniente de interesse,
diante da homologagédo do objeto e celebragdo do contrato. b) No caso, a Impetrante apontou supostas irregularidades no Edital,
que néo sao capazes de representar vicio insanavel. As alteracées de planilha néo alteraram o preco global apresentado pela
vencedora. c¢) Nao se constata ilegalidade na complementacéo ou regularizacdo de planilhas, se ndo houve alteracao do valor
global da proposta, sob pena de formalismo exacerbado. [...]. 2) APELO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJ-PR
00001825020238160004 Curitiba, Relator: Leonel Cunha, Data de Julgamento: 07/08/2023, 52 Camara Civel, Data de Publicagdo:
13/08/2023)

A ratio decidendi do julgado é fundamental para o presente caso. Se a jurisprudéncia admite a regularizagao
de planilhas para evitar o formalismo exacerbado, com muito mais razdo deve-se manter uma proposta que, apos
detida andlise técnica, se provou plenamente regular e isenta de vicios. Desclassificar a proposta da G3 seria um ato
de puro formalismo, desprovido de amparo féatico ou legal.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, apds detida andlise dos fatos, dos documentos acostados aos autos e dos fundamentos
juridicos aplicaveis, esta Assessoria Juridica conclui que o recurso administrativo interposto pela empresa C2A
Servigos em Tecnologia da Informacdo Ltda nao merece prosperar. A decis@o proferida pela Agente de Contratacdo
(ID n? 0783240) mostra-se legal, motivada e alinhada ao interesse publico, uma vez que se amparou em parecer
técnico conclusivo da SMTI e privilegiou a proposta mais vantajosa para a Administracdo, em detrimento de um
formalismo exacerbado e de teses desprovidas de amparo fatico e legal.

Diante disso, e com fundamento em toda a andlise precedente, OPINA-SE pela adogdo das seguintes
providéncias:

a) CONHECER do recurso administrativo interposto, por ser tempestivo, e, no mérito, que lhe seja
NEGADO PROVIMENTO, mantendo-se na integra a decisdo recorrida;

b) A RATIFICACAO de todos os atos praticados pela Agente de Contratacdo, em especial o julgamento que
declarou a empresa G3 Comércio e Servigos Ltda como vencedora do certame;

¢) A consequente ADJUDICACAO do objeto do Pregdo Eletrénico n? 90007/2026 a empresa G3 Comércio e
Servicos Ltda e a posterior HOMOLOGACAO do procedimento licitatério;

d) DETERMINAR a notificagdo dos interessados sobre o teor da decisdo final, bem como a sua devida
publicacdo, para fins de publicidade e eficacia; e

e) RESTITUIR os autos a Agente de Contratagdo para o fiel cumprimento das deliberacdes e o regular
prosseguimento do certame.

E o parecer, que se submete a elevada consideragdo superior.

JUAN IRINEU SILVA BELLINE KASPROVICZ
Assessor Técnico Juridico

Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitagées - SMCL



Documento assinado eletronicamente por Juan Irineu Silva Bellione Kasprovicz, Assessor(a), em 24/04/2026, as 11:52, conforme art. 17,
seil H § 12, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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