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Pregao Eletronico n. 90006/2026/SMCL
Processo SEI n. 005.001243/2025-81

Objeto resumido: Registro de Preco Permanente - SRPP, para eventual AQUI§ICAO DE BLOCO DE
RECEITUARIO ESPECIAL CARBONADO EM DUAS VIAS E BLOCO DA NOTIFICACAO DE RECEITA TIPO B,
conforme disposto no Edital e seus Anexos.

Valor total estimado: R$ 70.795,00 (Setenta mil, setecentos e noventa e cinco reais).

Empresa diligenciada: HOMEL INDUSTRIA GRAFICA E COMERCIO DE BRINDES LTDA, arrematante dos itens 1
e 2, no valor total ofertado de R$ 31.205,00 (trinta e um mil, duzentos e cinco reais).

RELATORIO

ANALISE E RESULTADO DE DILIGENCIA

1. RELATORIO

Inicialmente, cumpre registrar que a abertura das propostas e a realizagdo da disputa de pregos no ambito da
licitagdo em referéncia ocorreram em 04/02/2026, mesma data em que foi recebida a proposta escrita ajustada aos
valores finais ofertados pela empresa atualmente arrematante do certame, acompanhada dos documentos
complementares, conforme documentos autuados sob o ID n. 0520493.

Referidos documentos foram submetidos a andlise do dérgao requisitante por meio e-mail, tendo sido emitida
manifestacao favoravel a aquisicdo do material, conforme consignado na Analise Técnica exarada pela Secretaria
Municipal de Saude - SEMUSA, acostada aos autos sob o ID n. 0580737, devidamente divulgada no Portal da
Prefeitura de Porto Velho, no link correspondente ao presente certame.

Todavia, antes do aceite formal da proposta e no exercicio das atribuicbes de andlise que competem a esta
Pregoeira, entendeu-se pertinente a realizagao de diligéncia, com fundamento nos itens 8.7.6 e 8.7.7 do Edital, a
fim de oportunizar a licitante prazo para apresentacdao de documentacdo apta a evidenciar a exequibilidade da
Proposta, conforme motivagdo consignada no item 2 do Despacho de Motivacao de Diligéncia exarado por esta
Pregoeira, devidamente registrado no Sistema Compras.gov.br e autuado sob o ID n. 0588636.

Além disso, conforme ja destacado no item 3 do referido despacho, considerando que a licitante optou por
encaminhar seus documentos de habilitagdo juntamente com a proposta de pregos, foi antecipada a diligéncia
destinada a apresentacao da declaracao exigida no item 10.1.9 do Edital.

Encerrado o prazo consignado, a licitante anexou ao sistema os documentos que entendeu aptos ao atendimento da
diligéncia, os quais foram posteriormente extraidos da Plataforma Compras.gov.br e acostados aos autos
respectivos.

Feitas tais consideragdes, passa-se a andlise dos documentos apresentados.

2. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
2.1. Do atendimento formal a diligéncia

Em atendimento a diligéncia, verifica-se que a licitante apresentou documento que denominou “planilha de
composicdo de custos”, contendo discriminacdo de custos de papel, custos operacionais, encargos tributdrios
incidentes no regime do Simples Nacional e margem de lucro, evidenciando resultado econémico positivo para
ambos os itens.

Embora a planilha apresentada n&o contenha memoéria detalhada de cdélculo nem documentos externos
comprobatorios dos insumos indicados, observa-se que:

a) a Administra¢do nao adotou metodologia baseada em composicao analitica de custos para a formagéo
do orcamento estimado, tampouco o instrumento convocatdrio estabeleceu modelo obrigatério de planilha ou
grau minimo de detalhamento;

b) a diligéncia expressamente admitiu a apresentacao de planilha de composicao de custos como meio
idéneo de demonstragéo da viabilidade econdmica;

c) os valores informados indicam margem positiva, inexistindo demonstracdo de que o custo declarado
ultrapasse o valor da proposta.

Desse modo, sob o aspecto formal, verifica-se o atendimento a diligéncia quanto a este ponto.
2.2. Da analise comparativa do comportamento concorrencial no ambito da fase de disputa de precos

A andlise do comportamento concorrencial tem por finalidade verificar se os descontos ofertados pela atual
arrematante constituem conduta isolada ou se se inserem em contexto de efetiva disputa entre licitantes,
evidenciando ambiente concorrencial apto a justificar a formagao do preco. Tal circunstancia, quando analisada em
conjunto com outros elementos do caso concreto, pode contribuir para o afastamento da presuncao de
inexequibilidade.

Nesse sentido, depreende-se dos registros constantes no Sistema Compras.gov.br que foram cadastradas 16
propostas para cada item, sendo que 12 licitantes participaram efetivamente da fase de lances, o que



evidencia ambiente concorrencial relevante.
A andlise comparativa permite observar que:
Item 1 - Bloco de Receituario Médico

Os quatro primeiros colocados ofertaram valores unitérios entre R$ 8,48 e R$ 9,88, representando desagios
aproximados entre 43% e 51% em relacao ao valor estimado pela Administragdo. A diferenca entre o primeiro
e o segundo colocado foi de apenas 0,12%, demonstrando convergéncia competitiva.

Item 2 - Bloco de Notificacao

Os quatro primeiros colocados apresentaram valores entre R$ 3,13 e R$ 4,90, correspondendo a descontos
aproximados entre 55% e 71% em relacdo ao valor estimado. A diferengca entre o primeiro e o segundo
colocado foi de 0,32%.

Verifica-se, portanto, que o elevado desconto, quando comparado aos valores estimados, nao constitui
comportamento isolado da arrematante, mas caracteristica comum aos licitantes melhor classificados,
evidenciando disputa efetiva e precificacao convergente.

Cumpre registrar que a andlise comparativa nao substitui a avaliacao da composicao de custos, mas constitui
elemento relevante para afastar presungdo de inexequibilidade fundada exclusivamente na amplitude do desconto
apresentado.

2.3. Da analise das informacgées consignadas na proposta

Depreende-se da proposta escrita que a licitante declarou expressamente que os precos por ela ofertados incluem
todas as despesas diretas e indiretas, encargos tributérios, administrativos e demais custos incidentes sobre a
execucao do objeto.

Outrossim, como ja mencionado, a proposta foi analisada e aprovada tecnicamente pela Secretaria requisitante,
conforme manifestacao constante do ID n. 0580737, devidamente divulgada no Portal da Prefeitura de Porto Velho,
no link relativo ao certame.

Cabe evidenciar, ainda, que o instrumento convocatorio estabelece expressamente que a inexequibilidade
somente podera ser reconhecida apos diligéncia que comprove cumulativamente:

a) que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
b) que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

No caso em exame, embora a documentacdo apresentada ndo contenha detalhamento analitico extensivo da
estrutura de custos, observa-se que:

a) nao restou comprovado que o custo declarado ultrapasse o valor da proposta;
b) ndo ha demonstragéo objetiva de inviabilidade econémica;
c) os descontos ofertados ndo se mostraram isolados no contexto concorrencial.

Registra-se, ainda, que os itens licitados consistem em materiais graficos que podem ser confeccionados pela
propria licitante, ndo envolvendo cadeia de fornecimento complexa ou intermediacdo comercial relevante. Nesse
contexto, a estrutura de custos encontra-se diretamente vinculada ao processo produtivo da empresa, composto
essencialmente por insumos graficos e custos operacionais préprios.

Ademais, em atividades graficas é comum que a produgao seriada possibilite ganhos de escala e eficiéncia
produtiva, especialmente quando a confecgdo envolve padronizacdo de layout, impressao em tiragens elevadas e
utilizacdo continua do mesmo processo industrial. Tal circunstancia pode resultar em redugédo do custo unitario sem
que isso implique, necessariamente, inviabilidade econdémica da proposta.

Diante disso, nao se encontram preenchidos os requisitos editalicios para o reconhecimento de
inexequibilidade, sendo a manutengdo da proposta compativel com os principios da economicidade, da
vantajosidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

3. DA DECLARACAO EXIGIDA NO ITEM 10.1.9 DO EDITAL

Em atencdo ao segundo ponto da diligéncia, verifica-se que a empresa apresentou declaracao formal de
inexisténcia de vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do o6rgao contratante ou agente publico que atue na contratacao, fiscalizacao ou gestao
contratual, nos termos do art. 14, IV, da Lei n. 14.133/2021.

O documento apresentado atende materialmente a exigéncia editalicia, tratando-se de declaracao
autodeclaratoria produzida pela propria licitante, nos termos previstos no instrumento convocatério.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, encerra-se a presente diligéncia, com deliberagédo pela manutencao da oferta, haja vista que nédo
restou demonstrado, apds a andlise dos documentos apresentados, que:

(i) o custo declarado ultrapasse o valor da proposta;
(ii) exista inviabilidade econémica objetiva da oferta; ou
(iii) os descontos ofertados constituam conduta isolada no contexto concorrencial.

Além disso, o documento encaminhado em atendimento ao item 10.1.9. do Edital atende materialmente as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério.

Diante disso, mantém-se a licitante no certame, prosseguindo-se com os atos subsequentes do procedimento



licitatério. Registra-se que o presente serd devidamente autuado, inserido e registrado em campo préprio do
Sistema, devendo ainda ser divulgado no Portal da Prefeitura de Porto Velho, no link relativo a licitagdo, para fins de
transparéncia da decisdo exarada.

Porto Velho, 04 de marco de 2026.

Tatiane Mariano
Pregoeira — Equipe 8 / SMCL
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