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Parecer n.2: 585/SPACC/PGM/2025

Processo n.2: 004.002403/2025-10

Secretaria Interessada: Conselho Municipal de Educacao - CME
Valor: R$ 12.802,00 (Doze mil oitocentos e dois reais)

Objeto: Aquisicao de imobiliario (Cadeiras e descanso para pés), visando atender ao Conselho Municipal de Educacao/CME

Senhor Secretario,

Vieram os presentes autos a apreciagdo desta Procuradoria-Geral do Municipio, Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos, com a
finalidade de emissao de parecer acerca da legalidade da contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor para a Aquisicao de
imobiliario (Cadeiras e descanso para pés), visando atender ao Conselho Municipal de Educacao/CME, conforme Termo de Referéncia
n.2 091/SMCL/PVH/2025 (ID 0231523), aprovado pelo ordenador de despesas.

Para instruir o processo, a Secretaria interessada juntou os seguintes documentos:
1) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, ID 0074094;
2) Cotagoes realizadas pela Secretaria, ID 0074094;
3) Estudo Técnico Preliminar, ID 0180658;
4) Mapa de Risco, ID 0113293;
5) Minuta de Termo de Referéncia, ID 0180658 e 0184875;
6) Despacho de Anélise Processual de Dispensa Eletronico SMCL, ID 0139649;
7) Cotagdes de Precos realizadas pelo DIPM/SMCL, ID 0226852;
8) Quadros de Andlise de Desvio Padrao, Comparativo de Precos e Check-List da Cotagédo, ID 0228535 (ausente atesto);
9) Termo de Referéncia Definitivo n.° 091/DE/SMCL/PVH/2025 (ID 0231523);
10) Aviso de Dispensa Eletronica, ID 0238623;
11) Disponibilidade Or¢amentéria (Destaque e Nota de Pré Empenho), ID 0280668 e ID 0307514;

12) Despacho de Dispensa Eletronica, ID 0315136.

E o relatério.

1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PRESENTE PARECER

A presente manifestagao juridica tem o escopo assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados.

Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza

técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis

para a sua adequagao as necesmdades da Admmlstra(;ao observando 0s requlsltos legalmente impostos. Inclus1ve entendlmento do Trlbunal de
li

1492/2021 - TCU PLENARIO).

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do drgao, com
base em pardametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

Outrossim, partiremos do pressuposto que a autoridade méxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de organiza¢do administrativa
indicarem, promoveu gestao por competéncias e designou agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao da Lei n.°
14.133/2021.

Finalmente, é nosso dever salientar que a andlise e as observagdes sdo feitas com base na legislagdo vigente e entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais, sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada (ordenador de despesa) a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacées sob sua inteira
responsabilidade.

2. DO FUNDAMENTO LEGAL



Em regra, as contratacoes publicas devem ser precedidas da realizacao de certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da
avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes,
nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n.2 14.133/2021.

A referida exigéncia é requisito para a realizacdo de contratagdes com a Administracdo Publica, sendo permitido que seja afastada em
situacoes regulamentadas em lei, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que diz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n.2 19, de 1998)

[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,

mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes. (grifo nosso).

Conforme se infere, as contratacoes publicas deverao ser realizadas mediante prévio procedimento de licitacao publica, salvo
hipéteses previstas em legislacao especifica, sendo conferido ao agente administrativo o poder discricionario de dispensar ou néao a licitagdo
de acordo com o caso em concreto, devendo ser observada a conveniéncia para o interesse publico.

Importante destacar, que a Lei n.2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitages), previu, em seu art. 75, algumas hipdteses de dispensa de licitagdo,
dentre as quais, algumas versam sobre a possibilidade da licitacao ser dispensada em razao do valor da pretensa contratacao, sendo
vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

I - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de

servigos de manutencgao de veiculos automotores;

II - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Os valores a que se refere o artigo citado foram devidamente reajustados pelo Decreto n.2 12.343/2024. Assim, estes atualmente
correspondem a: R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos); e R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), respectivamente.

Conclui-se, portanto, que uma vez que o valor da contratacdo se enquadre nos limites estabelecidos acima, existird permissivo legal para a
dispensa do certame licitatério, de acordo com o poder discriciondrio do agente administrativo, e desde que observados os demais requisitos
legais.

Para fins da dispensa de licitagdo, a Lei 14.133/2021 estabeleceu, ainda, alguns requisitos e procedimentos especificos a serem observados
para garantir a legalidade do ato, conforme a seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 75.
(...)

§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverao ser
observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacées no
mesmo ramo de atividade.

(...)



§ 32 As contratacoes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serao preferencialmente precedidas de divulgacao de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da Administracao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Art. 174.

(...)

§ 22 O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informacoes acerca das contratagoes:
(...)

III - editais de credenciamento e de pré-qualificacao, avisos de contratacao direta e editais de licitacao e respectivos anexos;

Uma vez observadas, no que couber, as disposicoes legais retromencionadas, preenchidos estardo todos requisitos legais essenciais para a
caracterizagdo e regularidade da dispensa.

Entretanto, ressaltamos que a inobservancia de quaisquer desses requisitos, sem a devida motivacao, podera caracterizar uma
dispensa indevida e ensejar a responsabilizacao tanto do contratado como do agente publico, conforme estabelecido no artigo 73 da
Lein.2 14.1333/2021, abaixo descrito:

Art. 73. Na hipdtese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

3. DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Preliminarmente, no tocante a viabilidade juridica da presente contratacdo, mediante dispensa, com fundamento no inciso II, do art. 75, da Lei
n? 14.133/2021, este 6rgao de assessoramento juridico, a principio, ndo vé 6bice quanto a pretensdo, visto que o valor da contratagao, qual seja,
R$ 12.802,00 (Doze mil oitocentos e dois reais), encontra-se dentro do atual limite legal permissivo.

No entanto, para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput do art. 75 a secretaria devera
observar: I - o somatodrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e o II - 0 somatdrio da
despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo de
atividade.

Nos autos sob andlise, nao foi possivel constatar a efetiva adocao das providéncias supramencionadas por parte da secretaria, visto
que nado foram juntados documentos ou informacdes neste sentido. Assim sendo, alertamos que incumbe a secretaria, sob inteira
responsabilidade do agente competente, a observancia das limitacoes impostas pelo art. 75 da Lei.

Em relacdo a conformidade da instrucao processual aos documentos exigido nos incisos I a VIII do art. 72, aparentemente, encontra-se
regular, conforme se infere a seguir:

a) Constam dos autos Documento de Formulacao de Demanda (ID 0074094), Estudo Técnico Preliminar (ID 0180658), Analise de
Risco (ID 0113293) e Termo de Referéncia n.? 091/DE/SMCL/PVH/2025 (ID 0231523), os quais, em suma, aparentam contemplar os
elementos minimos legais para caracterizar o objeto requisitado. Ressaltamos que os referidos documentos tratam-se de pecas técnicas que nédo
estdo abrangidas dentro da esfera de competéncia deste 6rgao de assessoramento juridico. Assim, reiteramos que a presente andalise juridica ira
presumir que o setor competente do érgao observou todos os parametros técnicos objetivos e legais, para a melhor consecucdo do interesse
publico;

b) Constam nos autos as Cotagoes de Precos (ID 0226852) e Quadro Comparativo (ID 0228535), realizadas pelos Membros da Comissao
de Pesquisa Mercadoldgica, Sra Maria Eduarda dos Santos Rios, Sra Wanessa Sodré Barros e Sra. Maria Helena Melo da Gama -
Presidente/DIPM, que embasaram o prego estimado da despesa pelo critério de (menor prego) dos itens, restando ausente a assinatura dos
referidos membros da comissdo. Em relacdo a avaliagdo do prego estimado, por nao ser de competéncia deste érgao de assessoramento juridico,
presume-se que os parametros técnicos objetivos previstos no art. 23 da Lei tenham sido regularmente observados pela referida comissao, sob
sua inteira responsabilidade;

c) Consta nos autos a comprovacao da Disponibilidade Orcamentaria compativel com o valor da pretensa despesa, conforme se infere
mediante a Controle da Execucao Or¢camentaria e Nota de Pré Empenho (ID 0280668 e ID 0307514);

d) Consta nos autos a autorizacao do Ordenador de Despesas, que valendo-se do poder discricionério que lhe é facultado por lei, deliberou
pela continuidade do procedimento de contratacdo na modalidade de dispensa de licitagdo em razao do valor de pequena monta, conforme
Termo de Referéncia n.2 091/DE/SMCL/PVH/2025 (ID 0231523).

Finalmente, segundo consta do Termo de Referéncia, a pretensa contratagdo serd instrumentalizada por Nota de Empenho em substituigdo ao
Termo de Contrato, que terd forga obrigacional e vinculard o fornecedor a sua proposta, bem como a este Termo de Referéncia n.?
091/DE/SMCL/PVH/2025 (ID 0231523), sem prejuizo as demais obrigagdes decorrentes de Lei e normas, conforme permissivo legal previsto
no inciso I do art. 95:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragao podera substitui-lo por
outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucgao de servigo:

I - dispensa de licitacao em razao de valor;

4. ANALISE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES - SMCL

Conforme se infere dos autos, a Secretaria, Municipal de, Contratos, Convénios e. Licitacoes = SMCL, no exercicio de suas atribuicdes legais,



procedeu a analise processual (0113821), elaborou o Termo de Referéncia n.2 091/DE/SMCL/PVH/2025 (ID 0231523), bem como a
realizou as Cotacoes de Precos (ID 0226852) e Quadro Comparativo (ID 0228535).

CONCLUSAO

Considerando o disposto na Lei n? 14.133/2021 em relacdo a realizacao de contratagdes diretas por dispensa de licitagao em razao do valor da
despesa, bem como, considerando que a instrugdo processual, aparentemente, contempla os requisitos minimos exigidos nesta norma,
entendemos que a secretaria interessada tem base juridica para contratar por dispensa de licitagao.

Entretanto, no intuito de assegurar a devida instrucio processual, elencamos as seguintes RECOMENDACOES:

a) Providenciar atesto no Quadro Comparativo de Precos da equipe de pesquisa mercadoldgica responsavel pela realizacao das
cotacoes juntadas aos autos;

b) Providenciar a divulgacao do aviso de contratacao direta no Portal Nacional de Compras publicas - PNCP, bem como no Sitio
Eletronico Oficial desta Prefeitura, conforme estabelecido nos arts. 75, § 3°, e art. 174, § 292, inciso III, da Lei n.? 14.133/2021;

c) Instruir os autos com a demonstracao de que a empresa a ser contratada preenche os requisitos de habilitacdao e qualificacao
minima necessaria para o objeto, conforme exigido no inciso V, do art. 62 a 70, da Lei 14.133/2021;

d) Promover a consulta da empresa selecionada junto aos cadastros de licitantes INIDONEOS E SUSPENSOS (CEIS/CNEP), a fim
de aferir eventuais restricoes e impedimentos de licitar ou contratar com o Poder Publico;

e) Instruir os autos com a justificativa dos precos e a razao da escolha do contratado, conforme exigido nos incisos VI e VII, do
art. 72, da Lei 14.133/2021;

f) Providenciar a divulgacao do Termo de Dispensa de Licitacao e, se houver, do respectivo Termo Contratual no Portal Nacional
de Compras publicas - PNCP, bem como no Sitio Eletronico Oficial desta Prefeitura, conforme estabelecido nos arts. 72,
paragrafo unico, e art. 174, paragrafo segundo, inciso III, da Lei n.2 14.133/2021.

Insta salientar que a secretaria devera observar, sob sua inteira responsabilidade, o disposto no art. 75, incisos I e II, da Lei 14.133/2021, sendo
estes: I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e o II - o somatorio da despesa
realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo de atividade.

Por fim, enfatizamos que este parecer é meramente opinativo, sendo de responsabilidade dos respectivos érgaos competentes e do ordenador de
despesa da secretaria interessada o atendimento das recomendagdes acima. Somente ap6s o acatamento das recomendacbes emitidas neste
parecer, ou ap6s seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n.2 9.784, de
1999), e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta Procuradoria.

Ante o exposto, encaminhamos os autos a CME para adogdo das providéncias necessarias.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Porto Velho-RO, 15 de dezembro de 2025.

FELIPPE IDAK AMORIM SANTOS

Subprocurador da Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos

Documento assinado eletronicamente por Felippe Idak Amorim Santos, Subprocurador (a), em 17/12/2025, as 12:37, conforme art. 17, §
19, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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