SMCL

CIDADE DE
SECRETARIA MUNICIPAL DE PORTO
CONTRATOS, CONVENIOS VELHO

ELICITAGOES

Credenciamento n° 126/2026/SMCL/PVH

PROCESSO SEI N° 005.006064/2025-31

OBJETO: O objeto do presente procedimento € o credenciamento de empresas especializadas na
prestacao de servicos médicos, em medida de carater subsidiario e complementar, para atendimento
das necessidades assistenciais da Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho — SEMUSA, conforme
condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Instrumento e seus anexos.

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MRM65 SERVICOS DE APOIO A
GESTAO DE SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ n° 19.209.889/0001-40, contra o resultado preliminar de
habilitagdo, que Inabilitou a recorrente; e Habilitou e posicionou em 1° e 2° lugares as empresas
PROHEALTH LTDA e GAIA SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA, conforme documento constante
nos autos (ID 0478960).

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Coadunando com o Edital, verificamos o prazo para a apresentagdo de recurso pelas
empresas licitantes, sendo vejamos:
3.1. A interposi¢do de recurso referente a habilitacdo ou inabilitacdo
de interessados, a anulagdo ou revogacdo do credenciamento, observara
o disposto no art. 17 do Decreto n° 11.878, de 2024.
3.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias tteis, contados da data de
publicacdo da decisdo.

Compulsando os documentos protocolados nesta SML, infere-se que o recurso ora analisado
atende requisito de tempestividade, pois tal peca foi recebida em 29 de janeiro de 2026, dentro do
prazo de 3(trés) dias uteis, considerando que a publicagdo do resultado ocorreu em 27/01/2026.

| - DAS PETICOES APRESENTADAS:
SINTESE DO RECURSO:
MRM65 SERVICOS DE APOIO A GESTAO DE SAUDE LTDA

A recorrente interpds recurso administrativo, complementando posteriormente, em face do
resultado preliminar de habilitagdo do Credenciamento n® 126/2026, sustentando, em sintese, que
sua inabilitagcdo decorreu de falhas meramente formais, passiveis de saneamento, e que a
habilitacdo e classificacdo das empresas PROHEALTH LTDA e GAIA SERVICOS DE APOIO A
SAUDE LTDA. violariam principios basilares da contratacdo publica.

No mérito, quanto a sua propria situagdo, a recorrente argumenta que a inabilitacdo foi
motivada por insuficiéncia documental, especialmente quanto ao atestado de capacidade técnica e
registros profissionais, e que tais impropriedades seriam sanaveis mediante diligéncia, conforme o
art. 160 da Lei n° 14.133/2021 e o principio do formalismo moderado. Informa que apresentou
documentacdo complementar dentro do prazo recursal, defendendo que tais documentos nao
alteram a substancia da habilitagdo, mas apenas comprovam capacidade técnica preexistente, razdo
pela qual requer o reconhecimento de sua habilitagao.

No tocante as empresas PROHEALTH LTDA e GAIA SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA,
a recorrente sustenta que ambas n&o atuariam como concorrentes independentes, mas como
integrantes de um grupo econémico de fato, com identidade de comando, estrutura operacional e
infraestrutura administrativa e tecnoldgica compartilhadas. Alega a existéncia de endereco comum,
utilizagdo de mesmos numeros telefénicos, dominios de e-mail vinculados a um centro de servigos
compartilhados, similaridade de documentos apresentados e atuagcdo coordenada de
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administradores, elementos que, em seu entender, demonstrariam unidade de designios e confusao
operacional.

Defende que tal atuagao configuraria conluio, vedado pelo edital e pela legislacdo de regéncia,
implicando violagdo aos principios da isonomia, moralidade, impessoalidade e competitividade,
especialmente em razdo de o credenciamento adotar como critério a ordem de habilitagao (ordem
cronolégica), o que tornaria a ocupagido das primeiras posi¢des determinantes para a efetiva
execugao contratual.

Por fim, a recorrente requer o provimento do recurso, com a sua habilitagdo mediante
diligéncia saneadora, a inabilitagdo das empresas PROHEALTH LTDA e GAIA SERVICOS DE
APOIO A SAUDE LTDA, a consequente reclassificacdo das participantes e a instauracdo de
Processo Administrativo de Responsabilizacédo, para apuragdo das condutas narradas e eventual
aplicagao de sangoes.

Il - DAS CONTRARRAZOES:

SINTESE DAS CONTRARRAZOES - PROHEALTH LTDA (ID 0491913)

A empresa PROHEALTH LTDA apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo interposto
pela MRM65, defendendo a regularidade de sua habilitagdo no Credenciamento n°® 126/2026 e
rechagando integralmente as alegagbes de conluio, formacao de grupo econdmico de fato e violagéo
aos principios que regem o certame. Sustenta que o recurso se apoia em presuncgdes e ilagdes,
desprovidas de comprovagao objetiva, inexistindo nos autos elementos capazes de afastar a decisao
administrativa que reconheceu o atendimento integral, pela PROHEALTH, de todos os requisitos
editalicios.

No mérito, a Recorrida argumenta que as alegagdes de grupo econdmico decorrem
exclusivamente do compartilhamento de estruturas administrativas e tecnolégicas, situagdo que
caracteriza a atuagdo de um Centro de Servigos Compartilhados (CSC), pratica licita e usual no setor
privado, restrita a centralizagdo de atividades-meio, sem interferéncia na autonomia juridica,
patrimonial ou decisoria das empresas envolvidas. Afirma manter personalidade juridica propria, CNPJ
distinto, administracédo formalmente constituida, contabilidade independente, patrimdnio proprio e plena
autonomia operacional, inexistindo confusdo patrimonial, subordinagéo hierarquica ou diregdo comum,
sendo insuficientes, para caracterizagao de irregularidade, eventuais coincidéncias de enderego,
telefone, infraestrutura digital ou formatagdo documental.

Quanto ao registro de dominio de internet em nome de profissional vinculado ao CSC,
esclarece tratar-se de pratica técnica e operacional comum, relacionada a gestdo centralizada de
ativos digitais, sem repercussao societaria, patrimonial ou deciséria, ndo integrando capital social nem
conferindo poder de controle entre pessoas juridicas distintas. No que se refere a alegagao de conluio
e manipulagdo da ordem de credenciamento, sustenta que o credenciamento ndo se estrutura sob
légica concorrencial excludente, mas como procedimento destinado a ampliagcéo do rol de prestadores
aptos, inexistindo disputa de pregos ou exclusividade, sendo a ordem cronolégica de habilitagéo critério
objetivo, decorrente exclusivamente da celeridade no protocolo da documentagao.

Por fim, a PROHEALTH defende a inexisténcia de prova de fraude, ajuste prévio ou atuacao
concertada, ressaltando que o edital ndo veda a participagdo de empresas pertencentes ao mesmo
grupo econdmico, sendo inaplicavel, no dmbito do credenciamento, a logica restritiva propria das
licitacbes competitivas. Diante disso, requer o nao provimento do recurso administrativo, com a
consequente manutencao de sua habilitagao e posicdo na ordem de credenciamento.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES - GAIA SERVIGOS DE APOIO A SAUDE LTDA (ID 0493884)

A empresa GAIA SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA apresentou contrarrazdes ao recurso
interposto pela MRM®65, defendendo a regularidade de sua habilitagdo no Credenciamento n°® 126/2026
e rechagando as alegagdes de grupo econémico, conluio e violagao aos principios do certame.
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A Recorrida sustenta que as alegagbes da recorrente se baseiam em presungdes e ilagdes,
sem comprovagao objetiva, e que a utilizagdo de Centro de Servicos Compartilhados (CSC) para
execugao de atividades-meio constitui pratica licita e comum, n&do implicando unidade de comando,
controle societario ou confusdo patrimonial. Afirma possuir personalidade juridica prépria, CNPJ
distinto, administracédo formalmente constituida, contabilidade independente, patrimdnio proprio e plena
autonomia decisoria.

Esclarece que o compartiihamento de infraestrutura administrativa, tecnoldgica, gestao de
dominios de internet, organizacdo documental e rotinas societarias n&o interfere na autonomia das
empresas atendidas pelo CSC, tratando-se de centralizacdo de atividades acessorias, sem qualquer
ingeréncia na atividade-fim ou na gestao societaria. Argumenta que tais circunstancias nao configuram
grupo econémico de fato, nem atuagao conjunta ilicita.

A GAIA também afasta a existéncia de conluio, destacando que apresentou sua documentagao
de forma individual e em conformidade com o edital, ressaltando que o credenciamento possui carater
ampliativo, ndo excludente, inexistindo disputa de precos ou légica de cerceamento de mercado. Por
fim, defende que n&o é admissivel a criagcdo de restricdes ou critérios ndo previstos no edital e requer o
nao provimento do recurso, com a manutencdo de sua habilitacdo e posicdo na ordem de
credenciamento.

Il - ANALISE E JULGAMENTO DA PREGOEIRA

Trata-se de recurso administrativo interposto por MRM65 SERVICOS DE APOIO A GESTAO
DE SAUDE LTDA contra o resultado preliminar de habilitagdo do Credenciamento n°® 126/2026, no qual
a recorrente foi considerada inabilitada, ao passo que as empresas PROHEALTH LTDA e GAIA
SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA foram habilitadas e posicionadas na ordem cronolégica do
credenciamento.

De inicio, cumpre registrar que o credenciamento, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e do
instrumento convocatoério, configura-se como procedimento auxiliar, de natureza ampliativa e nao
excludente, cujo objetivo é formar um rol de prestadores aptos a futura contratagédo por inexigibilidade,
inexistindo disputa de precos ou sele¢do de proposta mais vantajosa. Nesse contexto, a anadlise de
habilitagdo deve se ater estritamente ao atendimento dos requisitos editalicios, vedada a criagdo de
restricdes ou critérios ndo previstos no edital.

Da inabilitagao da recorrente MRM65

No que se refere a alegagdo da recorrente quanto a possibilidade de saneamento de sua
inabilitacdo mediante diligéncia, verifica-se que a documentagdo exigida para comprovagao da
habilitagdo técnica n&o foi apresentada de forma completa no momento oportuno, ensejando a decisdo
de inabilitagao preliminar.

A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 tem carater excepcional e complementar,
destinando-se a esclarecer informagdes, confirmar dados ou sanar duvidas quanto a documentos ja
apresentados, ndo sendo admitida para suprir a auséncia de documentos essenciais ou permitir a
apresentacdo extemporanea de requisitos ndo atendidos na fase proépria. A utilizagao da diligéncia com
esse objetivo implicaria reabertura indevida da fase de habilitagdo e afrontaria os principios da
isonomia, da seguranca juridica e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Nesse sentido, a documentacéo apresentada posteriormente pela recorrente ndo se limita a
esclarecer ou complementar informacgao ja comprovada, mas busca suprir requisito ndo atendido no
prazo previsto, ndo havendo, portanto, fundamento para a revisdo da decisdo que resultou em sua
inabilitagao.

Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitagdes — SMCL
Rua México, n° 2331, Nova Porto Velho
Tel.(69) 3901-6270 - Porto Velho/RO



SMCL

CIDADE DE
SECRETARIA MUNICIPAL DE PORTO
CONTRATOS, CONVENIOS VELHO

ELICITAGOES

Das alegagodes de grupo econémico e conluio

Apds analise do recurso e das contrarrazbes apresentadas, verifica-se que as alegagdes da
recorrente ndo se sustentam em elementos objetivos capazes de afastar as decisdes que
reconheceram o atendimento, pelas empresas recorridas, de todos os requisitos previstos no edital. O
recurso baseia-se em suposigdes, ndo tendo sido apresentados indicios concretos de irregularidades.

As alegagdes relacionadas a existéncia de grupo econémico decorrem do compartilhamento
de estruturas administrativas e tecnoldgicas, situacdo que caracteriza a utilizagdo de Centro de
Servigos Compartilhados (CSC), pratica comum e licita, voltada a centralizagdo de atividades de apoio,
sem prejuizo da autonomia administrativa, operacional e patrimonial das empresas. Consta dos autos
que as recorridas possuem CNPJ préprio, administragdo formalmente constituida, contabilidade
independente, patrimdénio préprio e atuagdo autbnoma, ndo se verificando confusdo patrimonial ou
atuagdo conjunta irregular.

Da mesma forma, n&o se confirmam as alegac¢des de conluio ou manipulagdo da ordem de
credenciamento. O credenciamento ndo possui carater competitivo excludente, sendo destinado a
ampliagado do rol de prestadores aptos a contratagdo, sem disputa de precos ou exclusividade. A
ordem de habilitagcdo decorre exclusivamente do momento de apresentacdo da documentagéo,
conforme critérios objetivos definidos no edital.

Ressalte-se que o instrumento convocatério ndo veda a participagdo de empresas que
eventualmente integrem o mesmo grupo econdmico, ndo cabendo a Administragéo criar exigéncias ou
restrigbes nao previstas. Nao foram identificadas irregularidades que justifiquem a inabilitagdo das
empresas recorridas.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se do recurso, por tempestivo, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se a sua inabilitagdo por ndo atendimento integral as exigéncias editalicias
no momento oportuno, bem como a habilitagcdo das empresas PROHEALTH LTDA e GAIA SERVICOS
DE APOIO A SAUDE LTDA, por comprovarem o cumprimento dos requisitos previstos no instrumento
convocatorio, conforme analise da Comissao.

Em observancia ao §2° do art. 165 da Lei 14.133/21, encaminho o presente Relatério de
Julgamento a autoridade hierarquicamente superior, para apreciacéo e decisao final, nos termos da
legislagéo vigente e do edital.
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