03/02/2026, 08:32 Gmail - PRAZO PARA CONTRARRAZOES - 03 (trés) dias Uteis

M Gma" credenciamentosaude <credenciamentosmclsaude@gmail.com>

PRAZO PARA CONTRARRAZOES - 03 (trés) dias uteis

Prohealth Saude <prohealthsaude@gmail.com> 2 de fevereiro de 2026 as 18:11

Para: credenciamentosaude <credenciamentosmclsaude@gmail.com>

ILUSTRISSIMA SENHORA DAIANE DI SOUZA BOTELHO, AGENTE DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL

DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES (SMCL) DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO — ESTADO DE RONDONIA.

REF.: Credenciamento N° 126/2026
Processo n2 00600-00028149/2023-80-e
OBJETO: Prestagdo de servicos médicos, e que tenham habilitacdo para o exercicio das fungées previstas no edital,

para atuagdo nas unidades de saude, no dmbito da Urgéncia e Emergéncia, incluindo a Maternidade Municipal.

PROHEALTH LTDA, inscrita no CNPJ 12.334.997/0001-03, situada na Rua Candido Xavier, 602, Agua Verde,
Curitiba/PR, CEP 80.240-280, por intermédio de seu representante legal o Sr. Thiago Gayer Madureira, inscrito

no CPF/MF n° 033.703.589-05 e RG 6.622.237-3 SSP/PR, vem, respeitosamente a presenca de V. Exa., com

fulcro no Edital que regulamentou o certame em epigrafe c/c art. 165, §42 da Lei Federal n.2 14.133/21,
apresentar CONTARRAZOES em face do Recurso Administrativo interposto pela empresa MRM65 SERVICOS DE
APOIO A GESTAO DE SAUDE LTDA, aqui denominada ‘Recorrente’ ou simplesmente ‘MRM®65’.

Pedimos a gentileza de confirmar o recebimento.

Atenciosamente,
PROHEALTH LTDA

Fone: (41) 3027-8527

E-mail: prohealthsaude@gmail.com.br

) PROHEALTH

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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PROHEALTH

SERVICOS EM SAUDE
ILUSTRISSIMA SENHORA DAIANE DI SOUZA BOTELHO, AGENTE DE CONTRATACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITAGOES (SMCL) DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO - ESTADO DE RONDONIA.

REF.: Credenciamento N2 126/2026
Processo n° 00600-00028149/2023-80-e
OBJETO: Prestagdo de servigos médicos, e que tenham habilitagdo para o exercicio das fungbes previstas no edital,

para atuagdo nas unidades de saude, no dmbito da Urgéncia e Emergéncia, incluindo a Maternidade Municipal.

PROHEALTH LTDA, inscrita no CNPJ 12.334.997/0001-03, situada na
Rua Candido Xavier, 602, Agua Verde, Curitiba/PR, CEP 80.240-280, por intermédio de seu
representante legal o Sr. Thiago Gayer Madureira, inscrito no CPF/MF n2 033.703.589-05 e RG
6.622.237-3 SSP/PR, vem, respeitosamente a presenca de V. Exa., com fulcro no Edital que
regulamentou o certame em epigrafe c¢/c art. 165, §42 da Lei Federal n.2 14.133/21, apresentar
CONTARRAZOES em face do Recurso Administrativo interposto pela empresa MRMG65
SERVICOS DE APOIO A GESTAO DE SAUDE LTDA, aqui denominada ‘Recorrente’ ou

simplesmente ‘MRM®65’, pelas razoes de fatos e de direitos a seguir aduzidas:

l. PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO:
1. Preambularmente, salienta-se a tempestividade das presentes Contrarrazdes, em
estrito cumprimento ao prazo definido na legislagdo aplicdvel a presente modalidade de

licitagdo e no instrumento convocatério.

2. Conforme define a legislagao e o instrumento convocatdério, o prazo para apresentagao
de contrarrazées sera o mesmo do recurso, ou seja, de 03 (trés) dias Uteis, contados do primeiro

dia util posterior ao encerramento do prazo recursal.

3. Vejamos o que diz o art. 165, §42 da Lei Federal n.2 14.133/21:
LEI FEDERAL N.° 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:
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|- recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de:
§ 42 O prazo para apresentacdo de contrarrazées serd o mesmo do
recurso e terd inicio na data de intimac¢do pessoal ou de divulgagdo da

interposig¢do do recurso;

4, Desta forma, considerando que o prazo recursal findou as 23h59 do dia 29/01/2026,
iniciou-se o prazo de contrarrazoes primeiro dia Util subsequente a comunicacdo, ou seja, dia
02/02/2026, estendendo-se até as 23h59 do dia 04/02/2026, visto que a comunicagdo se deu
no dia 30/01/2026.

5. Outro ndo poderia ser o entendimento, considerando que o prazo foi informado no

comunicado de apresentag¢do de recuso administrativo, vejamos:

PRAZO PARA CONTRARRAZOES - 03 (trés) dias Uteis Caixa de entrada x a2 B
> credenciamentosaude sex,30dejan, 1203 (ha3dias) Y @ €

para mim, Gaia +

Prezados(as),

Em razéo de Recurso Administrativo interposto pela empresa MRM65 SERVICOS DE APOIO A GESTAO DE SAUDE LTDA no ambito do Credenciamento n°® 126/2026/SMCL/PVH, no qual ha
mencio a essa empresa, comunicamos que fica facultada a apresentacdo de contrarrazbes, caso entendam pertinente.

As manifestacoes deverdo ser encaminhadas por e-mail, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados do recebimento deste comunicado.

O Recurso encontra-se disponivel para consulta no link abaixo! \

[https //transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/807 1]

0O n&o encaminhamento seré considerado como renuncia ao direito de manifestacéo.

Atenciosamente,

Daiane Di Souza Botelho

Agente de Contratacéo - SMCL/PVH

6. Em assim sendo, considerando as disposi¢des legais acima transcritas, verifica e

comprova-se a tempestividade na apresentacdo da presente defesa.

1. DOS FATOS:

7. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MRMG65 Servigos de Apoio
a Gestdo de Saude Ltda., em face do resultado preliminar de habilitacdo do Credenciamento
n? 126/2026, por meio do qual a Administragdo Publica reconheceu o atendimento, pela
PROHEALTH LTDA., de todos os requisitos editalicios exigidos para sua regular habilitacdo e

consequente classificagao.
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8. No referido recurso, a Recorrente, inconformada com sua prdpria inabilitacao
preliminar, busca deslocar o foco da andlise administrativa para supostas irregularidades

atribuidas as empresas habilitadas, em especial a PROHEALTH LTDA., sustentando, em sintese:

> a existéncia de grupo econdémico de fato entre a PROHEALTH e outras pessoas
juridicas;

» asuposta identidade de infraestrutura administrativa e tecnoldgica;

> a alegac¢do de que o registro de dominio de internet em nome do Sr. Thiago
Gayer caracterizaria controle societdrio ou unidade de comando;

> a consequente imputacdo de conluio e violagdo aos principios da

competitividade e isonomia.

9. Tais alegacOes, contudo, ndo se sustentam no plano juridico nem fatico, partindo de
ilacOes, presuncbes e interpretacdes equivocadas sobre praticas empresariais licitas,
amplamente admitidas no mercado, especialmente no que se refere a atuacdao de Centros de

Servigos Compartilhados (CSC).

10. Em verdade, as alegacBes trazidas pela recorrente n3ao passam de meramente
protelatérias e ultrapassam os ditames legais, contrariando as disposi¢des contidas no
ordenamento juridico brasileiro com o Unico intuito de alcangar o sucesso, mesmo face ao

cendrio em que ja se encontra inabilitada.
11. E 0 que passa a demonstrar.

1. DO MERITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO:
12. Inicialmente, importa-nos esclarecer que as empresas licitantes devem possuir o PLENO
DIREITO de interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditdrio, ao

qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato que julga como inapropriado.

13. A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom tramite do
procedimento licitatdrio, atuando indevidamente e trazendo recursos com alegac¢des
INCABIVEIS, atrasando a conclusdo de certame, e, portanto, ferindo diretamente o interesse
publico e os principios da razoabilidade e celeridade, situagao inclusive passivel de penalizagdo

conforme disposto na legislacdo e no edital que regulamentou o certame.
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14. Salienta-se que o recurso interposto é de fato um VERDADEIRO SOFISMO, ao qual visa
OBSTRUIR TODO O PROCEDIMENTO LICITATORIO, atrapalhando o bom andamento do
certame, o atrasando através de recurso administrativo com alegacdes infundadas e

manipuladoras, ou seja, protelatdrias.

15. Ato que devera ser rejeitado integralmente pelo i. Agente de Contratagdo, sem prejuizo
a apuracgao e possivel penalizagdo da empresa recorrente pela pratica adotada, haja vista que
importou tdo e somente na paralisacdo desnecessdria da contratacdo, causando assim,
morosidade a uma contrata¢do necessaria, proficua e eficaz a sociedade local, bem como as

centenas de administrados que dela dependem.

16. Postura esta que ndo pode ser admitida, por se tratar de uma chicana juridica, ao qual,
espera a manifestante que seja reportada aos Orgdos de Controle Externo para as possiveis

diligéncias e san¢des impostas em Lei, eis que ndo aceita em sociedade tal postura.

17. Posto e considerado isto, por amor ao argumento, refuta-se em negativa geral, ndo
havendo outrossim, como se outorgar guarida as escusas e levianas alegaces apresentadas,
que certamente serdo rejeitadas pelo Agente de Contratagao, sob pena de ser premiada a ma

fé e o desrespeito aos principios administrativos elencados no artigo 37 da Constitui¢cdo Federal.

18. Registra-se que a recorrente cuidou tdo somente de fazer apontamentos aos ventos, os
quais contrariam o ordenamento juridico brasileiro e, principalmente, o instrumento

convocatorio!

19. Em suas razles, a Recorrente tenta induzir a Administracdo Publica a erro, partindo da
equivocada premissa de que formatacGes de documentacdes seriam provas materiais de

conluio.

20. Contudo, em momento algum trouxe em seu memorial recursal fundamentagdes
suficientes para retificar a decisdo adotada sabiamente pelo agente de contratagdo, vez que
sequer apresenta as doutrinas e jurisprudéncias a respeito do caso — isto porque, ndo hd no
mundo juridico, reconhecimento de grupo econémico a partir de alegagdes como as que estdo

sendo aqui rebatidas.

CNPJ: 12.3'34.997l0001-03
Rua Candido Xavier, 602 — Agua Verde, Curitiba/PR
CEP: 80240-280.



PROHEALTH

SERVICOS EM SAUDE
21. Registre-se, que o recurso apresentado pela MRMG65 revela nitido desvio de finalidade,
ao buscar transformar o procedimento recursal em instrumento de ataque a concorrentes
regularmente habilitados, como estratégia para compensar sua prépria inabilitacdo preliminar,

conforme amplamente narrado em suas razdes recursais.

22. O processo administrativo ndo pode ser instrumentalizado para promover disputas
empresariais privadas, devendo prevalecer o interesse publico, a seguranca juridica e a

confianga legitima nos atos administrativos regularmente praticados.

23. Assim sendo, para melhor resplandescéncia da semantica, a presente defesa seguira de
forma segmentada, seguindo a ordem de cada apontamento contido no recurso, apresentando
as razdes de direito que sustentardo a necessidade de julgar o recurso administrativo interposto

totalmente improcedente.

a) DA INEXISTENCIA DE GRUPO ECONOMICO — ATUAGCAO REGULAR DO CENTRO DE

SERVICOS COMPARTILHADOS (CSC)

24, A Recorrente tenta caracterizar a existéncia de grupo econémico com base,
essencialmente, na utilizagdo compartilhada de servigos administrativos, tecnoldgicos e de

suporte, o que revela profundo equivoco conceitual.

25. O Centro de Servigcos Compartilhados (CSC) é estrutura amplamente utilizada no setor
privado, cuja finalidade exclusiva é centralizar atividades-meio, tais como tecnologia da
informacdo, suporte administrativo, juridico, contabil e comunica¢do institucional, sem

qualquer interferéncia na autonomia juridica, patrimonial ou deciséria das empresas atendidas.

26. A Recorrente trata como ‘descoberta forense’ o que é, na verdade, a esséncia
operacional de um Centro de Servicos Compartilhados (CSC). O fato de haver coincidéncia de
telefones ou infraestrutura de Tl (dominios, e-mails) ndo é um indicio de conluio, mas sim a

evidéncia material de que o Recorrida utiliza um provedor central de suporte administrativo.

27. Essa estrutura visa gerar economicidade e eficiéncia, permitindo que a atividade-fim
(médica) seja o foco exclusivo das credenciadas, enquanto as atividades-meio (administrativo,
contabilidade, telefonia, Tl) sdo centralizadas. Portanto, as 'provas' trazidas pela Recorrente
nada mais sdo do que a demonstracdo do funcionamento regular dessa estrutura de gestdo,

plenamente licita e comum no mercado empresarial moderno.
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28. A doutrina (como se vera a seguir) e a pratica administrativa sdo unissonas no sentido
de que a mera utilizacdo de CSC ndo caracteriza grupo econémico, uma vez que (i) ndo ha
confusdo patrimonial; (ii) ndo ha direcdo ou controle societario; (iii) ndo ha subordinagdo entre

as empresas atendidas; (iv) ndo ha unidade de gestdo operacional finalistica.

29. No caso concreto, a PROHEALTH mantém personalidade juridica prépria, CNPJ distinto,
administracdao formalmente constituida, contabilidade independente, patrimonio préprio e

plena autonomia deciséria, atendendo integralmente as exigéncias do edital.

30. A tentativa da Recorrente de equiparar CSC a grupo econOmico representa grave
distor¢do conceitual, que, se acolhida, levaria ao absurdo de inviabilizar praticas modernas de
governanga corporativa, hoje inclusive estimuladas por principios de eficiéncia e

economicidade.

31. Nos termos do ordenamento juridico brasileiro, a configuracdo de grupo econémico nao
decorre de presun¢ao, tampouco de mera comunhdo de estruturas administrativas, exigindo
prova inequivoca de dire¢do comum, controle societario, subordina¢do hierdrquica entre

pessoas juridicas e confusdo patrimonial ou desvio de finalidade.

32. Tal entendimento encontra respaldo no art. 265 da Lei n? 6.404/76 e no art. 50 do

Cadigo Civil, bem como na construgao jurisprudencial pacifica.

33. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja assentou que:

“A caracterizagGo de grupo econémico exige a demonstracdo efetiva de diregcdo

comum ou confus@o patrimonial, ndo se presumindo pela simples existéncia de

”

relagbes negociais ou administrativas entre empresas.

(STJ, Agint no REsp 1.532.943/RS)

34. Portanto, a existéncia de estrutura compartilhada de servigos-meio ndo autoriza, por si

s0, o reconhecimento de grupo econémico.

35. Ressalta-se que Centro de Servicos Compartilhados (CSC) constitui modelo de gestdo
amplamente adotado no setor privado e reconhecido como boa pratica de governanca

corporativa, tendo como escopo exclusivo a centralizacdo de atividades-meio, tais como
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tecnologia da informacdo, suporte administrativo, contabilidade, juridico institucional e

comunicagao corporativa.

36. A doutrina empresarial é clara ao afirmar que o CSC nao interfere na autonomia juridica,

patrimonial ou decisdria das empresas por ele atendidas.

37. Conforme leciona Fabio Ulhoa Coelho, “A centralizag¢Go de servicos administrativos ou
de apoio ndo descaracteriza a autonomia das sociedades nem implica direcdo unitdria, sendo

prdtica legitima de racionalizagdo empresarial”.

38. No mesmo sentido, Modesto Carvalhosa assevera que “A utilizagdo de estruturas
comuns para atividades-meio ndo configura grupo econdémico, desde que preservada a

independéncia patrimonial e decisdria das sociedades”.

39. No dmbito do controle administrativo, o Tribunal de Contas da Unido?! igualmente ja
decidiu que o simples compartilhamento de estruturas administrativas ou de apoio ndo é
suficiente para caracterizar grupo econémico, especialmente quando inexistente prova de
subordinagdo ou comando Unico, entendimento este reiteradamente aplicado em processos

licitatorios, em respeito aos principios da competitividade, da razoabilidade e da isonomia.

40. Para sepultar a alegacdo de que a identidade de enderecgos ou telefones configuraria
conluio, impende destacar que o compartilhamento de estrutura administrativa (CSC) é pratica

amplamente avalizada pelos tribunais administrativos federais.

41. Em julgamento recente, o CARF reconheceu expressamente a licitude da centralizagdo
de departamentos de apoio e do rateio de custos entre empresas, validando a opera¢do como
medida de eficiéncia empresarial e afastando a presungao de simulagdo quando ha critérios

objetivos de gestao, in verbis:

“E possivel a concentragdo, em uma Unica empresa, do controle dos
gastos referentes a departamentos de apoio administrativo
centralizados, para posterior rateio dos custos e despesas
administrativas comuns entre empresas que ndo a mantenedora da

estrutura administrativa concentrada. Para que os valores

! Acorddo 2803/2016 — Plenario (Relator: Ministro-Subst. André de Carvalho)
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movimentados em razdo do citado rateio de custos e despesas sejam
dedutiveis na apuragdo do IRPJ, exige-se que correspondam a custos e
despesas necessdrias, normais e usuais, devidamente comprovadas e
pagas; que sejam calculados com base em critérios de rateio razodveis
e objetivos, previamente ajustados, formalizados por instrumento
firmado entre os intervenientes; que correspondam ao efetivo gasto de
cada empresa e ao preco global pago pelos bens e servicos; que a
empresa centralizadora da opera¢do aproprie como despesa tdo
somente a parcela que lhe cabe de acordo com o critério de rateio,
assim como devem proceder de forma idéntica as empresas
descentralizadas beneficidrias dos bens e servigcos, e contabilize as
parcelas a serem ressarcidas como direitos de créditos a recuperar; e,
finalmente, que seja mantida escritura¢do destacada de todos os atos
diretamente relacionados com o rateio das despesas administrativas.”
(CARF - RECURSO DE OFICIO RECURSO VOLUNTARIO: 13136
.721162/2023-96 1202-001.513, Relator.: FELLIPE HONORIO
RODRIGUES DA COSTA, Data de Julgamento: 11/12/2024, Data de
Publicagdo: 13/02/2025)

42. Ainda que se recorra a jurisprudéncia trabalhista apenas por analogia conceitual,
observa-se que o Tribunal Superior do Trabalho também exige, para a configuracdo de grupo
econdmico, a demonstracdo de efetiva direcdo comum, afastando expressamente tal
reconhecimento quando verificada apenas a utilizacgdo compartilhada de servigos

administrativos, in verbis:

“No caso dos autos o acérdado recorrido ndo demonstra os requisitos necessarios para
a configuragdao do grupo econdmico, tal como existéncia de hierarquia entre a
agravante e a 12 reclamada, fundamentando o reconhecimento do grupo econémico
na mera identidade de sécio. Assim, ao reconhecer o grupo econdémico e imputar
responsabilidade solidaria da recorrente com fundamento apenas na existéncia de
sécio comum, o Tribunal Regional incorreu em violagdo do art. 59, I, da Constitui¢do

Federal.” (RR-133400-69.2006.5.02.0083)

“Ajurisprudéncia do TST reconhece existir violagdo direta do artigo 59, Il da CF/88, por
desatendimento ao principio constitucional da legalidade, nas hipéteses em que

decretado grupo econdmico em decorréncia da mera coordenagado entre empresas ou
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da simples coincidéncia de seus sécios. Esta Corte entende que, nesses casos, ha

imposicdo de responsabilidade ndo prevista no artigo 22, § 22 da CLT.” (RR-15-

34.2017.5.02.0020)

43. A tentativa de equiparar o CSC a grupo econdmico consubstancia verdadeira distorgao
conceitual que, se acolhida, conduziria a consequéncias manifestamente absurdas e ilegais,
como a inviabilizacdo de modelos modernos e legitimos de governancga corporativa, a restricao
indevida da competitividade, a afronta direta aos principios da isonomia, da razoabilidade e da
eficiéncia, bem como a criacdo de critério restritivo ndo previsto em lei ou no instrumento

convocatorio.

44, A Administracdo Publica, como é consabido, estd vinculada ao principio da legalidade
estrita, sendo-lhe vedado inovar no ordenamento juridico ou criar presungdes que limitem a
participacdo de licitantes sem amparo legal ou editalicio, sob pena de nulidade do ato

administrativo.

45, Inexiste, portanto, qualquer elemento fatico ou juridico apto a sustentar a tese de grupo
econdmico, sendo evidente que a alegacdo da Recorrente se apoia em interpretacdo distorcida

e ampliativa, sem respaldo legal.

46. Ressalte-se, ainda, que o acolhimento de tal entendimento equivaleria a criacdo de
restricdo ndo prevista no edital nem na legislacdo, o que afrontaria frontalmente os principios
da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e da ampla
competitividade, além de penalizar praticas modernas de governanga corporativa, atualmente

incentivadas pela prépria Administragdo Publica.

47. Diante desse cenario, resta absolutamente cristalino que nao ha configuragao de grupo
econdmico no caso concreto, que o CSC constitui pratica licita, legitima e amplamente
incentivada no ambito da gestdo empresarial moderna, que inexiste qualquer violagdo as regras
legais ou editalicias e que a tese sustentada pela Recorrente carece de respaldo juridico,

doutrinario e jurisprudencial.

48. Dessa forma, ndo ha qualquer irregularidade na atuacdo da PROHEALTH, devendo ser
integralmente afastada a alegacdo de existéncia de grupo econémico, com a consequente

manutencado de sua habilitacdo no certame.
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b) DO DOMINIO REGISTRADO EM NOME DE THIAGO GAYER — SERVICO TECNICO PRESTADO

PELO CSC:
49. Outro ponto central do recurso consiste na alegacao de que o registro de determinado
dominio de internet em nome do Sr. Thiago Gayer configuraria controle societdrio ou ingeréncia

indevida sobre pessoas juridicas distintas.

50. Tal alegacdo carece de qualquer amparo juridico, revelando interpretacdo ampliativa e

desconectada da realidade das praticas empresariais contemporaneas.

51. Conforme amplamente reconhecido no mercado, é pratica comum e absolutamente
regular que dominios de internet, servicos de hospedagem, contas de e-mail corporativo e
demais ativos digitais sejam adquiridos, registrados, administrados e mantidos pelo Centro de
Servigos Compartilhados (CSC) ou por profissionais a ele vinculados, que atuam exclusivamente

como gestores técnicos desses ativos, em beneficio das empresas atendidas.

52. A centralizacdo da gestdo de ativos tecnoldgicos (como registros de dominios e
servidores) sob a responsabilidade do CSC é pratica padrdo de governanga. A titularidade de um
dominio de internet é um ativo de infraestrutura, ndo prova de confusdo patrimonial ou
societaria. A autonomia da empresareside em seu corpo clinico, responsabilidade técnica e CNPJ

proprio, ndo em quem paga a fatura do registro.br.

53. Ademais, o simples fato de o dominio estar formalmente registrado em nome de
profissional vinculado ao CSC ndo transfere titularidade econ6mica, ndo implica controle
societario e ndo gera qualquer ingeréncia na gestao das empresas, tratando-se unicamente de

medida operacional voltada a centralizagdo técnica e a seguranca da infraestrutura digital.

54. Importante destacar que o dominio ndo integra o capital social da empresa, ndo confere
poder de gestdao societdria, ndo interfere na autonomia administrativa e ndo gera vinculo

juridico de controle ou coligagao.

55. Ademais, o registro de dominio constitui ato meramente administrativo perante
entidade registradora, desprovido de qualquer efeito juridico-societdrio, ndo sendo
reconhecido pelo ordenamento juridico como elemento caracterizador de controle, direcdo

comum ou grupo econdmico.
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56. A tentativa da Recorrente de extrair, a partir desse fato isolado e descontextualizado, a
conclusdo de existéncia de grupo econémico revela-se forcada, especulativa e juridicamente
insustentavel, baseada em presuncdo indevida, sem qualquer lastro legal, doutrinario ou

jurisprudencial.

57. Ressalte-se, ainda, que admitir tal raciocinio equivaleria a atribuir natureza societdria a
atos meramente técnicos, o que afrontaria os principios da legalidade, razoabilidade e

seguranca juridica, além de criar critério restritivo inexistente no edital e na legislacdo aplicavel.

58. Novamente, a tentativa de extrair, desse fato isolado, a conclusdo de existéncia de

grupo economico revela-se forgada, especulativa e juridicamente insustentavel.

59. Dessa forma, resta evidente que o registro do dominio em nome de profissional
vinculado ao CSC ndo caracteriza controle societario, ingeréncia indevida ou grupo econémico,

devendo ser integralmente afastada mais essa alegacdo infundada deduzida no recurso

c) DA AUSENCIA DE CONLUIO, DA PLENA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS E

AUSENCIA DE LOGICA COMPETITIVA NO CREDENCIAMENTO:

60. N3o ha nos autos qualquer elemento concreto, objetivo ou minimamente idéneo capaz
de comprovar a existéncia de conluio, fraude, ajuste prévio ou atuacdo coordenada com o
propdsito de frustrar a finalidade do certame ou macular os principios que regem a atuacgdo

administrativa.

61. A PROHEALTH apresentou sua documentacdo de forma individual, autbnoma e
tempestiva, atendendo integralmente aos requisitos objetivos estabelecidos no edital de
credenciamento, que, por sua proépria natureza juridica, ndo se estrutura em légica competitiva
de exclusdo, mas sim de amplia¢cdo do rol de prestadores aptos, conforme dispée o Decreto n?

11.878/2024 e a Lei n® 14.133/2021.

62. Cumpre destacar que o credenciamento, por sua propria natureza juridica, ndo se
estrutura sob légica concorrencial excludente, mas sim sob o paradigma da amplia¢do do rol de
interessados aptos, desde que atendidas as condigdes previamente definidas pela

Administracgao.
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63. A alegacao de que haveria um 'cerco de mercado' é falaciosa e ignora a dindmica de
atendimento da saude publica. O Credenciamento nao confere exclusividade. Se a demanda do
Municipio ultrapassar a capacidade prevista para a 12 colocada (PROHEALTH), a 22 sera

acionada, e sucessivamente a 32 (Recorrente).

64. Tal caracteristica encontra amparo expresso no Decreto n2 11.878/2024 e na Lei n?
14.133/2021, que reconhecem o credenciamento como procedimento administrativo voltado a
selecdo ndo competitiva, cujo objetivo primordial é garantir isonomia, universalidade de acesso

e atendimento ao interesse publico, e ndo a escolha de um Unico vencedor.

65. Esse, inclusive, é o entendimento consolidado do TCU:

O credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competigdo ndo expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos sdo meramente
exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a AdministragGo tem por
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos. Nessa situagdo, a
inviabilidade de competigéo ndo decorre da auséncia de possibilidade de competigdo,
mas sim da auséncia de interesse da Administragdo em restringir o nimero de
contratados.

Acérddo 3567/2014-Plendrio | Revisor: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Licitagdo | TEMA: Inexigibilidade de licitagdo | SUBTEMA: Credenciamento
Outros indexadores: Requisito

Publicado:

Informativo de Licitagbes e Contratos n® 227

Boletim de Jurisprudéncia n® 67 de 02/02/2015

Embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993, admite-se o
credenciamento como hipdtese de inexigibilidade inserida no caput do referido
dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competi¢do configura-se pelo fato de a
Administragdo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam
as condigbes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagdo de exclusdo. Para
a regularidade da contratagdo direta, € indispensdvel a garantia da igualdade de
condigdes entre todos os interessados hdbeis a contratar com a Administrag¢éo, pelo
prego por ela definido.

Acdérdéo 351/2010-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER

AREA: Licitagdo | TEMA: Contratagdo direta | SUBTEMA: Inexigibilidade de licitagdo

Outros indexadores: Principio da isonomia, Credenciamento
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66. O fato de empresas com suporte de um CSC ocuparem as primeiras posicoes
demonstram a eficiéncia desse arranjo. A 'reserva de mercado' inexiste quando a demanda é
publica e continua. Se a Recorrente almejava posicdes superiores, deveria ter sido mais célere
no protocolo de sua documentacdo. A cronologia é critério objetivo de tempo, ndo manobra de

exclusdo.

67. Nesse contexto, a prépria ideia de conluio — que pressupée competicdo, disputa e
exclusGo — mostra-se incompativel com a légica do credenciamento, uma vez que o ingresso de
um interessado ndo impede nem prejudica a habilitacdo de outros que igualmente preencham

os requisitos editalicios.

68. O recurso interposto pela MRM®65, ao invés de demonstrar qualquer vicio concreto ou
violacdo objetiva ao edital, limita-se a presunc¢des subjetivas e inferéncias especulativas,

desacompanhadas de qualquer prova minima de:

ajuste prévio entre os participantes;
comunhdo de interesses econdmicos voltada a manipulacdo do procedimento;

atuagdo coordenada no ambito do certame;

YV V V V

violagdo efetiva e mensurdvel as regras editalicias.

69. No ambito do Direito Administrativo, é pacifico o entendimento de que alegac¢bes de
fraude ou conluio exigem prova robusta, clara e objetiva, ndo se admitindo ilacdes baseadas em

coincidéncias, suposi¢ées ou interpretacdes ampliativas de fatos licitos.

70. A Administracdo Publica encontra-se estritamente vinculada ao principio da legalidade,
bem como aos principios da seguranca juridica, isonomia, razoabilidade e motiva¢do dos atos
administrativos, ndo podendo inabilitar interessados ou desconstituir atos vdlidos com

fundamento em conjecturas ou construgdes tedricas dissociadas da realidade fatica e juridica.

71. Admitir-se o contrario significaria subverter a l6gica do credenciamento, criar restri¢cdes
ndo previstas no edital e violar frontalmente o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, além de instaurar cendrio de inseguranga juridica incompativel com a atuacgdo

administrativa responsavel.
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72. Dessa forma, inexistindo qualquer prova de conluio, fraude ou violagdo aos principios
licitatérios, resta plenamente demonstrada a regularidade da atuacdo da PROHEALTH,
impondo-se o integral afastamento das alegacdes recursais, com a consequente manutencao de

sua habilitacdo no procedimento de credenciamento.

73. Ademais, a pretensdo recursal esbarra na absoluta auséncia de amparo legal ou
editalicio. O instrumento convocatdrio ndo traz qualquer forma restriges de participacdo e, em
momento algum, veda o credenciamento de empresas que possuam sécios em comum ou

integrem o mesmo grupo econémico.

74. Tal siléncio ndo é omissdo, mas consequéncia légica da natureza juridica do
credenciamento, instituto onde a esséncia da vedacao a grupos econémicos — tipica de licitacGes
tradicionais para evitar “mergulho de precos” ou “cobertura ficticia” — é conceitualmente
inaplicavel. Como ndo ha disputa de lances e os valores sdo tabelados pela Administracdo, a

figura do “conluio para frustrar a competitividade” torna-se impossivel no plano fatico.

75. Portanto, tentar inabilitar a Recorrida criando uma proibi¢ao ndo prevista no Edital viola
o Principio da Legalidade Estrita e ignora que, num sistema de “portas abertas” sem
exclusividade, a presenca de multiplas empresas (ainda que do mesmo grupo) ndo fere a

isonomia, mas amplia a capacidade de atendimento ao interesse publico.

V. DOS PEDIDOS:

76. Diante de todo o exposto, resta cristalino que as alegacGes da Recorrente sdo frageis,
baseadas em conjecturas que ignoram a realidade e legalidade dos Centros de Servigos
Compartilhados (CSC) e a prépria sistematica do Credenciamento (auséncia de disputa de

precos).

77. No mérito, pede-se seja negado provimento ao recurso da Recorrente, mantendo-se a
habilitacdo da Recorrida e sua posi¢ao na ordem de classificagao, visto que a estrutura de apoio
compartilhado ndo fere a isonomia do certame, em estrito cumprimento ao Edital e a Lei n?

14.133/21.
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78. Caso o i. pregoeiro ndao entenda desse modo, o que ndo se espera, requer-se a remessa
a autoridade competente, para que esta decida pelo ndo provimento do recurso ora

contrarrazoado
79. Termos em que, pede-se deferimento.

Curitiba, 2 de fevereiro de 2026.
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