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Segue anexo recurso ao resultado de inabilitagao.
Peco que acusem o recebimento.
Atenciosamente,

Adrielle Silva
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Secretaria Municipal de Saiide — SEMUSA / Porto Velho
limo(a). Sr(a). Pregoeiro(a).

Processo no: SEI 005.006064/2025-31
Credenciamento no: 126/2026

RECURSO ADMINISTRATIVO

HADASSAH SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 33.189.533/0001-12, situada na Av. Vereador José Diniz,
3457, sala 1503 Santo Amaro, S3o Paulo — SP, CEP: 04.603-004, por seu representante legal,
conforme lhe assegura a legislacdo vigente, vem respeitosamente perante a douta Comissao,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com base nas razoes de fato e direito que passa a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, tendo em vista que a Divulgacdo do Resultado do Credenciamento n2
126/2026/SMCL/PHYV foi publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia, Ano
XVIl, n2 4159, em 27/01/2026, nos termos do art. 17 do Decreto n? 11.878/2024, é de se
assinalar que o presente recurso é tempestivo.

Dessa forma, requer-se o recebimento e processamento do presente recurso, para, ao final, ser-
Ihe dado provimento.

2- PRELIMINARES

Preliminarmente, faz-se necessdrio consignar que a Comissao responsdvel pela analise da
documentac¢do apresentada deixou de promover a publica¢do, no Diario Oficial do Municipio,
dos pareceres contabil e juridico, respectivamente |D0416334 e 1D0423248, os quais
embasaram diretamente a decisdo de inabilitagdo da Recorrente.

Ainda que ndo haja previsdo expressa no edital quanto a obrigatoriedade de publicacdo desses
pareceres, é certo que, por analogia, considerando que o resultado final do credenciamento foi
devidamente publicado no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Rondoénia (Ano XVII, n?
4159, em 27/01/2026), tem-se que os atos administrativos aptos a restringir ou suprimir direitos
dos participantes devem observar o dever de publicidade, como forma de garantir
transparéncia, controle e ampla defesa.

Todavia, a irregularidade administrativa ndo se limita a auséncia de publicacdo.

Isso porque, ao final dos pareceres técnicos, a propria Administragdo consignou que a empresa
HADASSAH SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ n? 33.189.533/0001-12, teria cumprido
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parcialmente as exigéncias de Qualificagcdo Técnica, afirmando expressamente a necessidade de
apresentacdo de documentos complementares, sob pena de inaptidao.

Ainda assim, nao foi fixado qualquer prazo para a complementacdao documental, tampouco foi
instaurada diligéncia formal, circunstancia que impediu o exercicio pleno do direito de
saneamento, em frontal desconformidade com o disposto no art. 64 da Lei n2 14.133/2021, bem
como com os itens 4.10 e 4.11 do préprio edital, que autorizam expressamente a
complementacgdo de informagdes e o saneamento de falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos apresentados.

A conducgdo do procedimento, portanto, acabou por converter o saneamento em inabilitacdo
automadtica, em afronta aos principios do formalismo moderado, da razoabilidade, da
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, que norteiam os procedimentos de
credenciamento sob a égide da Lei n2 14.133/2021.

Diante dessa omissdao administrativa, a Recorrente apresenta, neste momento, toda a
documentacdo apontada como pendente, requerendo que seja recebida e analisada pela
Comissao, a fim de que seja reavaliada sua habilitagdo, com o consequente reconhecimento do
atendimento integral as exigéncias editalicias.

3 - SINTESE DOS FATOS

A SEMUSA instaurou procedimento de credenciamento, na modalidade eletrénica, sob o n2
126/2026, cujo objeto consiste na “prestacdo de servicos médicos, em medida de carater
subsididrio e complementar, para atendimento das necessidades assistenciais da Secretaria
Municipal de Saude de Porto Velho — SEMUSA, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Instrumento e seus anexos”.

A Recorrente foi inabilitada sob a alegagdo de que teria:

(i) fornecido informacbes consideradas “insuficientes para aferir a qualificacdo economico-
financeira, visto que as demonstragdes ndao contém o devido registro do érgdo competente ou
comprovacgao de validagdao do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED”; e

(ii) cumprido apenas “parcialmente as determinagdes de Qualificagdo Técnica exigidas no
Edital”.

Com a devida vénia, ndo se pode concordar com a decisdo proferida, uma vez que afronta
principios que regem os procedimentos administrativos, bem como a legislagdo aplicavel a
espécie.

4- DO MERITO

Caso a questdo preliminar ndo seja acolhida, o que ndo se acredita, em observancia ao principio
da ampla defesa, passa a Recorrente a expor, de forma pormenorizada, as razdes pelas quais
deve ser considerada habilitada no certame.

A - DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DA AUSENCIA DOCUMENTAL MEDIANTE JUNTADA EM
SEDE RECURSAL
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A inabilitacdo da Recorrente em razdo da auséncia de juntada de determinados documentos
ndo merece prosperar, porquanto se trata de vicio meramente formal, plenamente sanavel, ndao
havendo qualquer prejuizo a isonomia, a legalidade ou ao interesse publico.

Com efeito, o procedimento de credenciamento possui natureza juridica diversa da licitacdo
competitiva, porquanto ndo ha disputa entre interessados, tampouco classificagdo ou sele¢do
excludente, sendo admitida a habilitacdo de todos aqueles que preencham os requisitos
previamente estabelecidos no edital, conforme disp6e o art. 79, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

Nesse contexto, a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos consagra o principio do
formalismo moderado, autorizando a Administragdo Publica a promover diligéncias destinadas
a esclarecer ou complementar a instrucdao do processo, nos termos do art. 64 da Lei n®
14.133/2021, desde que nio haja a comprovacido de condicdo inexistente a época da habilitacdo
— 0 que manifestamente ndo ocorre no presente caso.

O documento ora apresentado ja existia e encontrava-se valido no momento da inscricao, tendo
sua auséncia decorrido de mero equivoco material, o que ndo tem o conddo de macular a
regularidade da habilitacdo da Recorrente. A vedacao legal restringe-se apenas a apresentacao
tardia de documentos destinados a comprovar requisito ndo atendido originalmente, hipdtese
absolutamente diversa da ora enfrentada.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido orienta-se no sentido de que a
Administracdo deve prestigiar a ampla participacdo e o saneamento de falhas formais,
especialmente em procedimentos de credenciamento, em que inexiste competicdo direta entre
os interessados.

Assim, impedir a juntada posterior do documento implicaria excesso de formalismo, afrontando
os principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e interesse publico, além de esvaziar
a propria finalidade do credenciamento, que é ampliar o rol de prestadores aptos a contratagao.

Diante disso, requer-se o conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja
admitida a juntada do documento ora apresentado e, por conseguinte, reconhecida a regular
habilitacdo da Recorrente no processo de credenciamento.

B — DA CONFORMIDADE, VALIDADE DOS DOCUMENTOS CONTABEIS E DO ATENDIMENTO A
QUALIFICACAO TECNICA

O documento sob n2 0416334, consubstanciado no parecer de andlise dos documentos
contabeis apresentados pela empresa, assim concluiu:

“Conforme analise das demonstra¢des contabeis e documentos (ID 0407394), nos termos do
edital de credenciamento (ID 0379666), conclui-se que a empresa ndo estd apta ao
credenciamento, pois as informagdes fornecidas sdo insuficientes para aferir a qualificagao
econdmico-financeira, visto que as demonstragdes ndo contém o devido registro do érgao
competente ou comprovacao de validacdo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED.”

Com a devida vénia, embora aparentemente fundamentado, o entendimento adotado pela
Municipalidade merece revisdo, tanto sob o aspecto da qualificacdo econémico-financeira,
quanto da qualificagdo técnica, pelos motivos a seguir expostos.
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Inicialmente, os documentos juntados pela empresa sob o ID 0407394 gozam de plena validade
juridica, sendo aptos para os fins a que se destinam, inclusive no ambito do presente edital de
credenciamento.

As demonstracdes contabeis apresentadas refletem a realidade econdmico-financeira da
empresa, estando devidamente assinadas por profissional contador legalmente habilitado, o
gual assume responsabilidade técnica, civil e criminal pelas informacdes prestadas, conforme
dispGe a legislagdo de regéncia da profissdo contabil.

No que se refere a exigéncia de validagao via SPED, embora prevista no edital, cumpre destacar
que se trata de obrigacdo tributdria acessdria, cuja auséncia, por si s6, ndo descaracteriza a
veracidade, regularidade ou idoneidade das informacdes contdbeis, sobretudo quando estas sao
corroboradas por documentos formais, assinados por responsavel técnico habilitado.

Importante consignar que nao foi apontada qualquer inconsisténcia material, divergéncia de
valores ou indicio de inidoneidade nas informacdes prestadas pela Recorrente, tendo a
inaptiddo sido declarada com base em aspecto meramente formal, plenamente sandvel, nos
termos do edital e da legislacdo vigente.

No mesmo sentido, quanto a qualificacdo técnica, o préprio parecer administrativo reconhece
gue a empresa cumpriu parcialmente as exigéncias editalicias, limitando-se a indicar a
necessidade de complementacdo de determinados documentos, sem, contudo, apontar
gualquer deficiéncia substancial na capacidade técnica da Recorrente para execugao do objeto.

Tal circunstancia evidencia que ndo houve descumprimento material das exigéncias técnicas,
mas apenas a auséncia de documentos complementares, os quais ndo alteram a esséncia da
qualificacdo técnica ja demonstrada, sendo plenamente passiveis de saneamento.

Nesse contexto, e em estrita observancia ao principio do formalismo moderado, bem como as
disposicbes do edital que autorizam a complementagdo de informagdes e o saneamento de
falhas formais, a Recorrente apresenta, neste momento, toda a documentagao complementar,
tanto contabil quanto técnica, a qual ratifica e confirma integralmente as informagdes
anteriormente prestadas.

Diante disso, impde-se a revisdo do parecer que concluiu pela inaptiddao da Recorrente, para
que, por consequéncia légico-juridica, seja reconhecida a regularidade da qualificacdo
econdmico-financeira e técnica da empresa, com a consequente declaragdo de sua habilitagao
no procedimento de credenciamento

C - DA ILEGALIDADE DAS CLAUSULAS 10.1.3 E 10.1.4 DO EDITAL: VIOLAGAO A NATUREZA DO
CREDENCIAMENTO, A ISONOMIA E A LIVRE CONCORRENCIA

As clausulas 10.1.3 e 10.1.4 do Edital impdem restricdes que desnaturam o instituto do
credenciamento, afrontando principios basilares que regem a Administragdo Publica e os
procedimentos de contratagao.

A cldusula 10.1.3, ao estabelecer que os novos interessados credenciados apds a primeira
distribuicdo integrarao “fila de cadastro reserva”, observada a ordem cronoldgica de habilitacdo,
cria critério de prelagdo e hierarquizagdo entre credenciados, absolutamente incompativel com
o procedimento de credenciamento, que, por expressa disposicao legal, ndo comporta
competicdo, ranqueamento ou classificagao.
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Nos termos do art. 79, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, o credenciamento constitui procedimento
aberto e ndao competitivo, destinado a habilitar todos os interessados que atendam aos
requisitos editalicios. A criacdo de fila cronoldgica, sem qualquer justificativa técnica objetiva,
converte o credenciamento em processo seletivo disfarcado, violando os principios da isonomia,
impessoalidade e legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

De igual modo, a clausula 10.1.4, ao vedar a atuacdo simultanea de mais de uma empresa
prestadora do mesmo servigo especializado em uma Unica unidade de saude, impde restricao
severa a pluralidade de prestadores, sem que o edital apresente fundamentagao técnica
especifica que justifique a exclusividade.

Tal vedacdo compromete diretamente o principio da competitividade e a livre concorréncia (art.
170, IV, da Constituicdo Federal), além de contrariar o disposto no art. 52 da Lei n® 14.133/2021,
que veda a inclusdo de clausulas restritivas ndao indispensaveis ao atendimento do interesse
publico. A exclusividade, especialmente em servicos de saude, constitui medida excepcional,
devendo ser precedida de estudo técnico formal, o que nao se verifica no presente caso.

A manutencdo das referidas clausulas, sem a devida motivacdo técnica e juridica, cria reserva
indevida de mercado, restringe o acesso de novos prestadores regularmente habilitados e
compromete a eficiéncia e a economicidade da prestacao dos servicos, em evidente prejuizo ao
interesse publico.

Diante disso, imp&e-se o reconhecimento da ilegalidade das cldusulas 10.1.3 e 10.1.4, com sua
consequente anulacdo ou adequacao, de modo a preservar a natureza ndao competitiva do
credenciamento, assegurar a isonomia entre os interessados e garantir a ampla participacdo de
prestadores aptos a execugao do servico.

D - DA IMPUGNACAO. DA PRESCINDIBILIDADE DO ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA.
PRESTAGAO DOS SERVIGOS EM LOCAIS INDICADOS PELA CONTRATANTE

Conforme ja mencionado, o Edital de Credenciamento n2 126/2026 incluiu, como requisito de
qualificagdo técnica, a apresentagdo de codpia do alvard de funcionamento e do alvard de
vigilancia sanitdria validos, para fins de credenciamento da empresa interessada.

Ocorre que o objeto do edital ora impugnado consiste na contratagdo de empresa e demais
interessados para a prestacdo de servicos de salde a serem executados exclusivamente em
unidades pertencentes ou vinculadas ao Municipio de Porto Velho, quais sejam: Pronto
Atendimento Ana Adelaide; Sala de Estabilizacdo do Distrito de Nova Califérnia; Pronto
Atendimento José Adelino da Silva; Sala de Estabilizacdo do Distrito de Vista Alegre de Abun3;
Unidade de Pronto Atendimento 24h Zona Leste; Unidade de Pronto Atendimento 24h Zona Sul;
Unidade de Pronto Atendimento 24h Jaci-Parand; Sala de Estabilizacdo do Distrito de Unido
Bandeirantes; e Atendimento Ambulatorial Noturno (Corujdo 1 e 2), abrangendo diversas
especialidades médicas, conforme disposto no item 3.1 do edital.

O referido item 3.1, inclusive, detalha minuciosamente as modalidades de servicos a serem
prestadas, bem como define expressamente os locais de execugao, ndo deixando margem para
interpretacao diversa.

Dessa forma, infere-se que os servigos contratados nao serdo prestados em sede prdpria da
empresa credenciada, tampouco em estabelecimento de sua titularidade, mas exclusivamente
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nas unidades de saude indicadas pela Administragao Publica, sob sua gestdo e responsabilidade
sanitdria. No caso concreto, portanto, a sede da pessoa juridica credenciada — como a Dornelas
Servigos de Saude Ltda. — ndo se confunde com o local de execugao dos servigos.

Nesse contexto, a exigéncia de apresentacdo de alvara de funcionamento e de vigilancia
sanitaria em nome da empresa credenciada revela-se desproporcional e desconectada do
objeto da contratacdo. Ndo ha justificativa razodvel para compelir a empresa a manter sede
fisica com aprovacdo da vigilancia sanitdria, quando todas as atividades serdo desempenhadas
em hospitais, unidades de pronto atendimento e demais estruturas pertencentes ao préprio
Municipio, ja submetidas a fiscalizacdo e ao controle sanitario dos érgaos competentes.

A Constituicao Federal, ao dispor sobre a atuacdao da Administracao Publica, estabelece, em seu
art. 37, inciso XXI, que as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica devem restringir-se
aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes contratuais, in verbis:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges
a todos os concorrentes (...) o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

No caso em exame, o item 4.16.11 do Edital de Credenciamento n? 126/2026 afronta
diretamente o comando constitucional, uma vez que a exigéncia de alvara de funcionamento e
de vigilancia sanitdria em nome da pessoa juridica credenciada ndo se mostra indispensavel a
execucdo do objeto contratual.

Ao contrdrio, tratando-se de prestacdo de servicos médicos exclusivamente em unidades
municipais, a propria existéncia de sede fisica regularizada perante a vigildncia sanitdria é
prescindivel, ndo guardando qualquer relacdo direta com a capacidade técnica da empresa ou
com a adequada execugdo dos servigos contratados.

Assim, a exigéncia de alvara sanitario configura excesso de formalismo, por impor requisito que
nao se relaciona com a natureza da contratagdo, tampouco com a realidade fatica da execuc¢ao
dos servigos. Eventuais exigéncias sanitdrias pertinentes a atividade médica devem recair sobre
os locais de execug¢do dos servicos, como Unidades Basicas de Saude, UPAs e Prontos
Atendimentos, e ndo sobre a sede administrativa da empresa credenciada.

Diante dessas premissas, e a luz do principio constitucional da eficiéncia, bem como da
razoabilidade e da proporcionalidade, requer-se a revisdo do Edital de Credenciamento n2
126/2026, especificamente para dispensar a exigéncia de alvara de vigildncia sanitaria em nome
da pessoa juridica credenciada, por se tratar de requisito indevido e desnecessario ao
cumprimento do objeto contratual.

5 —DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente a Vossas Senhorias:

a) o conhecimento e o regular processamento do presente Recurso Administrativo, por ser
proprio, tempestivo e devidamente fundamentado;

b) o acolhimento das preliminares suscitadas, para reconhecer a nulidade do ato de inabilitacao,
em razao da violagdo ao principio da publicidade e da inobservancia do dever de instauragdo de
diligéncia e fixagcdo de prazo para saneamento, determinando-se a reandlise da documentacdo
apresentada;

Avenida Vereador losé Diniz | 3457 | Sala 1505 | Campo Belo | 04603-003 | Sao Paulo-SP
CNPI: 33.189.533/0001-12

ES



+1ADASSAH

servigcos medicos

c) no mérito, o provimento integral do recurso, para admitir a juntada e andlise da
documentacdo complementar apresentada em sede recursal, reconhecendo-se a plena
regularidade da qualificacdo econdmico-financeira e técnica da Recorrente, com a consequente
declaracdo de sua habilitacdo no Credenciamento n? 126/2026/SEMUSA;

d) subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, que seja determinado o retorno do processo a
fase de habilitacdo, com a abertura de diligéncia formal, nos termos do art. 64 da Lei n2
14.133/2021 e dos itens 4.10 e 4.11 do edital, assegurando-se prazo razoavel para saneamento
das supostas falhas formais;

e) o reconhecimento da ilegalidade ou, ao menos, a adequacao das cldusulas 10.1.3 e 10.1.4 do
edital, por violarem a natureza juridica do credenciamento, os principios da isonomia, da
impessoalidade, da livre concorréncia e da competitividade, afastando-se qualquer critério de
prelagao, ranqueamento ou exclusividade indevidamente imposto;

f) o acolhimento da impugnacdo quanto a exigéncia de alvara de funcionamento e de vigilancia
sanitaria em nome da pessoa juridica credenciada, para dispensar tal requisito, por se mostrar
desnecessario, desproporcional e desconectado do objeto contratual, diante da prestacao dos
servigos exclusivamente em unidades de salde pertencentes ou vinculadas ao Municipio;

g) por fim, requer-se que todas as comunicaces, decisbes e atos subsequentes sejam
devidamente motivados e publicados, assegurando-se plena observancia aos principios do
contraditério, da ampla defesa e da publicidade.

Nestes termos,
Pede deferimento.

S3o Paulo/SP a Porto Velho/RO, 30 de janeiro de 2025.

%’z&zéﬂpmm % Sith

REPRESETANTE LEGAL DA EMPRESA
Elizete Aparecida da Silva
CPF: 225.317.048 -84
HADASSAH SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ: 33.189.533/0001-12
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30 jan 2026, 19:35:30 Operador com email hadassahservicosmedicos@gmail.com na Conta 4209af70-d0d1-4668-
ae51-26403bc6fc79 adicionou a Lista de Assinatura:
comercial@hadassahservicosmedicos.com.br para assinar, via E-mail.

Pontos de autenticagdo: Token via E-mail; Nome Completo; CPF; endereco de IP; Assinatura
manuscrita. Dados informados pelo Operador para validacdo do signatario: nome completo
Elizete Aparecida da Silva.

30 jan 2026, 19:35:30 Operador com email hadassahservicosmedicos@gmail.com na Conta 4209af70-d0d1-4668-
ae51-26403bc6fc79 adicionou o signatario comercial@hadassahservicosmedicos.com.br para
rubricar as paginas 1,2,3,4,5,6.

30 jan 2026, 19:36:27 Elizete Aparecida da Silva assinou. Pontos de autentica¢do: Token via E-mail
comercial@hadassahservicosmedicos.com.br. CPF informado: 225.317.048-84. Assinatura
manuscrita com hash SHA256 prefixo 1d20f1(...), vide anexo manuscript_30 jan 2026, 19-32-
07.png. Rubricou as paginas 1,2,3,4,5,6. IP: 177.144.104.114. Componente de assinatura versdo
1.1379.1 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

30 jan 2026, 19:36:27 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizagdo automatica apés a
Ultima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
527106b1-3148-4cb4-a453-8e97cd9b1dd9.
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Anexos

Elizete Aparecida da Silva
Assinou o documento em 30 jan 2026 as 19:36:27

ASSINATURA MANUSCRITA
Assinatura manuscrita com hash SHA256 prefixo 1d20f1(...)

Edizits Aparecias do S

Elizete Aparecida da Silva
manuscript_30 jan 2026, 19-32-07.png
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