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NI Gmaﬂll credenciamentosaude <credenciamentosmclsaude@gmail.com>

Impugnacgao ao Edital — Credenciamento n° 126/2026 (Processo n°
005.006064/2025-31)

Luciana Vicente <lucianna.vicentte@gmail.com> 7 de janeiro de 2026 as 20:57
Para: credenciamentosmclsaude@gmail.com

Prezados(as) Senhores(as),

Encaminho, por meio deste, IMPUGNA(}AO AO EDITAL DO CREDENCIAMENTO N° 126/2026, referente
ao Processo Administrativo n® 005.006064/2025-31, cujo objeto trata do credenciamento de empresas para
prestagao de servigos médicos destinados a Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho — SEMUSA.

Aimpugnacéo é apresentada pela empresa 58.509.710 LUCIANA VICENTE SILVA, CNPJ n°
58.509.710/0001-21, devidamente representada por sua responsavel legal, Sra. Luciana Vicente Silva,
conforme documento anexo.

O pedido aborda, de forma fundamentada, pontos do edital e de seus anexos que se mostram em desacordo
com o regime juridico do credenciamento previsto na Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto:

® anecessidade de preservacao do carater paralelo e nao excludente da selecao;

* asupressao de exigéncias de habilitacao juridicamente impossiveis ou desproporcionais, como o
SCNES prévio com profissionais vinculados;

* arevisao da modelagem dos lotes, permitindo inscricdo por especialidade e coeréncia territorial;

* e demais ajustes indispensaveis para garantir isonomia, proporcionalidade, competitividade e
eficiéncia.

Diante disso, requer-se:

1. O acolhimento integral da impugnacao e a retificacdo dos itens questionados;

2. A publicacao da decisao no PNCP, conforme arts. 174 a 176 da Lei n® 14.133/2021;

3. Caso haja alterag¢oes, a republicacdo do edital com novo cronograma;

4. Se constatada irregularidade, a suspensao do procedimento e reabertura dos prazos;

5. Subsidiariamente, em caso de ndo acolhimento, a emissdo de decisao formal, motivada e
fundamentada, nos termos do art. 50 da Lei n® 9.784/1999.

Anexo ao presente segue o documento completo da impugnagao devidamente assinado digitalmente.
Coloco-me a disposigao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Luciana Vicente Silva

58.509.710 LUCIANA VICENTE SILVA
CNPJ: 58.509.710/0001-21

E-mail: lucianna.vicentte@gmail.com
Telefone: (11) 97897-9434
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A
Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO
Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitacoes
(SMCL)
Referente: Credenciamento N2 126/2026.
Processo Administrativo n2 005.006064/2025-31.

Objeto: Credenciamento de empresas especializadas na prestacao
de servicos médicos, em medida de carater subsidiario e
complementar, para atendimento das necessidades assistenciais da
Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho - SEMUSA

A empresa 58.509.710 LUCIANA VICENTE SILVA, CNPJ
58.509.710/0001-21, por meio de sua Representante Legal: Luciana
Vicente Silva, CPF 291.129.568-48 e RG: 28.968.948-X, vem
apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO CREDENCIAMENTO N©¢
126/2026 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 005.006064/2025-
31

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

A presente impugnacao preenche integralmente os requisitos
previstos no item 7 do edital, o qual estabelece que:

“ 7.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos enquanto este permanecer em vigor”.

Assim, quanto a legitimidade, o impugnante — devidamente
identificado e signatdrio desta manifestacdo — possui pleno direito de
apresentar a irresignacao, nao apenas por figurar como potencial
interessado no credenciamento, mas também porque o edital,
enquanto ato administrativo convocatério, submete-se ao controle
social, permitindo que qualquer cidadao ou empresa questione
eventuais clausulas que possam ferir os principios e normas da Lei n?
14.133/2021.

No tocante ao interesse processual, este igualmente se
caracteriza, pois a impugnacao visa assegurar a conformidade do
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instrumento convocatorio com a legislacao regente do
credenciamento, evitando restricbes indevidas, ilegalidades e
nulidades futuras, em consonancia com o dever constitucional de
fiscalizacao dos atos administrativos.

Por fim, em credenciamentos abertos e continuos (como no caso),
a apresentacao de documentos ocorre ao longo de toda a vigéncia
(12 meses, conforme o proprio ETP - item 5.4), razao pela qual a
impugnacao é admissivel a qualquer tempo durante a vigéncia do
chamamento.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO.

. Credenciamento: Selecao Paralela e Nao Excludente
- Risco de Monopdlio por Unidade

O art. 79, caput e inciso I, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que
o credenciamento constitui “contratacao paralela e nao
excludente”, permitindo a Administracao Publica admitir
simultaneamente todos os interessados que atendam as condicoes
padronizadas definidas em edital.

O paragrafo Unico do mesmo artigo dispde que, quando o objeto
nao comportar a contratacao imediata de todos os credenciados, a
Administracao deve adotar critérios objetivos de distribuicao da
demanda, assegurando isonomia e impessoalidade.

Embora o Estudo Técnico Preliminar (ETP) reconheca
expressamente — em estrita consonancia com o art. 79, inciso |, da
Lei n? 14.133/2021 — que o credenciamento se caracteriza por
modelo paralelo e nao excludente, permitindo a contratacao de
todos os interessados que atendam condicdes padronizadas, o préprio
conjunto documental do processo (ETP, TR e Edital) abandona essa
premissa na pratica, instituindo regras restritivas, seletivas e
competitivas, incompativeis com a natureza juridica do
credenciamento.

O ETP afirma corretamente que:

“O credenciamento é definido como uma espécie de
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inexigibilidade de licitacdo em que a competicao torna-seinviavel,
ja que a Administracdo pode contratar, apds o periodo de
convocacao, todos os interessados que aceitarem o preco
previamente estabelecido e atenderem as condicbes exigidas no
instrumento convocatdrio (Correia, 2021, grifo nosso)”.

“A figura do credenciamento pressupbe a pluralidade de
interessados e indeterminacdo do numero de prestadores para o
adequado beneficio da coletividade, de forma que quanto mais
participantes na execucao do objeto, melhor sera atendido o
interesse publico (grifo nosso)”

O ponto de partida do processo é correto: o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) descreve o credenciamento como procedimento
auxiliar de inexigibilidade que admite contratacdes simultaneas, em
condicdbes padronizadas, sem exclusao entre interessados—
exatamente o modelo “paralelo e ndo excludente” do art. 79, | da Lei
14.133/2021.

Essa compreensao esta expressa no ETP ao vincular a escolha do
instituto a inviabilidade de competicdo e a conveniéncia de ampliar a
malha de prestadores para garantir continuidade assistencial nas
unidades da SEMUSA. Em sintese: quem cumpre requisitos minimos
deve poder aderir, sem disputa por “melhor proposta” ou filtros que
selecionem vencedores e excluam o restante.

O problema é que, quando se passa da premissa ao desenho
normativo, a coeréncia se rompe. Embora o ETP reconheca que o
credenciamento deve operar de forma paralela e nao excludente, o
Edital e o Termo de Referéncia introduzem restricoes de atuacao
simultanea que contradizem frontalmente essa logica.

Ao determinar que nao pode haver mais de uma empresa
atuando na mesma unidade - e ao atrelar a distribuicao da demanda
exclusivamente a ordem cronolégica de ingresso - o edital cria um
mecanismo de limitacdo artificial do nUdmero de prestadores
efetivamente aptos a executar o objeto. Vejamos:

“3.1.4. Ndo serd admitida a atuacao simultdnea de mais de uma
empresa prestadora do mesmo servico especializado em uma
Unica unidade de saude (Edital p.44)".
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Em vez de permitir a coexisténcia de multiplos credenciados

dentro de um mesmo espaco assistencial, como exige o modelo nao
excludente previsto no art. 79, | da Lei 14.133/2021, o edital
estabelece um quase monopolio operacional por unidade,
restringindo a participacao pratica aos primeiros colocados na fila
cronoldgica.

Isso significa que, apesar de inUmeras empresas poderem ser
formalmente credenciadas, apenas uma por unidade absorvera a
demanda, enquanto as demais permanecerao “credenciadas no
papel”, sem possibilidade real de prestacao simultanea.

Essa limitacao produz exatamente o efeito que o
credenciamento busca evitar: transforma o procedimento em um
sistema de selecao por escassez, em vez de um regime aberto,
expansivo e inclusivo.

A premissa do credenciamento é permitir gue a Administracao,
diante da inviabilidade de competicao, utilize livremente todos os
prestadores habilitados, ampliando a capilaridade e a cobertura do
servico. No entanto, ao impor que apenas uma empresa possa atuar
em determinada unidade, o edital descaracteriza o carater nao
excludente, pois exclui, na pratica, os demais credenciados daquela
localidade — nao por incapacidade técnica, mas por uma barreira
regulatdria criada pelo préprio instrumento convocatério.

O resultado é antagbnico ao objetivo declarado de garantir
capilaridade e resposta rapida: em vez de multiplicar alternativas, o
edital as concentra, afetando gravemente a aderéncia do
procedimento a sua propria justificativa técnica e ao regime juridico
que o fundamenta, comprometendo inclusive a legitimidade da
contratacao e a efetividade da politica publica que se pretende
implementar.

II. DA DESCARACTERIZACAO DO CREDENCIAMENTO EM
RAZAO DAS EXIGENCIAS ABUSIVAS DE HABILITACAO.

O TCU firmou, de forma reiterada, que o credenciamento é ato
de chamamento publico calcado na inviabilidade de competicao e na
igual oportunidade de participacao a todos os aptos; por isso,
exigéncias de habilitacdao que selecionem ou excluam participantes
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desnaturam o instituto. Nesse sentido:

“O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade, é
ato de chamamento publico que deve oferecer a todos igual
oportunidade de se credenciar.” (TCU, Acdrddo 436/2020 -
Plenario).

O TCU expressamente reconhece que o credenciamento é
legitimo quando a Administracao busca formar a maior rede possivel
de prestadores, sob condicdes uniformes, devendo contratar todos os
interessados que satisfacam os requisitos previstos no edital.

Em consequéncia, qualquer exigéncia que antecipa vinculos
privados ou cria barreiras desproporcionais na fase de
habilitacao — afastando novos entrantes — viola a ldgica do
credenciamento e os principios da isonomia, competitividade e
vantajosidade, devendo ser suprimida ou remanejada para a fase de
execucao.

a. Da exigéncia de SCNES com equipe previamente
vinculada.

O edital impugnado apresenta a exigéncia que de condicionar a
habilitacdo das empresas a existéncia de vinculo prévio dos
profissionais médicos no SCNES, a saber:

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES)
consiste em uma base nacional destinada a reunir informacdes sobre
unidades prestadoras de servicos de saude, como hospitais,
clinicas e laboratérios. Esse sistema, sob gestao do Ministério da
Saude, tem por finalidade assegurar um registro completo e
atualizado dessas estruturas, permitindo o controle e a organizacao
da rede assistencial no pais.

Com relacao ao SCNES, conforme Portaria 1.646/2015 do
Ministério da Salde, somente as seguintes empresas estao obrigadas
ao registro no SCNES:

“Art. 4° O cadastramento e a manutencao dos dados cadastrais
no CNES sdo obrigatérios para que todo e qualquer
estabelecimento de saude possa funcionar em territério nacional,
devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao exercicio de
suas atividades, bem como as suas renovacoes.”
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Ou seja, as empresas que fazem gestao de mao de obra, mesmo
médica, nao estao obrigadas a inscricao no referido cadastro, por
nao se tratarem de estabelecimentos de saude.

A bem da verdade, conforme artigos 22 e 32 da Portaria
1646/2015, nem mesmo é possivel para empresas de gestao de
mao de obra efetivarem o cadastro no CNES sendao vejamos o
esclarecido no inciso Il do art. 39:

“Il - estabelecimento de saude: espaco fisico delimitado e
permanente onde sdo realizadas acbes e servicos de saude
humana sob responsabilidade técnica;”

Nao havendo previsao legal que imponha a obrigatoriedade
de registro no SCNES para empresas que nao se enquadram como
estabelecimentos de salde, tal exigéncia acaba por restringir
indevidamente a competitividade do certame, sem fundamento
normativo que a sustente.

Exigir a inscricao no SCNES na fase de habilitacao e qualificacao
técnica mostra-se em uma licitacdo ja é incoerente, pois essas
empresas nao possuem natureza juridica que lhes permita obter tal
registro, tornando a exigéncia materialmente impossivel, em um
credenciamento torna - se descabido e totalmente infundado.

A obrigatoriedade do SCNES somente se justifica quando a
empresa atua como unidade assistencial propria. Nos casos em
que a contratada apenas disponibiliza profissionais para execucao dos
servicos dentro das unidades do Municipio, o atendimento é realizado
sob a estrutura da unidade publica, ja cadastrada no SCNES, sendo
que qualquer vinculacao de profissionais no sistema depende de ato
administrativo do gestor da unidade (CNPJ da SEMUSA) e nao do CNPJ
da empresa interessada.

O préprio material preparatério confirma que a prestacdo se
dara nas unidades da Administracao, com definicdo de local e
horarios pela credenciante, e com interlocucao no local de prestacao;
logo, eventual registro em SCNES é inerente a unidade publica e a
sua gestao, apds a contratacao/convocacao, e nao condicao prévia de
habilitacao da empresa:

“A credenciada estara ciente que a Secretaria Municipal de Saude
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recebera os médicos contratados, nas condicbées atuais das
Unidades de Saude.” (ETP, 5.5.3.13).

O Termo de referéncia € ainda mais explicito quando se trata do
local de prestacao de servigcos e dedicou um tépico a esse ponto:

5.MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. Local de Execucdo dos Servicos:

5.1.1. Os servicos deverdo ser executados no ambito das
Unidades de Saude da Prefeitura Municipal de Porto Velho a
serem informadas no momento da contratacao dos credenciados.

Sob o prisma do controle externo, o Tribunal de Contas da Uniao
veda exigéncias de vinculo prévio na habilitacao, porque
reduzem indevidamente o cardter competitivo do chamamento e
afastam potenciais interessados. Em sintese, quando algum vinculo
especifico mostrar-se imprescindivel a execucao, deve ser exigido da
contratada, apds a selecao, nao das licitantes na etapa de habilitacao
(Acérdao 920/2022 - Plenério, Jurisprudéncia Selecionada).

No credenciamento, o TCU reforca que se trata de ato de
chamamento publico que deve oferecer igual oportunidade a todos os
interessados que cumpram requisitos minimos, sendo indevidos
filtros que subvertam sua natureza nao competitiva (Acordao
436/2020 - Plenario).

Verifica-se ainda flagrante contradicao interna entre as
exigéncias editalicias e a prépria légica operacional descrita nos
documentos que instruem o certame. Vejamos:

Edital item 4.16.8:

Cadastro atualizado no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (SCNES), devendo nele constar os
profissionais formalmente vinculados, com indicacdo das
respectivas ocupacées (CBOs) compativeis com as especialidades
credenciadas.

Edital item 5.3.1:

A CREDENCIADA devera disponibilizar dados de seus funcionarios
para inclusdo no CNES da Unidade de Saude para fins de
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faturamento de procedimentos do SUS e no SISREG para
programacao das agendas de atendimento.

Como é possivel um mesmo edital exigir que a empresa
apresente, ja na habilitacdao, SCNES atualizado com profissionais
previamente vinculados ao seu CNPJ, pressuposto juridicamente
impossivel para pessoas juridicas que nao sao estabelecimentos de
salde, e mais adiante afirmar explicitamente que esses dados
deverao ser fornecidos a SEMUSA, cabendo a propria
administracao municipal, proceder a inclusao dos dados
profissionais no SCNES da unidade publica, conforme suas rotinas
administrativas internas.

Em conclusao, a exigéncia de SCNES com equipe previamente
vinculada é materialmente inexigivel, juridicamente indevida e
incompativel com o regime juridico do credenciamento e com o
funcionamento legal do SCNES, além de contraditar os préprios
documentos  preparatérios que situam a prestagcao no
estabelecimento da Administracao.

Impbe-se, assim, sua supressao da fase de habilitacao e, se
necessario a execucao, sua realocacao para momento posterior, a ser
providenciada pela SEMUSA como gestora do estabelecimento, em
conformidade com o Decreto n? 11.878/2024 e com a jurisprudéncia
do TCU supracitada
b. Da impossibilidade de inscricao por especialidade unica e

da indevida exigéncia de adesao integral aos Ilotes,

agravada por dispersao geografica e heterogeneidade

operacional (Lotes 01 a 04)

Do exame conjunto do Edital de Credenciamento n2 126/2026
(SElI 005.006064/2025-31), do Termo de Referéncia - TR e do Estudo
Técnico Preliminar - ETP, verifica-se que a Administracdo estruturou o
objeto de forma loteada por unidades de salde, porém cada lote
contém simultaneamente mais de uma especialidade médica (Clinico
Geral e Pediatra), exigindo do interessado a adesao a totalidade
das especialidades previstas no lote, sem permitir a inscricao por
especialidade isolada, o que restringe a competitividade e impede a
participacao de empresas que atuam apenas em uma area especifica.

Essa modelagem contraria a finalidade do credenciamento,
gue é de selecao paralela e nao excludente (conforme o préprio Edital
e o TR), e restringe indevidamente a competitividade, ao impor
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barreiras operacionais e logisticas nao justificadas nos documentos de
planejamento.

Em sintese, os lotes combinam objetos sem correlacao
funcional necessaria (especialidades diversas) com territérios muito
distantes entre si, inviabilizando a participacao de empresas que
atuam legitimamente em uma Unica especialidade ou em um Unico
eixo territorial.

Lote 01 - PA Ana Adelaide (urbano) e Sala de
Estabilizacao de Nova Califdrnia (distrito remoto)

O lote exige Clinico Geral e Pediatria na unidade urbana (Ana
Adelaide) e Clinico Geral em Nova Califérnia, distrito situado a cerca
de 280-300 km da capital, com deslocamento tipico de 4h30-5h
por trajeto.

Essa combinacdao obriga a duplicacao de equipes e logistica
rodovidria para plantdes continuos, sem qualquer previsao de
solucao operacional no TR/ETP. Ao mesmo tempo, amarra Pediatria
urbana a execucdo de Clinico Geral em remoto, impedindo a inscricao
por especialidade ou por regiao.

Lote 02 - PA José Adelino (urbano) e Sala de Estabilizacao
de Vista Alegre do Abuna (distrito remoto)

Repete o problema do Lote 01: Clinico Geral e Pediatria na
capital e Clinico Geral em Vista Alegre do Abuna, distrito
igualmente longinquo (~330-350 km, com 4h30-5h de
deslocamento), sem justificativa técnica que recomende a
amarracao de especialidades e localidades tao dispares. Resulta em
escalas impraticaveis, perda de resposta assistencial e restricao
indevida as empresas especializadas.

Lote 03 - UPA Zona Leste (urbana de grande porte) e UPA
Jaci-Parana (distrito)

O lote exige Clinico Geral (carga horaria massiva) e Pediatria
na UPA Zona Leste (maior concentracao assistencial da capital,
com 2.608 horas/més de Clinico Geral, segundo o TR) e Clinico Geral
na UPA Jaci-Parana (~130-140 km da capital; deslocamento
tipico 1h30-2h).
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Trata-se de realidades assistenciais distintas: a Zona Leste opera
com demanda elevada, integracao urbana (SAMU/CRUE, apoio
diagnostico, etc.), enquanto Jaci-Parana funciona como referéncia
rural intermediaria.

A amarracao obrigatéria de especialidades e locais além de
desproporcional (carga horaria concentrada em um polo e execucao
remota em outro) desnatura o credenciamento e afasta empresas que
atuam exclusivamente em pediatria urbana ou em clinico geral
distrital.

Lote 04 - UPA Zona Sul (urbana) e Sala de Estabilizacao
de Uniao Bandeirantes (distrito remoto)

O lote exige Clinico Geral e Pediatria na UPA Zona Sul (urbana)
e Clinico Geral em Uniao Bandeirantes (distrito situado, em média,
~130-150 km da capital; deslocamento 2h-2h30).

Mais uma vez, especialidades diferentes e geografias dispares
sao agrupadas sem demonstracao técnica de ganho de eficiéncia. A
exigéncia de aderir ao lote inteiro impede a inscricao por
especialidade (p. ex., pediatria urbana) e desvaloriza prestadores
locais com vocacao exclusiva distrital.

Embora o ETP e o TR descrevam déficit de profissionais,
sazonalidade, alta demanda urbana e caracteristicas logisticas dos
distritos, nao apresentam motivacao técnica que sustente:

« aamarracao de especialidades distintas no mesmo lote;

« a obrigatoriedade de atendimento simultaneo em polos
urbanos e rurais de longa distancia;

« a vedacao de inscricao por especialidade isolada ou por
recorte territorial.

Ao contrario, a natureza do credenciamento — reconhecida no
préprio TR/IETP — pressupde ampliacao de rede e pluralidade de
prestadores; portanto, segmentar por especialidade e por regiao
aumenta a competitividade, melhora a continuidade assistencial e
reduz riscos logisticos.

A exigéncia de adesao integral aos lotes, no formato atualmente
desenhado, restringe indevidamente a competicao e afronta os
principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade e
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eficiéncia que regem as contratacdes publicas (art. 37, caput, da
Constituicao Federal e art. 52 da Lei n? 14.133/2021).

No credenciamento — modalidade de inexigibilidade que admite
selecao paralela e nao excludente (art. 74, IV e art. 79, |, da Lei n®

14.133/2021; art. 32, |, do Decreto n? 11.878/2024) — a
Administracao deve maximizar a participacao e nao criar barreiras
artificiais.

O agrupamento de objetos sem correlacao funcional
necessaria (p. ex., Pediatria em unidade urbana atrelada a Clinico
Geral em distrito remoto) e de territérios amplamente distantes entre
si desproporcionaliza a habilitacao e a execucao, compromete a
economicidade e reduz o universo de prestadores aptos, em violacao
ao art. 11, IV (sustentabilidade e eficiéncia), art. 18, IX (exigéncias de
habilitacdo motivadas e proporcionais as parcelas relevantes) e art.
67 (qualificacao técnica limitada ao indispensavel) da Lei n°
14.133/2021.

Em tais condicbes, é juridicamente exigivel que o edital
permita inscricdo por especialidade e segregue os lotes por critérios
técnicos e territoriais coerentes, preservando a selecao paralela tipica
do credenciamento, a isonomia entre interessados e a
competitividade efetiva do procedimento.

3. DOS PEDIDOS

1. O acolhimento integral da presente impugnacao, nos termos do
art. 164, 8§19, da Lei n? 14.133/2021, determinando-se a imediata
retificacao do Edital do Credenciamento n? 126/2026, com a
correcao dos vicios apontados ao longo desta manifestacao.

2. Sejam retificados, entre outros, os itens relativos:

a) Vedacao a atuacao simultanea de mais de uma empresa na
mesma unidade, garantindo o carater paralelo e ndao excludente
previsto no art. 79 da Lei 14.133/2021;

b) Supressao da exigéncia de SCNES com profissionais
previamente vinculados, por se tratar de requisito juridicamente
impossivel e nao aplicdvel as empresas que nao Ssao
estabelecimentos de salde;
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c) Reformulacao dos lotes (01 a 04), permitindo inscricao por
especialidade e/ou por regiao, evitando dispersdao geografica
desproporcional e amarracao de objetos sem correlacao técnica;

d) Ajustes correlatos no TR, ETP e demais anexos, para
restabelecer coeréncia logica e juridica ao modelo de
credenciamento.

3. Requer-se ainda que o edital seja retificado para:

a) ajustar todas as exigéncias de habilitacgo ao minimo
necessario, preservando competitividade, proporcionalidade e
isonomia.

4. Requer-se, em conformidade com os arts. 174 a 176 da Lei n®
14.133/2021, que:

a) a decisao sobre esta impugnacao seja obrigatoriamente
publicada no PNCP;

b) qualquer retificacao do edital também seja publicada no
PNCP antes da continuidade do procedimento;

c) seja disponibilizado o0 novo cronograma apods a publicacao.

5. Caso reconhecida qualquer das irregularidades apontadas, requer:
a) suspensao imediata do procedimento;

b) reabertura dos prazos, garantindo isonomia plena entre
todos os interessados.

6. Subsidiariamente, caso nao seja provida a impugnacao, requer
seja encaminhada decisao formal, motivada e devidamente
fundamentada, conforme exige o art. 50 da Lei n2 9.784/1999,
aplicada subsidiariamente a Lei n? 14.133/2021.

Por fim, diante da potencial desconformidade de diversas clausulas
com o regime juridico aplicavel ao credenciamento, caso a
Administracao opte por manter quaisquer das irregularidades aqui
apontadas, podera ser requerida a remessa desta impugnacao,
acompanhada da decisao motivada, ao Tribunal de Contas do
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Estado de Ronddbnia - TCE/RO, para analise no ambito de sua
competéncia de controle externo.

Nesses termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 07 de janeiro de 2026

Documento assinado digitalmente
‘ﬁb LUCIANA VICENTE SILVA
g ‘e Data: 07/01/2026 21:52:44-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Luciana Vicente Silva,
CPF 291.129.568-48
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Impugnacao ao Edital — Credenciamento n°® 126/2026 - LUCIANA VICENTE

2 mensagens

credenciamentosaude <credenciamentosmclsaude@gmail.com> 8 de janeiro de 2026 as 09:22
Para: geison.silva@portovelho.ro.gov.br, da.semusa@portovelho.ro.gov.br

Considerando o CREDENCIAMENTO N° 126/2026/SMCL , oriundo do Processo SEI n° 005.006064/2025-31, cujo
objeto é Credenciamento de empresas especializadas na prestagéo de servigos médicos, em medida de carater
subsidiario e complementar, para atendimento das necessidades assistenciais da Secretaria Municipal de Saude de
Porto Velho — SEMUSA.

Considerando pedido de Impugnacgao apresentado por empresa interessada em participar do

certame; Encaminhamos o presente para solicitar analise da Impugnagao em anexo e resumo transcrito a seguir:
"0 pedido aborda, de forma fundamentada, pontos do edital e de seus anexos que se mostram em desacordo com o regime juridico do credenciamento
previsto na Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto:

® 3 necessidade de preservacdo do carater paralelo e nao excludente da selecdo;

® 3 supressao de exigéncias de habilitacao juridicamente impossiveis ou desproporcionais, como o SCNES prévio com profissionais
vinculados;

® 3 revisio da modelagem dos lotes, permitindo inscricdo por especialidade e coeréncia territorial;

® e demais ajustes indispensaveis para garantir isonomia, proporcionalidade, competitividade e eficiéncia.
Diante disso, requer-se:

. O acolhimento integral da impugnacao e a retificacdo dos itens questionados;
. A publicacado da decisdo no PNCP, conforme arts. 174 a 176 da Lei n°® 14.133/2021;
. Caso haja alteracbes, a republicacao do edital com novo cronograma;

. Se constatada irregularidade, a suspensao do procedimento e reabertura dos prazos;

U N wN =

. Subsidiariamente, em caso de ndo acolhimento, a emissdo de decisdo formal, motivada e fundamentada, nos termos do art. 50 da Lei n°®
9.784/1999.

Anexo ao presente segue o documento completo da impugnacdo devidamente assinado digitalmente."

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO!

Atenciosamente,

Daiane Di Souza Botelho
Agente de Contratagdo /SMCL

ﬂ IMPUGNAGAO AO EDITAL - LUCIANA VICENTE Juntada.pdf
490K

Geison Silva | Diretoria Executiva de Administragio SEMUSA 12 de janeiro de 2026 as
<geison.silva@portovelho.ro.gov.br> 12:55
Para: credenciamentosmclsaude <credenciamentosmclsaude@gmail.com>

De: "DMAC" <dmac.semusa@gmail.com>

Para: "Geison Felipe Costa e Silva" <geison.silva@portovelho.ro.gov.br>

Cc: "Dep. de Média e Alta Complexidade, SEMUSA" <dmac.semusa@portovelho.ro.gov.br>
Enviadas: Segunda-feira, 12 de janeiro de 2026 10:57:22

Assunto: Re: Impugnagao ao Edital — Credenciamento n°® 126/2026 - LUCIANA VICENTE

Bom dia
Acerca da impugnagao, consideramos:
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Em qui., 8 de jan. de 2026 as 11:49, Geison Felipe Costa e Silva <geison.silva@portovelho.ro.

a necessidade de preservagao do carater paralelo e nao excludente da selecdo: R - A divisado de lotes se deu em razio do interesse da
administragdo, visto que a intencdo é obter uma contratada que atenda as unidades como um todo, pois este modelo é o que se
adequa a nossa realidade, inclusive pensando na fiscalizacido e execucéo contratual.

a supressao de exigéncias de habilitacdo juridicamente impossiveis ou desproporcionais, como o SCNES prévio com profissionais
vinculados: R - A inscricdo no CNES deve ser apresentada junto da proposta, podendo acrescentar posteriormente demais
profissionais para atender a quantidade de horas contratuais.

a revisao da modelagem dos lotes, permitindo inscricado por especialidade e coeréncia territorial: R- Como ja mencionado a divisdo de
lotes se deu apés estudo da necessidade da administragéo.

e demais ajustes indispensaveis para garantir isonomia, proporcionalidade, competitividade e eficiéncia. R - Nao ha ajustes a serem

feitos.

gov.br> escreveu:

De: "credenciamentosaude" <credenciamentosmclsaude@gmail.com>

Para: "Geison Felipe Costa e Silva" <geison.silva@portovelho.ro.gov.br>, "da semusa"
<da.semusa@portovelho.ro.gov.br>

Enviadas: Quinta-feira, 8 de janeiro de 2026 9:22:19

Assunto: Impugnagao ao Edital — Credenciamento n°® 126/2026 - LUCIANA VICENTE

[Texto das mensagens anteriores oculto]

DMAC/SEMUSA

Depto. de Média e Alta Complexidade

Secretaria Municipal de Saude

Avenida Campos Sales, n° 2283, Bairro: Centro - 4° piso
Porto Velho - RO
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credenciamentosaude <credenciamentosmclsaude@gmail.com> 16 de janeiro de 2026 as 14:25
Para: Luciana Vicente <lucianna.vicentte@gmail.com>

Assunto: Resposta ao Pedido de Esclarecimento — Credenciamento n° 126/2026/PVH - LUCIANA
VICENTE SILVA,

Prezados,

Encaminhamos, em anexo, a resposta ao pedido de esclarecimento referente ao Credenciamento em
epigrafe.

Atenciosamente,

Daiane Di Souza Botelho
Agente de Contratacdo — SMCL/PVH

Em qui., 8 de jan. de 2026 as 09:41, credenciamentosaude <credenciamentosmclsaude@gmail.com> escreveu:
Prezados,

Acusamos o recebimento do e-mail e informamos que o contelido foi encaminhado a Secretaria demandante para
analise.

Tao logo haja retorno, comunicaremos a resposta.
Atenciosamente,

Daiane Botelho
Agente de Contratagéo - SMCL/PVH

Em qua., 7 de jan. de 2026 as 20:57, Luciana Vicente <lucianna.vicentte@gmail.com> escreveu:

Prezados(as) Senhores(as),

Encaminho, por meio deste, IMPUGNAGAO AO EDITAL DO CREDENCIAMENTO N° 126/2026,
referente ao Processo Administrativo n°® 005.006064/2025-31, cujo objeto trata do credenciamento de
empresas para prestagdo de servicos médicos destinados a Secretaria Municipal de Saude de Porto
Velho — SEMUSA.

A impugnacao € apresentada pela empresa 58.509.710 LUCIANA VICENTE SILVA, CNPJ n°
58.509.710/0001-21, devidamente representada por sua responsavel legal, Sra. Luciana Vicente Silva,
conforme documento anexo.

O pedido aborda, de forma fundamentada, pontos do edital e de seus anexos que se mostram em
desacordo com o regime juridico do credenciamento previsto na Lei n°® 14.133/2021, especialmente
quanto:

® 3 necessidade de preservagdo do carater paralelo e ndao excludente da selecéo;

* asupressao de exigéncias de habilitagao juridicamente impossiveis ou desproporcionais, como o
SCNES prévio com profissionais vinculados;

* arevisao da modelagem dos lotes, permitindo inscricdo por especialidade e coeréncia territorial;

® e demais ajustes indispensaveis para garantir isonomia, proporcionalidade, competitividade e
eficiéncia.

Diante disso, requer-se:

1. O acolhimento integral da impugnacéao e a retificacdo dos itens questionados;
2. A publicacao da decisao no PNCP, conforme arts. 174 a 176 da Lei n°® 14.133/2021;
3. Caso haja alteragoes, a republicacdao do edital com novo cronograma;
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4. Se constatada irregularidade, a suspensao do procedimento e reabertura dos prazos;
5. Subsidiariamente, em caso de ndo acolhimento, a emissdo de decisdao formal, motivada e
fundamentada, nos termos do art. 50 da Lei n® 9.784/1999.

Anexo ao presente segue o documento completo da impugnacgéo devidamente assinado digitalmente.
Coloco-me a disposigéo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Luciana Vicente Silva

58.509.710 LUCIANA VICENTE SILVA
CNPJ: 58.509.710/0001-21

E-mail: lucianna.vicentte@gmail.com
Telefone: (11) 97897-9434

@ Gmail - Resposta a Impugnagao- LUCIANA VICENTE.pdf
250K
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