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1. DESCRIGAO DO OBJETO

1.1. A presente contratagéo tem por objeto a contratagdo de empresas especializadas na prestacao de servicos
médicos,_ em medida de carater subsididrio e complementar, para atendimento das necessidades assistenciais da
Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho — SEMUSA.

1.2. Natureza do Objeto

O objeto da presente contratagédo, qual seja, a prestagado de servicos médicos por empresas credenciadas, possui
natureza de servigo continuo, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de servico
essencial a manutengdo regular e ininterrupta das atividades assistenciais da Secretaria Municipal de Saude de
Porto Velho — SEMUSA.

Trata-se de contratacdo necessaria ao funcionamento permanente das unidades de saude do municipio, cuja
demanda né&o se limita a um evento isolado ou temporario, mas decorre de necessidade administrativa de carater
permanente e repetitivo, vinculada a execugdo de politicas publicas de saiude no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

A continuidade da prestagao do servico médico é condicdo indispensavel para garantir o atendimento adequado a
populagao, especialmente diante da caréncia de profissionais efetivos no quadro da Administragcdo Publica Municipal
e da elevada rotatividade dos vinculos temporarios.

Assim, configura-se como servigo continuo, porquanto atende a uma necessidade publica prolongada, justificada
pela insuficiéncia estrutural e operacional da Administragao, e pela obrigacao legal e constitucional de assegurar
o acesso universal e integral aos servigos de saude.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente necessidade de contratagao, visa motivar e explanar as primordialidades da demanda em questao, em
atendimento ao que preceitua a legislagdo aplicavel. Importante consignar que a descricdo da necessidade e
quantidade estimada no processo foram elaboradas pelo Departamento de Média e Alta Complexidade
DMAC/SEMUSA, através do DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (DFD) N°. 12/2025 -
DMAC/SEMUSA (e-DOC 283F8182-e), os quais detém conhecimento e informagdes pertinentes para a correta
instrugdo processual na fase de planejamento.

Ademais, a demanda e atendimentos sdo atribuigdes inerentes ao Departamento Demandante, uma que
somente este possui conhecimento técnico e pratico acerca do objeto e dos servigos sob sua responsabilidade que
demandam a utilizagéo do objeto que se pretende adquirir.

2.1. Da Necessidade da Contratagdo Apresentada pelo DMAC/SEMUSA (283F8182-e):

Considerando que de acordo com o artigo 196 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei Organica do municipio, a
saude é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurando mediante politicas sociais, econémicas e ambientais,
que visem a prevengdo e a eliminagdo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para promogao, protegao e recuperagao da saude.

A Rede de atengéo as urgéncias e emergéncias, esta definida na Portaria GM/MS 1.600 de 2011 que “reformula a Politica Nacional
de Atencgdo as Urgéncias e institui a Rede de Atengdo as Urgéncias no Sistema Unico de Saude (SUS)". A diretriz “ampliagdo do
acesso e acolhimento aos casos agudos demandados aos servigos de saude em todos os pontos de atengéo”, retrata diretamente ao
pleito da necessidade de garantir a operacionalizagéo da rede de saude.

Considerando que a rede de urgéncia e emergéncia é prioritaria na gestdo do SUS nas trés esferas de governo com obrigagdes
determinadas nas leis e portarias instituidas pelo Ministério da Saude.

Considerando que o numero de profissionais médicos que tomaram posse em todas as convocagdes do Edital n.° 16/SEMAD/2020
publicado no D.O.M.E.R n.° 2.684 de 02/04/2020 alterado pelo Edital n.° 17/SEMAD/2020, publicado no D.O.M.E.R n.° 2.688 de
08/04/2020 e Edital n.° 19/SEMAD/2020, publicado no D.O.M.E.R n.° 2.689 de 09/04/2020 — Processo Seletivo Simplificado para
cargos da Saude, conforme Oficio n.° 1339/DRH/GAB/SEMUSA, de 17/04/2020. E do edital de n.° 40/GAB/SEMAD/2022, publicado
no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia — D.O.M.E.R. n.° 3197, de 11.04.2022, com Resultado Final Publicado
através do Edital n.° 051/SEMAD/2022, de 31.05.2022, republicado no D.O.M.E.R n.° 3.238, de 09.06.2022 nao foram suficientes para
preencher o nimero de vagas necessarios.

Considerando que o momento atual demanda a adogdo das medidas necessarias que a situacdo requer para contengéo de riscos,
danos e agravos a saude publica e que a falta de assisténcia médica podera causar danos irreversiveis a saude dos pacientes.
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Considerando que ha uma alta rotatividade de profissionais médicos nas redes de saude de Porto Velho bem como um numero
expressivo de exoneragdes, conforme ja constatado pelo Departamento de Gestéo de Pessoas desta SEMUSA.

Considerando a Instrugdo Normativa n.° 01/DMAC de 22 de fevereiro de 2021 em anexo.

EMENTA: Altera a Instrugdo Normativa/DMAC n.° 01 de 13 de setembro de 2018 e a Instrugdo Normativa/DMAC n.° 02 de 23 de
dezembro de 2019 e estabelece novo parametro quanto ao nimero de plantonistas médicos por plantdo para as Unidades de Pronto
Atendimentos no ambito do Departamento de Média e Alta Complexidade — DMAC.

Considerando a resolugdo do CFM n.° 2.077/14 que dispde sobre a normatizagdo do funcionamento dos servigos hospitalares de
urgéncia e emergéncia, que faz referéncia desejavel para se atender 03 (trés) pacientes/hora/médico.

Considerando que a gestdo do trabalho médico vem se tornando muito complexa, tanto pelo papel que ele desempenha dentro da
equipe, tendo em vista que ha necessidade de um grande numero de profissionais/horas para dar conta da demanda que surge a
cada plantéo.

E importante registrar que no Brasil ha um déficit de médicos, em especial nas regides como norte e nordeste, fazendo com que a
forca de trabalho disponivel seja bastante disputada pelo mercado, contexto este que imprime maior discricionariedade a categoria e
permite que os profissionais possam optar por melhores condicdes de remuneragdo e trabalho. Assim sendo, um dos modelos
disseminado no pais com maior ades&o de profissionais médicos € a contratagéo de empresas que fazem a gestéo do trabalho
médico, nas quais os profissionais se associam para a prestagdo do servigo. E relevante pontuar para compreender a dificuldade de
contratagcdo médica pelos parametros convencionais de sele¢éo e contratagédo através de vinculo direto com a unidade gestora.

Considerando o estudo técnico apresentado pelo CFM em 2020, da demografia médica no Brasil, que apresenta a distribuicdo de
médicos, onde neste estudo se relata: “nem todas as capitais tém grande concentragdo de médicos, o conjunto das capitais da regido
norte tem média de 2,94 médicos por mil habitantes, sendo que Porto Velho o percentual é de 3,28 médicos por mil habitantes”, essa
deficiéncia principalmente na regido norte € uma preocupacgéo de todos os gestores da salde, visto a rotatividade de profissionais, e a
dificuldade de fixar profissionais nos servigos.

O municipio de Porto Velho, sendo a capital do Estado de Rondénia, esta situada na regido norte do Brasil, e possui uma populagédo
de 460.413 habitantes (Censo IBGE, 2022), sendo a cidade mais populosa do Estado e a quarta capital mais populosa da regido
norte, superada apenas por Manaus e Belém. Porto Velho, possui area territorial de 34.068.50 km.

Considerando que a SEMUSA possui em suas redes de saude o servigo de atendimento de Urgéncia — SAMU 192 que funciona
24hrs para atendimento de urgéncia e emergéncias da populagédo, sendo uma estratégia inclusive para atendimento de catastrofes.

Considerando que a SEMUSA possui em suas redes o Pronto Atendimento Dr? Ana Adelaide e Pronto Atendimento Dr José Adelino
da Silva, unidades de modelo tradicional, que sdo parte da referéncia e contrarreferéncia para atendimento de urgéncia e emergéncia.

Considerando que a SEMUSA possui também em suas redes trés unidades habilitadas pelo Ministério da Saude definidas por
critérios da Portaria SAES/MS n.° 10/2017 (UPA Jaci parana, UPA Zona Sul e UPA Zona Leste), que recebem custeio financeiro, em
contrapartida o municipio obriga-se a manter critérios pactuados no processo de habilitagdo da unidade, assim, para o funcionamento
as UPAs precisam manter um nimero minimo de profissionais médicos.

Considerando a Portaria de Consolidagéo n.° 6, de 28 de setembro de 2017 de “Consolidacéo das normas sobre o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as agdes e os servigos de saude do Sistema Unico de Saude”.

Considerando que a falta de profissionais podera impactar nos indicadores de saude.

Considerando que a falta de profissionais podera comprometer o funcionamento da rede, reduzindo a assisténcia ao paciente e
impactando no faturamento dos procedimentos.

Considerando que a redugdo da capacidade operacional dos servigos de urgéncia impacta diretamente no acesso ao servigo pela
populagédo, criando um clima de inseguranga.

Considerando a Lei Municipal n.° 3.054 de 28 de junho de 2023 que Regulamenta o sistema de contratacdo de médicos Clinico Geral
e de Especialidades, no ambito das Unidades de Atengdo Basica, Hospital Municipal e demais unidades de saude do municipio de
Porto Velho, mediante credenciamento por Chamamento Publico e da outras providéncias.

Considerando que a falta de profissionais médicos compromete o atendimento da populagdo que busca os servigos, principalmente
quando ha risco a vida, ou seja, nas situagdes de urgéncia e emergéncia.

Assim, fazemos o pedido de contratagdo para que tenhamos méo de obra qualificada e suficiente em nossas unidades para atender a
demanda da populagdo, que vem crescendo nos ultimos anos.

As unidades de saude beneficiadas sdo:

UNIDADES

ENDERECO

Unidade de Pronto Atendimento Dra Ana Adelaide Rua Padre Chiquinho, 1060, Pedrinhas, Porto Velho—RO, 76801-492.

Unidade de Pronto Atendimento Jaci-Parana

Rua José Saleh, s/n, Distrito de Jaci Parana, Porto Velho—RO, 76840-000.

Unidade de Pronto Atendimento Dr José Adelino

Estrada dos Periquitos, 2289, Marcos Freire, Porto Velho—RO, 76814-118.

Unidade de Pronto Atendimento Zona Leste

Av. Mamor¢, 3585, Lagoinha, Porto Velho—RO, 76820-739.

R. Urtiga vermelha, s/n, esquina com Avenida Jatuarana, Nova Floresta, Porto Velho—RO,

Unidade de Pronto Atendimento Zona Sul

76807-520.

Sala de Emergéncia de Unido Bandeirantes (UBS Fabio Junior Pereira

de Souza) Pereira de Souza.
Sala de Estabilizagdo do Distrito de Nova California UBS Distrito de Nova Califérnia
Sala de Estabiliza¢do do Distrito de Vista Alegre do Abuna UBS Distrito de Vista Alegre do Abuna

Segue abaixo uma breve apresentagédo das unidades de pronto atendimentos beneficiados:

A UPA Zona Leste, sob o CNES n.° 2496461, constitui-se num estabelecimento de saude da Rede de Atengdo as Urgéncias de
complexidade intermedidria entre a Atengdo Basica a Saude e a Rede Hospitalar, funciona de modo ininterrupto nas 24 (vinte e
quatro) horas do dia e em todos os dias da semana, incluidos feriados e pontos facultativos. O atendimento do usuario é priorizado de
acordo com a Classificagdo de Risco adaptado da Escala de Manchester.

A UPA 24hs Zona Sul, sob o CNES n.° 2680017, constitui-se num estabelecimento de saude da rede de atengdo a urgéncia de
complexidade intermediaria entre a atengdo basica e a rede hospitalar, funciona de modo ininterrupto nas 24 (vinte e quatro) horas do
dia e em todos os dias da semana, incluidos feriados e pontos facultativos. O atendimento do usuario é priorizado de acordo com a
Classificagdo de Risco adaptado da Escala de Manchester.

A Unidade de Pronto Atendimento 24 horas Jaci-parand, sob o CNES n.° 9743081, atua como modelo de assisténcia a Urgéncia e
Emergéncia, com garantia dos direitos de atendimento com Classificagado de Risco conforme Protocolo do Ministério da Saude, tendo
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sido inaugurado em 22 de junho de 2020, em meio a pandemia da COVID-19, com a perspectiva de melhorar os atendimentos na
Zona Rural. Esta unidade estéa localizada na Regido Oeste do Municipio de Porto Velho, fazendo cobertura n&o sé para o Distrito de
Jaci-Parana (pop estimada ou flutuante de. 13.131 hab., com area de 5.190,1 km), mas também estao inseridos no territdrio: Distrito
de Mutum Parana (pop. 6.575 hab., com area de 3.406,7 km), Distrito de Unido Bandeirantes (pop. com cerca de 15.000 hab., fica
numa area de zoneamento socioeconémico/ ecoldgico, apesar de ter status de Distrito), Distrito de Rio pardo (pop. com cerca de
3.500 hab., fica numa area de zoneamento socioecondmico/ ecolégico, apesar de status de distrito), Vista Alegre do Abuna (pop.
4.125 hab., com area de 1.427,3 km), Fortaleza do Abuna (pop. 450 hab., com area de 1.216,2 km), Nova Califérnia (pop. 3.631 hab.,
com area de 699,6 km), Extrema (pop. 6.176 hab., com area de 1.930 km), Abuna (pop. 1.648 hab., com area de 1.525,9 km). A
populagéo estimada da cobertura atualmente é de 54.236 hab, e pode chegar até 100 mil habitantes.

Os processos de trabalho das unidades de pronto atendimento s&o organizados para atender o usuario de forma humanizada e
eficiente através da disposigdo de uma estruturagdo com diversos recursos, como: profissionais qualificados, equipamentos, insumos,
medicamentos, apoio diagndstico, mobiliarios, espagos fisicos/ambiéncia adequada, e outros suportes com condigées de cuidar do
paciente ininterruptamente até 24 hrs, enquanto estiverem sob sua responsabilidade na rede.

Nos Prontos Atendimentos dispomos de uma area de acolhimento e classificagdo de risco em que os casos de urgéncia que
necessitam de intervengdo imediata, para idosos, criangas, deficientes, adultos. Nesta area sdo encaminhados os pacientes para
consultas médicas, acompanhadas de coletas de exames, Raios-X, administragdo de medicamentos, suturas e pequenos
procedimentos.

A sala vermelha (Urgéncia) é constituida de uma area de recepgao do paciente critico ou em sofrimento agudo denominada onde os
pacientes sdo assistidos por uma equipe multiprofissional constituida de médicos, enfermeiros, técnico de enfermagem e assistente
social. As salas de observagao estdo na area amarela, com equipes especificas para acompanhamento do paciente, com médico,
enfermeiro e técnicos de enfermagem.

As unidades de pronto atendimento Ana Adelaide e José Adelino da Silva, sédo de modelo tradicional, ndo estdo inseridas no programa
UPA do Governo Federal, considerando que ha projetos para atender a todos os critérios exigidos e especificos do programa
nacional.

Historicamente as duas unidades com mais de 20 anos a disposigdo da populagdo tém um papel importante para atendimento das
necessidades dos usuarios. E importante relatar que o Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva, muito contribui para cobertura
de areas que ndo tem a estratégia de saude da familia (PSF), sendo referéncia acompanhado da UPA Zona Leste em urgéncia e
emergeéncia, para a maior regido da capital.

Para se ter um servigo qualificado que funcione 24hrs sdo necessarios altos investimentos em recursos humanos, equipamentos,
mobiliarios, contratagdes de servigos, instrumentos de padronizagéo, etc.

Sala de Estabilizagéo instalada na Unidade de Saude Unido Bandeirantes, com servigo de saude que atende as necessidades
assistenciais de estabilizagdo do paciente grave/critico, complementando o vazio assistencial para a urgéncia e emergéncia daquela
regiao.

Estrutura das Unidades de Pronto Atendimento:

DIRETOR GERAL

GERENTE GERENTE DE GERENTE MEDICO
ADMINISTRATIVO ENFERMAGEM
EQUIPE DE
EQUIPE DE ' ENFERMAGEM
FATURAMENTO EQUIPE MEDICA
EQUIPE DO SAME s RESPONSAVEL TECNICO

DA ODONTOLOGIA

RESPONSAVEL TECNICO DA
FARMACIA

RESPONSAVEL TECNICO
DO LABORATORIO

SUPERVISOR DA
RADIOLOGIA =

O Ministério da Saude, fez a consolidagdo da politica na Portaria 03 de 28 de setembro de 2017, a fim de reunir as normas e
diretrizes da politica nacional de urgéncia e emergéncia e hospitalar.

Sendo as competéncias da UPA:
. Acolher usuéarios e familiares sempre que buscarem atendimento na UPA 24h;

. Articular-se com a Atengédo Basica a Saude, SAMU 192, unidades hospitalares, unidades de apoio diagndstico e terapéutico e
com outros servigos de atencéo a saude, construindo fluxos coerentes e efetivos de referéncia e contra referéncia e ordenando esses
fluxos por meio de Centrais de Regulagdo Médica de Urgéncias e complexos reguladores instalados na regiéo;

. Prestar atendimento resolutivo e qualificado aos pacientes acometidos por quadros agudos ou agudizados de natureza clinica,
e prestar primeiro atendimento aos casos de natureza cirurgica e de trauma, estabilizando os pacientes e realizando a investigagéo
diagnéstica inicial, de modo a definir, em todos os casos, a necessidade ou ndo de encaminhamento aos servigos hospitalares de
maior complexidade;

. Fornecer retaguarda as urgéncias atendidas pela Rede de Atengdo Basica a Saude;

. Funcionar como local de estabilizagéo de pacientes atendidos pelo SAMU 192;

. Realizar consulta médica em regime de pronto atendimento aos casos de menor gravidade;

. Realizar atendimentos e procedimentos médicos e de enfermagem adequados aos casos demandados & unidade;

. Prestar apoio diagndstico e terapéutico ininterrupto nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e em todos os dias da semana,

incluidos feriados e pontos facultativos;




. Manter pacientes em observagao, por periodo de até 24 (vinte e quatro) horas, para elucidagdo diagnostica e/ou estabilizagdo
clinica;

. Encaminhar para internagdo em servigos hospitalares, por meio das centrais reguladoras, os pacientes que nédo tiverem suas
queixas resolvidas nas 24 (vinte e quatro) horas de observagao;

. Prover atendimento e/ou referenciamento adequado a um servigo de saude hierarquizado, regulado e integrado a RUE a partir
da complexidade clinica, cirirgica e traumatica do usuario;

. Contrarreferenciar para os demais servigos de atengao integrantes da RUE, proporcionando continuidade ao tratamento com
impacto positivo no quadro de saude individual e coletivo; e,

. Solicitar retaguarda técnica ao SAMU 192 sempre que a gravidade ou complexidade dos casos ultrapassarem a capacidade
instalada da unidade.

As Unidades de Pronto Atendimento sdo portas abertas, e atendem aos usudrios que procuram espontaneamente o servigo,
encaminhados pelas UBS, ou pacientes atendidos e regulados pelo SAMU 192 e Corpo de Bombeiros. O atendimento se faz de
forma ininterrupta, 7 dias na semana, as 24hrs, os servigos contam com uma estrutura de Pronto Atendimento com atendimento
médico e de enfermagem, coleta de exames laboratoriais, exames radiograficos, e outros procedimentos. A unidade n&o faz a
internagdo de pacientes, porém podem ficar em observagéo até 24 horas, no entanto, ndo é o que ocorre, € comum, pacientes
ficarem durantes dias (2 a 4 dias ou mais) até que se consiga a sua transferéncia através da Central de Regulagdo de Urgéncia e
Emergéncia do Estado de Rondénia (CRUE), sendo que essa dificuldade de transferir pacientes, € comum.

O funcionamento das UPAs também ¢é impactado pelo servico do SAMD do Governo do Estado, que recorrem aos servigos, para
estabilizar os pacientes que estéo internados em domicilio, que na sua maioria sdo pacientes idosos e acamados que necessitam de
atendimento com um suporte maior, como realizar exames laboratoriais, oxigenioterapia e hidratagdo, a entrada desta demanda é
recorrente, constatando-se um ciclo de idas e vindas de casos agudos e cronicos.

As UPAs muitas vezes fazem o papel de Pronto Socorro, mesmo sendo um servigo intermediario, visto a deficiéncia para a
continuidade no servigo hospitalar. O Hospital Pronto Socorro Jodo Paulo I, hd muitos anos passa por dificuldades, superlotagéo,
exigindo das UPAs a lida diaria de atendimentos complexos que requer internagdo. Os transtornos na rede de urgéncia,
principalmente da operacionalizagdo do Jodo Paulo Il sdo divulgados amplamente na midia local, como exemplo citamos as
recorrentes macas retidas do SAMU, e pacientes ultrapassando as 24hrs de observagdo nas estruturas do municipio.

O SAMU 192, é um servigo que tem efetividade e contribui estrategicamente para a operacionalizagéo, fortalecimento, aprimoramento
da rede de urgéncia e emergéncia RUE, e conta com as UPAs para o atendimento pré-hospitalar de acidentes de transito e casos
clinicos graves.

Nesse contexto, se faz necessario garantir a contratagédo de profissionais médicos para a populagdo do municipio de Porto Velho, nas
referidas unidades, e assim salvaguardar vidas.

Quadro de Produgéo das UPAs e P.As:

Forma de Organizagio 2021 2022|2023 (2024
Numero de Classificagdo de risco/ Atendimentos UPA Sul (0301060118) 53.379 |89.590 [100.597(95.065
Numero de Classificagdo de risco/ Atendimentos UPA Leste (0301060118) 86.321 |123.288(117.627|124.608

Numero de Classificagdo de risco/ Atendimentos UPA Jaci-parana (0301060118) 18.363 [30.194 |34.551 [39.296
Numero de Classifica¢@o de risco/ Atendimentos no P.A. José Adelino (0301060118)|37.655 |74.136 |79.463 |72.154
Numero de Classificagdo de risco/ Atendimentos P.A. Ana Adelaide (0301060118) |123.653(150.984|124.774|127.010

Atendimento Médico

Numero de Atendimentos Médicos UPA Sul 79.547 |142.336|138.530(146.982
Numero de Atendimentos Médicos UPA Leste 125.718(223.082|253.640(250.859
Numero de Atendimentos Médicos UPA Jaci-parana 25.696 [46.839 |54.668 |60.864

Numero de Atendimentos Médicos no P.A. José Adelino 85.502 |174.067(170.029(227.741
Numero de Atendimentos Médicos no P.A. Ana Adelaide 169.069(238.810(204.024(241.841

Numero de Atendimentos Médicos na Sala de Estabilizagdo de Unido Bandeirantes |3.572 [6.359 [7.352 |6.575
Fonte: TABWIN/DATASUS /MS/DRAC/DAC/SEMUSA. Dados acessado em 25/04/2025

Os dados elencados corroboram para a necessidade de fortalecer a rede assistencial de urgéncia e emergéncia, especialmente com
profissionais médicos, haja vista que nos ultimos 04 (quatro) anos houve aumento significativo de atendimento médico nas unidades
de emergéncia: aumento de 45,87% na UPA Zona Sul, aumento de 49,88% na UPA Zona Leste, aumento de 57,78% na UPA Jaci-
parand, aumento de 62,45% no Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva, aumento de 30,09% no Pronto Atendimento Dra. Ana
Adelaide, aumento de 45,67% na Estabilizagao do distrito de Unido Bandeirantes.

Considerando que em 2025 a Secretaria Municipal de Saude criou o Corujdo da Saude onde ampliou o horario de funcionamento de
duas unidades basicas de salde (atualmente na Unidade Basica de Saude Manoel Amorim de Matos e na Unidade de Saude da
Familia Hamilton Raulino Gondin) e assim acolher casos de menor complexidade, como sintomas leves, de modo a desafogar as
UPAs e Prontos Atendimentos, que priorizam situagdes mais graves, de emergéncia.

Esse Corujdo da Saude busca atender especialmente os pacientes classificados como “verdes” no protocolo de triagem, ou seja,
aqueles que apresentam pouca ou nenhuma urgéncia em suas condigdes de saude. Entre os servigos disponibilizados nas unidades
durante o horario estendido (das 18h00min as 00h0Omin) estdo consultas médicas e de enfermagem, dispensacéo de medicamentos
e outros atendimentos essenciais da atengéo basica.

Considerando os periodos de sazonalidade faz-se necessario estabelecer uma reserva técnica de 25%, tendo em vista, fatores
demograficos, climaticos e epidemioldgicos tipicos da regido amazoénica. Alguns fatores de sazonalidade que podem impactar no
aumento de demanda de mais profissionais na area de saude:

Sazonalidade de Doencas Endémicas: Porto Velho esta localizada em uma regido com alta incidéncia de doengas sazonais, como
malaria, dengue, febre-amarela e leishmaniose, que aumentam significativamente em periodos de chuva (outubro a margo).

Aumento da Demanda por Servicos de Saude: O periodo de chuvas intensas na Amazdnia muitas vezes isola comunidades
ribeirinhas e indigenas, que passam a depender mais da rede de salde da capital. H4 também um aumento de casos de doengas
respiratorias e diarreicas devido a alagamentos e mudancas bruscas de temperatura.

Dificuldades Logisticas: Porto Velho sofre com problemas de transporte e abastecimento em épocas de cheia dos rios ou enchentes,
que podem atrasar ou dificultar o atendimento a populagéo.



Assim, a reserva técnica de 25% é uma medida preventiva essencial para garantir que o sistema de saude de Porto Velho consiga
responder a crises sazonais sem rupturas no atendimento. Sem essa reserva haveria risco de desabastecimento, desassisténcia e
sobrecarga das unidades de saude e aumento da mortalidade evitavel.

Considerando o credenciamento anterior realizado por meio do Processo n.° 00600-00028149/2023-80 que trata de Credenciamento
pela de pessoas juridicas de direito privado que prestam servicos médicos, e que tenham habilitagdo para o exercicio das fungdes
previstas no edital, para atuagdo nas unidades de saude, no ambito da rede publica de saide municipal, vinculadas a Secretaria
Municipal de Saude de Porto Velho/RO, em conformidade com a Lei n.° 3.054, de 28 de junho de 2023 e alteragdes.

Considerando que a Prefeitura de Porto Velho, publicou o Decreto n.° 20.763 de 27 de janeiro de 2025 que Declara Emergéncia em
Saude Publica em todo territério do Municipio de Porto Velho e d& outras providéncias; subsidiado pelo Relatério de Situagédo de
Emergéncia — Saude Municipal (Processo n. 00600-00000139/2025-41-¢), para decretar a situagdo de emergéncia em saude publica.
Assim, o credenciamento de pessoas juridicas de direito privado para prestagdo de servicos médicos na area de Urgéncia e
Emergéncia pela Secretaria Municipal de Saude (SEMUSA) de Porto Velho traz diversos beneficios e objetivos estratégicos, tanto
para a gestdo publica quanto para a populagédo. Abaixo, destacam-se os principais beneficios esperados e os objetivos a serem
alcangados:

1. Ampliagao e Qualificagdo da Oferta de Servigos: Garantir maior cobertura e eficiéncia no atendimento de urgéncia e emergéncia,
reduzindo filas e tempo de espera. Assegurar que 0s servicos sejam prestados por profissionais e instituicbes devidamente
habilitados, conforme exigéncias do edital.

2. Melhoria na Qualidade do Atendimento: Padronizar os servigos conforme normas técnicas e legais, elevando a qualidade do
atendimento a populagao.

3. Otimizagdo de Recursos Publicos: Evitar gastos desnecessarios com processos emergenciais de contratagdo, tendo um banco de
credenciados ageis e qualificados. Permitir maior controle financeiro e administrativo, com contratos baseados em metas e
desempenho.

4. Maior Flexibilidade e Agilidade na Contratacdo: Facilitar a contratagdo rapida de servicos médicos em situagdes de demanda
crescente ou emergéncias. Reduzir a burocracia, uma vez que as empresas ja estardo pré-selecionadas e aprovadas pelos critérios
do edital.

5. Fortalecimento da Parceria Publico-Privada (PPP): Integrar a iniciativa privada de forma regulada, complementando a capacidade
do SUS municipal. Promover sinergia entre os setores publico e privado, garantindo atendimento continuo e eficiente.

6. Transparéncia e Legalidade nos Processos: Assegurar que a selegdo e contratagdo ocorram de forma isonémica, com critérios
claros e técnicos. Reduzir riscos de judicializagéo por falhas na contratagdo emergencial.

Objetivos a Serem Alcangados:

v Garantir atendimento médico 24h em unidades de satide da SEMUSA, especialmente em situagdes de urgéncia e emergéncia.
v Suprir caréncias de profissionais em areas criticas, evitando desassisténcia a populagéo.

v Padronizar processos de contratagdo, assegurando que apenas empresas qualificadas prestem servigcos a SEMUSA.

v Cumprir exigéncias legais (Lei 14.133/2021 e normas do SUS) nas contratagdes de servigos de saude.

v Melhorar indicadores de saude, como redugdo de mortalidade evitavel e tempo de espera em emergéncias.

Impacto Esperado para a Populagao:
v Atendimento mais agil e humanizado em situagdes de risco.
v Maior acesso a servigos especializados em emergéncias.

v Redugéo de dbitos e complicagdes por falta de assisténcia médica imediata.

Em resumo, o credenciamento visa fortalecer a rede de urgéncia e emergéncia em Porto Velho, assegurando que a SEMUSA tenha
parceiros capacitados para oferecer servigos de qualidade, com eficiéncia e dentro dos parametros legais.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. Requisitos de Sustentabilidade

Em consonancia com os principios constitucionais da eficiéncia, da moralidade administrativa e da protegdo ao meio
ambiente (art. 225 da Constituicdo Federal), bem como com o disposto no art. 11, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021,
esta contratagdo observa a inclusao de critérios de sustentabilidade ambiental, social e econémica, em todas
as fases do processo, sempre que técnica e economicamente viavel.

Neste sentido, a presente contratacdo pauta-se nas diretrizes estabelecidas na 72 edigdo do Guia Nacional de
Contratagoes Sustentaveis, publicado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), o qual orienta a Administragdo
Publica quanto a adogéo de praticas sustentaveis nos processos de contratagcdo, promovendo a responsabilidade
socioambiental da gestéo publica.

A adocdo desses requisitos visa fomentar a contratagdo responsavel e ética, o estimulo ao desenvolvimento
nacional sustentavel, a promocgéo do trabalho decente, a redugédo de impactos ambientais, e a eficiéncia no uso de
recursos publicos, sem prejuizo da qualidade e da economicidade na execugao contratual.

As exigéncias de sustentabilidade, quando aplicaveis, serdo devidamente descritas no Termo de Referéncia, na
minuta do edital de credenciamento e no contrato, respeitando-se a compatibilidade com o objeto, a
proporcionalidade, a viabilidade técnica e os parametros de mercado.

3.1.1. Inserir como obrigagao da contratada:
3.1.1.1. A contratada observara:

3.1.1.1.1. Protecdo a seguranga e a saude dos trabalhadores dos servicos de saude e daqueles que exercem
atividades de promocéo e assisténcia a saide em geral, consubstanciada na Norma Regulamentadora NR 32/ABNT;



3.1.1.1.2. boas praticas para o processamento de produtos de saude (Resolucdo da Diretoria Colegiada RDC
15/2012 — Anvisa).

3.1.1.1.3. Destinagdo ambiental adequada dos residuos de saude (Resolugao n. 358/2005 — CONAMA e Resolugao
da Diretoria Colegiada RDC 222/2018 — ANVISA).

3.1.1.1.4. Utilizagao de produtos de acordo com as diretrizes da Anvisa e Inmetro, se existentes.
3.1.1.1.5. Quanto ao gerenciamento dos residuos de servicos de saude, a contratada devera obedecer as
disposi¢cbes do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude — PGRSS elaborado pela SEMUSA,

além de obedecer as diretrizes constantes da Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
Decreto n° 10.936, de 12/01/2022, Resolugdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005 e RDC 222, de 28/03/2018 - ANVISA.

3.1.2. ACONTRATADA devera:

3.1.2.1. Adotar praticas adequadas de manejo, segregacdo e destinacdo dos residuos, de acordo com as
regulamentagdes ambientais pertinentes.

3.1.2.2. Adotar praticas de conscientizagdo e a adogdo de medidas para o uso eficiente de recursos naturais como
agua e energia.

3.1.2.3. Estar alinhada com a politica ambiental da Administragao.

3.2. Subcontratagao

3.2.1. Sera vedada a cesséo, subcontratagdo ou transferéncia total ou parcial de quaisquer direitos e/ou obrigagdes
inerentes ao presente Termo de Referéncia por parte da CONTRATADA.

3.3. Necessidade de a contratada promover a transigdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas.

3.3.1. Nao se aplica ao servigo pleiteado, tendo em vista que se trata de atividades rotineiras e conhecidas pelas
empresas do ramo, ndo sendo necessaria transferéncias de conhecimentos entre elas, apés findado o contrato.

3.4. Dos Requisitos Necessarios ao Atendimento da Necessidade

3.4.1. O (a) Contratado (a) devera atender as condigbes e os critérios minimos estabelecidos pelo SUS, assegurando
o funcionamento das atividades hospitalares e ambulatoriais, sem interrupcao, para que ndo haja comprometimento
da prestagao do servigo publico de saude prestados pela SEMUSA.

3.4.2. Os servigos sao de natureza continua em razdo de sua essencialidade para o funcionamento das atividades
hospitalares e ambulatoriais. Desse modo, a interrupgao da prestacdo dos servicos médicos pode comprometer a
prestacéo dos servigos publicos de saude na SEMUSA. Portanto, um dos requisitos essenciais a escolha da solugao
de mercado é a garantia de continuidade na prestacdo dos servigos, de modo que a assisténcia a saude publica seja
mantida de forma eficaz e segura.

3.4.3. Os servigos médicos deverao ser prestados por profissionais que possuam:

a) Diploma de graduagdo em Medicina, devidamente registrado e emitido por instituicdo de ensino superior
reconhecida pelo Ministério da Educacao;

b) Inscricéo ativa e regular no Conselho Regional de Medicina (CRM);

c) Disponibilidade de horas semanais para prestacdo dos servicos nas Unidades de Saude abrangidas por este
instrumento;

d) Certificado ou Diploma de conclusdo de Residéncia Médica ou especializagdo acompanhado do documento de
Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE), quando aplicavel.

3.4.4. Os profissionais devem tratar os pacientes com dignidade e respeito, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) e da Politica Nacional de Humanizagéo do SUS.

3.5. Requisitos Especificos De Cada Area De Atuagio

3.5.1. Médico Clinico Geral: Realizar consultas e atendimentos médicos, tratar pacientes, implementar agbes para
promogao da saude, coordenar programas e servigos em saude, efetuar pericias, auditorias e sindicancias médicas,
elaborar documentos, difundir conhecimentos da area médica especialmente na area de Clinica Geral e demais
necessidades da area.

3.5.2. Médico - Pediatra: Realizar consultas e atendimentos médicos, tratar pacientes, implementar agdes para

promogao da saude, coordenar programas e servicos em saude, efetuar pericias, auditorias e sindicancias médicas,
elaborar documentos e difundir conhecimentos da area médica especialmente destinado ao Publico Infantil.

3.6. Duracao Da Contratagao



3.6.1. O prazo de vigéncia da contratacédo sera de 12 (doze) meses, contado da publicagdo no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas - PNCP, podendo ser prorrogado, respeitada a vigéncia maxima decenal, na forma dos art.
106 e 107 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

3.7. Garantia Da Prestagao Dos Servigos

3.7.1. Os servigos desta Contratagéo terdo a garantia no que couber conforme estabelecida na Lei n.° 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor.

3.8. Justificativa Da Exigéncia De Qualificagdao Técnica SEI n° 0268997)

Considerando o Despacho n° 366/2025/DEA/CGAF/SEMUSA, que propdés a revogagdo do Edital de
Credenciamento por razdes de conveniéncia e oportunidade administrativas, nos termos do art. 71, inciso Il e
§2°, da Lei n® 14.133/2021, e do art. 22 do Decreto n° 11.878/2024;

Considerando a Decisao Final de Revogagao constante do e-DOC A4C1B7BC-¢;
Considerando o Pedido de Impugnacao ao Edital registrado no e-DOC 495B4940-¢;

Constatou-se a necessidade de adequagdes no instrumento convocatério, a fim de assegurar plena isonomia
entre os interessados e garantir a participagdo em condigdes iguais, conforme impde o regime juridico das
contratagbes publicas.

Diante dos elementos acima expostos e da analise realizada ap6s a revogacdo do edital anterior, passa-se a
apresentar, de forma objetiva, as justificativas das alteragcbes implementadas, bem como a descricdo das
modificagdes efetivamente promovidas no novo instrumento convocatério. As adequagdes visam sanar
inconsisténcias identificadas, atender as manifestagbes apresentadas nos autos e assegurar estrita conformidade
com a legislagdo vigente, garantindo transparéncia, isonomia e seguranca juridica ao procedimento de
credenciamento.

Nos termos do inciso IX do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, cumpre a Administragdo motivar de forma circunstanciada
as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no edital, mediante a indicagcdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou de valor significativo do objeto. Nesse contexto, a presente justificativa tem por objetivo demonstrar a
necessidade e proporcionalidade das exigéncias inseridas no edital de credenciamento.

A prestacéo dos servigos médicos objeto do chamamento — especialmente os servigos de clinico geral e pediatria
em regime de 24 horas, na Unidade de Pronto Atendimento (UPA) da Zona Leste — demanda experiéncia
comprovada e estrutura operacional compativel com o grau de complexidade, responsabilidade e continuidade
exigidos por este tipo de atendimento.

Para tanto, estabeleceu-se, com respaldo no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de atestados de capacidade
técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execugéo anterior de servigos
similares com desempenho satisfatério, em quantitativo correspondente a, no minimo, 25% (vinte por cento) da
quantidade que se pretende aderir. Tal exigéncia visa garantir que os interessados detenham capacidade minima
para assumir com responsabilidade a prestagéo dos servigos médicos, preservando a continuidade e a qualidade do
atendimento a saude da populagao.

Ademais, sdo requeridos documentos que atestem a regularidade da empresa e dos profissionais perante o
Conselho Regional de Medicina, bem como o registro no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (SCNES), o que é essencial a adequada fiscalizagao e acompanhamento por parte da Administragao Publica.

A exigéncia de qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional guarda perfeita conformidade com os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo se tratando de barreira indevida a competitividade, mas de salvaguarda
ao interesse publico e a prépria eficacia da contratagdo. A auséncia de tais exigéncias representaria grave risco a
Administragdo, diante da possibilidade de contratacdo de entidades sem estrutura ou histérico comprovado de
atuagéo em servigos de alta complexidade e responsabilidade.

Diante disso, entende-se plenamente justificada, a luz da legislagdo vigente, a inser¢édo das referidas exigéncias de
qualificagao técnica no edital, atendendo ao disposto no art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, como medida
essencial para assegurar a selegdo de prestadores minimamente aptos ao cumprimento do objeto contratual com
seguranga, eficiéncia e qualidade.

x. Qualificagao Técnica

Xx. Conforme autoriza o art. 67 da Lei n. 14.133/2021, devera constar do Edital
que regera o credenciamento decorrente deste Termo, a obrigatoriedade da
licitante apresentar, na fase de habilitagdo, documentos aptos a demonstrar a sua
capacidade técnico-profissional e técnico-operacional, por meio da exigéncia dos
documentos abaixo elencados.

Xx. Atestado de comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e/ou compativel, de, no minimo, 25% (vinte por cento) da quantidade
que se pretende aderir, por intermédio da apresentagdo de atestado(s) de
capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
gue comprovem a execugao anterior de servicos semelhantes, de preferéncia na
area de atendimento médico de clinico e/ou pediatra. O atestado deve detalhar o
escopo dos servigos prestados, incluindo niumero de médicos fornecidos, tempo
de contrato e locais atendidos.

a) Para comprovagao de experiéncia anterior em projetos similares: Os licitantes
deverdao comprovar experiéncia na execugdo de fornecimento de servigos de
profissionais médicos, objeto desta contratagéo, equivalente ou superior aqueles
descritos neste Termo, mediante a apresentagdo de atestado(s) e/ou
certiddo(des), expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Serdo



aceitos, para atendimento desta exigéncia, outros documentos, desde que
emitidos na forma estabelecida no art. 88, §3° da Lei n. 14.133/2024.

a.1) O(s) documento(s) apresentado(s) em atendimento a letra “a” deste item
devera(do) comprovar a execugdo anterior dos servicos de fornecimento de
profissionais médicos, conforme autoriza o art. 67, §1° da Lei n. 14.133/2021.

a.2) Os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado deveréo,
obrigatoriamente, estar em papel timbrado com identificacdo e enderego da
emitente, o nome completo do signatario, observado o artigo 70 da Lei
14.133/2021.

a.3) Caso julgue necessario, conforme autoriza do art. 64, | da Lei n. 14.133/2021,
a Administragéo podera exigir, no curso do credenciamento, outras informagdes
complementares ao(s) documentos(s) apresentados pela licitante para
atendimento da letra “a” deste item, a exemplo de Notas Fiscais que comprovem a
execucao dos servigos atestados.

a.4) O(s) atestado(s) e/ou Certidao(0es) expedido(s) por pessoa juridica de direito
privado deverdo, obrigatoriamente, estar em papel timbrado com identificacdo e
endereco da emitente, 0 nome completo do signatario, observado o artigo 70 da
Lei 14.133/2021.

Xx. Certidao da empresa de que possui ou dispoe de responsavel técnico
devidamente habilitado junto ao respectivo conselho de classe, para o
desempenho das atividades objeto do presente certame, emitida pelo Conselho
Regional de Medicina.

Xx. Certiddo do Registro dos responsaveis Técnicos (s), (1 profissional
Graduado em Medicina) junto ao respectivo 6rgado, com a indicagdo do objeto
social compativel com as atividades do objeto do credenciamento do presente
certame emitida pelo Conselho Regional de Medicina.

Xx. A comprovacgao que possui ou dispoe do responsavel técnico, devera ser
feita por meio de Contrato de Prestacdo de Servigos, Ficha de Registro de
Empregado e/ou se for sécio da empresa, através de Contrato Social e/ou
alteracdo contratual ou por meio de indicagdo do profissional acompanhada de
declaragao de anuéncia do encargo pelo profissional ou qualquer outro meio legal
admitido pelo ordenamento juridico.

Xx. Comprovante de registro ou inscricdo de Pessoa Juridica junto ao Conselho
Regional de Medicina da unidade federativa da empresa.

Xx. Copia da Prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuinte Municipal ou
Alvara de Funcionamento relativo ao domicilio ou sede do interessado, pertinente
ao ramo de atividade e compativel com o objeto do Chamamento Publico.

Xx. Cadastro atualizado no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (SCNES), devendo nele constar os profissionais
formalmente vinculados, com indicacdo das respectivas ocupagbes (CBOs)
compativeis com as especialidades credenciadas.

Xx. Comprovante de Classificagcdo Brasileira de Ocupagées — CBO.
Xx. Declaragado de Responsabilidade Técnica.

Xx. Licenga de Funcionamento (Alvara Sanitario), atualizada, ou
cadastramento definitivo emitido por 6rgdo de Vigilancia Sanitaria local do
fornecedor proponente, e se o proponente for o fabricante ou detentor do registro
do produto no Brasil. De acordo com a Lei n® 6.360/1976.

Xx. Cadastro do CNPJ junto a CNAE - Classificagdo Nacional de Atividade
Econdmica, no servigo necessario para o desenvolvimento do objeto deste
Instrumento

Xx. Relagdao nominal dos profissionais que compée a equipe técnica do(s)
prestador(es), informando nome, CPF, carga horaria, cargo, fungdo e nimero de
inscricao no respectivo Conselho Profissional, conforme a Classificagéo Brasileira
de Ocupagdes — CBO, apresentagdo de SCNES individual de cada profissional
com disponibilizacdo de horas a empresa, declaracdo feita pelo profissional
informando o vinculo, assinada e com reconhecimento de firma, comprovando
capacidade técnico-operacional compativel com a execugdo dos servigos,
conforme art. 67 e art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

Xx. A licitante devera comprovar que dispde de mecanismo de controle de
presenca e permanéncia dos médicos nos plantdes, podendo ser por
tecnologia de georreferenciamento (GPS), registro eletrénico, aplicativo ou
outro sistema idéneo, que permita auditoria e rastreabilidade da prestagdo do
servigo.

Xx. A licitante devera apresentar declaragdo de que possui modelo operacional
de suporte técnico destinado aos profissionais que atuardo na execugédo dos
servigos, assegurando orientagdo clinica remota, retaguarda especializada e
mecanismos de acompanhamento técnico, sempre que necessario para a
adequada prestagao das atividades contratadas.

3.9. JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPAGAO DE CONSORCIO (SEI n° 0268997)



A Lei n° 14.133/2021, dispde em seu art. 15[1], que a ndo participacdo de empresas, constituidas sob a forma de
consorcio, deve ser justificada.

Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar, credenciamento de empresas especializadas na prestagéo de
servicos médicos,_em medida de carater subsidiario e complementar, para atendimento das necessidades
assistenciais da Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho — SEMUSA, em razdo de ndo demandar alta
complexidade técnica, ndo se mostra viavel a Administragdo a participacdo de empresas consorciadas, nao trazendo
nenhum prejuizo econémico ou de restricdo a competi¢ao tal vedagao.

Sobre o tema, Margal Justen Filho assevera:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consércio foram afastadas. O ponto
fundamental da distingdo reside na responsabilidade solidaria dos consorciados pelos atos
praticados, ao longo da execugdo do contrato administrativo. Em regra, o consércio ndo é
favorecido ou incentivados pelo nosso Direito. Assim se passa porque, como instrumento de
atuacédo empresarial, o consércio pode conduzir a resultados indesejados. O consoércio poderia
retratar uma composicéo entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem disputa entre
si, formalizariam acordo para eliminar a competigdo. Alids, a composicdo entre os potenciais
interessados para participar de licitagdo pode alcangar a dimenséo da criminalidade.[2]

Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema relacionando-o com a competigéo no certame:

Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como instrumento de
atuagdo empresarial, o consércio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formagédo de
consorcios acarreta risco de dominagdo do mercado, através de pactos de eliminagdo de
competicdo entre os empresarios. No campo de licitagdes, a formagédo de consorcios poderia
reduzir o universo da disputa, (...) Ha hipéteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problematica a competigéo.

E usual que a Administragéo Publica apenas autorize a participagdo de empresas em consorcio
quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a
associagdo entre os particulares. Sd0 as hipéteses e que apenas umas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condigdes especiais exigidas para licitagéo.[3]

Posto isto, a permisséo da participagdo de empresas, constituidas sob a forma de consércio, poderia trazer prejuizos
ao animo competitivo do certame, bem como na busca pela proposta mais vantajosa.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo administrativa quanto a viabilidade e a adequada modelagem da
contratagdo, foi realizado levantamento de mercado, nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.
Esta etapa permitiu identificar praticas adotadas por outras administragdes publicas, mapear potenciais fornecedores
e estimar parametros técnicos e valores praticados, assegurando maior seguranga e fundamentacdo a fase de
planejamento.

4.1. Concurso Publico

Uma das solugdes para suprir as escalas médicas seria a distribuicdo dos servigos entre os servidores da propria
SEMUSA. No entanto, na SEMUSA nédo hd em seu quadro de pessoal o nimero de servidores suficientes para
atender a demanda atual. Como demonstrado anteriormente, a carga horaria total de servidores médicos efetivos é
de 910 horas semanais. Ainda assim, a referida carga horaria ndo deve ser considerada efetiva em razédo de
auséncias planejadas (férias e licenga-prémio) e ndo planejadas (licengas médicas, licenca maternidade,
paternidade, licenga luto, casamento entre outros afastamentos).

Portanto, para atendimento a demanda assistencial e evitar a descontinuidade na prestagdo dos servigos seria
necessaria a realizagdo de um novo concurso publico.

A realizagdo do competente concurso publico apresenta-se como uma alternativa bastante segura, com diferentes
vantagens:

a)Transparéncia e igualdade de oportunidades: segue normas rigorosas de transparéncia e impessoalidade,
assegurando que todos os candidatos tenham as mesmas oportunidades e que a selegdo seja baseada em critérios
objetivos.

b) Seguranga Juridica: oferece maior seguranga juridica, tanto para a Administragdo Publica, quanto para os
profissionais.

c) Estabilidade no Emprego: Os médicos contratados por concurso publico tém direito a estabilidade apods o
periodo de estagio probatorio, o que pode resultar em menor rotatividade de profissionais e maior continuidade nos
servigos de saude. Além disso, os aprovados, apos respectiva nomeagéo, passam a integrar o quadro permanente
de servidores, com direitos e garantias asseguradas na legislagdo, como férias, décimo terceiro salario, promogdes e
progressdes entre outros.

d) Vinculagao a Politicas Publicas: O concurso publico permite que os profissionais estejam mais alinhados com
as politicas publicas de saude e com as diretrizes do SUS.

Entretanto, a realizagcdo de um concurso publico ndo oferece as respostas imediatas como requer as demandas das
areas de saude. A realizacdo de um concurso publico € um processo que exige o cumprimento de diversas
formalidades legais e administrativas.

No tocante a realizagdo de concurso publico como medida de superagéo da dependéncia da Administracdo quanto a
contratagdo de empresas para servigos médicos, registra-se que tramitou o Processo Administrativo n° 07.03248-
000/2022, digitalizado no Processo Eletrénico n°® 00600.00045980/2023-04-e, no qual consta, no documento
eDOC n° 9FEEE4D2, as folhas 205, despacho que trata da abertura de concurso publico para provimento de
cargos em diversas secretarias municipais, dentre elas a Secretaria Municipal de Saude (SEMUSA). No entanto,
conforme registrado pela Secretaria-Geral de Governo (SGG) as folhas 201 e 202, foi determinado o sobrestamento
do processo de concurso publico, tendo em vista as disposicdes do Decreto Municipal n° 18.391, de 23 de
agosto de 2022, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia, o qual trata da racionalizagao e
controle de despesas com pessoal no ambito do Poder Executivo Municipal. Diante disso, os autos foram
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encaminhados a Comissdo do Concurso Publico apenas para ciéncia, ndo havendo, até o momento, deliberagéo
quanto a efetiva continuidade do certame.

4.2. Contratacao Por Tempo Determinado (Lei Complementar n° 887, de 11 de marco de 2022)

A contratagao por tempo determinado no dmbito do Municipio de Porto Velho, RO é regida pela Lei Complementar n°
887, de 11 de margo de 2022 . De acordo com o Art. 2° da Lei Complementar n° 887, de 2022, a contratagdo
temporaria visa atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico em casos de:

| — Assisténcia em situagdo de calamidade publica;
Il - Combate a surtos epidémicos;
Il — Implantagdo de servigos essenciais e/ou urgentes de interesse publico;

IV — urgéncia e inadiabilidade de atendimento de situagdo que possa comprometer ou ocasionar prejuizo a sadde ou a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares;

V — contratagdo de professor substituto, exclusivamente para suprir a falta de docente da carreira decorrente de exoneragéo ou
demissdo, impedimento, falecimento, aposentadoria, afastamento da regéncia de classe, capacitagdo, afastamento ou licenga de
concessao obrigatdria, de forma a suprir a atividade docente da rede de ensino publico municipal;

VI — Contratagdo de pessoal técnico especializado ou operacional, para realizagédo, elaboragdo e execugdo de projetos, servigos e
obras, com prazo de duragdo determinado, que resultem na expansdo ou aperfeigopamento da agdo governamental, que ndo sejam
classificadas como atividades permanentes da secretaria contratante, inclusive aqueles resultantes de cooperagdo, implementados
mediante acordo, convénio ou contrato celebrado com organismos internacionais ou com érgdos da Unido, dos Estados ou do
Municipio, mediante justificativa do titular da secretaria respectiva;

VIl — Contratagédo para substituir servidor efetivo, quando afastado de seu cargo por prazo igual ou superior a 2 (dois) meses e o
afastamento decorrer de licenga maternidade, licenga médica, capacitagdo, cessédo, exoneragdo ou demissdo, falecimento e
aposentadoria;

VIl — Contratagdo para preenchimento de cargos publicos que n&o tiveram candidatos aprovados em concurso publico;

IX — Contratagédo para promover campanhas de saude publica, bem como projetos e campanhas na area educacional que ndo sejam
de carater continuo, mas eventuais, sazonais, temporarias ou imprevisiveis, ocasionadas por fato alheio a vontade da Administragéo
Publica.

A contratagdo a que se refere o item fundamenta-se no art. 37, IX, da Constituicdo Federal e deve ser realizada
mediante requisitos previstos na norma constitucional, na Lei ordinaria e na jurisprudéncia. A previsdo legal das
hipdteses, conforme Art. 2° da Lei Complementar n°® 887, de 2022, a qualificagdo como necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico e a determinagdo de prazo sao requisitos essenciais para a contratagao de pessoal por
tempo determinado.

Nos termos da Lei Complementar n® 887, de 2022, a Contratagdo por tempo determinado é precedida de processo
simplificado de selegao, cujos critérios serdo definidos em edital préprio, com ampla divulgagao nos sites oficiais do
Municipio de Porto Velho e jornais de grande circulacéo, obedecidas as disposi¢cdes da Lei Organica Municipal e os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Nesse sentido, cumpre destacar que foi publicado o Edital n° 019/SEMAD/2025, que regulamenta o Processo
Seletivo Simplificado destinado a contratagado temporaria de profissionais para atender necessidade excepcional de
interesse publico no ambito da Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA, abrangendo tanto a Zona Urbana
quanto a Zona Rural. O referido edital encontra-se fundamentado no Art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal,
bem como na Lei Complementar Municipal n° 887, de 11 de margo de 2022, e estabelece regras especificas para
a contratacao imediata e formagao de cadastro reserva de profissionais, com vistas a substituicdo dos contratos
emergenciais atualmente vigentes, os quais expirardao até o segundo semestre de 2025, sem possibilidade de
renovagdo. Tal medida estd devidamente justificada nos autos do Processo Administrativo n° 00600-
00004699/2025-75, até que se concretize a contratagdo definitiva por meio do concurso publico em tramitagado nos
autos do Processo n° 00600-00045980/2023-04.

Entretanto, ressalta-se que a solugdo por meio da contratagdao por tempo determinado, embora juridicamente
adequada diante da emergencialidade da situagdao e da necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, apresenta limitagGes estruturais e operacionais. A gestdo de um numero elevado de contratos
temporarios, com prazos distintos e elevada rotatividade, gera dificuldades administrativas significativas, tanto no
que se refere ao acompanhamento das obrigagdes contratuais quanto a garantia da continuidade dos servigos. Além
disso, sado frequentes as auséncias de profissionais por motivos diversos, tais como licengas médicas, pedidos
de desligamento ou afastamentos ndo programados, o que compromete a regularidade do atendimento a populagao.
Assim, embora imprescindivel no atual cenario, esta solugdo ndo se sustenta como medida permanente,
evidenciando-se a necessidade de uma estratégia institucional de longo prazo.

4.3. Do Credenciamento

O credenciamento € uma alternativa que tem sido utilizada por diversos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
para assegurar a prestagdo de servicos médicos, dada a insuficiéncia de servidores efetivos para atender a
crescente demanda. A SEMUSA, conforme apresentado no item 2 deste ETP, n&o foge a regra e também recorre a
essa medida para garantir a qualidade e a continuidade dos atendimentos aos pacientes tanto em ambito hospitalar
quanto ambulatorial.

A SEMUSA possui histérico consolidado na utilizagdo do credenciamento para a contratagdo de servigos de salde,
especialmente médicos e especializados, visando garantir a continuidade do atendimento a populagdo nas unidades
da rede municipal:

- EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/SEMUSA/2023 - Processo N° 00600-00028149/2023-80-¢;

- EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 07/2024/SEMUSA - Processo 00600-00006063/2024-87-e.

O procedimento auxiliar do credenciamento € motivado pela insuficiéncia de servidores efetivos para cobrir as
escalas e abranger a totalidade do corpo clinico essencial ao atendimento aos pacientes das unidades de urgéncia e



emergéncia da SEMUSA.

4.3.1. Definicao e critérios do credenciamento

O credenciamento é definido como uma espécie de inexigibilidade de licitagdo em que a competigdo torna-se
inviavel, ja que a Administracdo pode contratar, apos o periodo de convocagéo, todos os interessados que aceitarem
0 prego previamente estabelecido e atenderem as condi¢des exigidas no instrumento convocatério (Correia, 2021).

A figura do credenciamento pressupde a pluralidade de interessados e indeterminagdo do nimero de prestadores
para o adequado beneficio da coletividade, de forma que quanto mais participantes na execugdo do objeto, melhor
sera atendido o interesse publico. Entretanto, o credenciamento deve-se subordinar aos principios da Administragéo
Publica, especialmente no que se refere a legalidade, impessoalidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa (NTC-CAOP-PROAD - 12020. 12 Promotoria de Justica de Santa Inés - Ministério Publico do Estado
do Maranhé&o).

Embora antes da publicagdo da NLLC ndo houvesse no ordenamento juridico norma especifica sobre o
credenciamento, este modelo foi amplamente utilizado como mecanismo de contratagéo por inexigibilidade, segundo
a doutrina e a jurisprudéncia, fundamentado no art. 25, Caput, da Lei n°® 8.666, de 1993. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por meio do Acdrdao 436/2020-Plenario , afirmou que embora néo previsto expressamente no rol
exemplificativo do art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993, o credenciamento & hipotese legitima de inexigibilidade de
licitagdo, haja vista o pressuposto de inviabilidade de competi¢cdo entre os credenciados:

11.Trata-se de entendimento sedimentado ha décadas neste Tribunal, conforme bem assinalado pela Selog ao resgatar as
consideragdes do saudoso Ministro Adhemar Ghisi no Voto condutor Decisao 104/1995-Plenario, verbis:

Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC 008.797/93-5 [relatério aprovado pelo Plenario em
Sessdo de 09/12/1993, no TC 008.797/93-5, matéria administrativa, sem acérddo associado] que o sistema de credenciamento,
quando realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isonémico aos interessados na prestagdo dos servigos e
negociando-se as condi¢cdes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servigos além do menor preco, podendo ser
adotado sem licitagdo amparado no art. 25 da Lei 8.666/93".

12.Na esteira dessa dicgao ha varios enunciados em nossa base de Jurisprudéncia Selecionada, entre os quais cito:

"O credenciamento é hipétese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos
incisos sdo meramente exemplificativos) . Adota-se o credenciamento quando a Administragdo tem por objetivo dispor da maior rede
possivel de prestadores de servigos. Nessa situagéo, a inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de
competicdo, mas sim da auséncia de interesse da Administragdo em restringir o nimero de contratados." (Acérddo 3567/2014 TCU-
Plenario , Revisor: Ministro Benjamin Zymler; grifei) (ACORDAO 436/2020 - PLENARIO - Relator Raimundo Carreiro- Processo n°
000.064/2020-3)

Na NLLC, diferentemente da norma anterior, o credenciamento foi qualificado como um procedimento auxiliar
definido por meio do inciso XLIll do art. 6° como o "processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados”. Além disso, na
NLLC, art. 74, o credenciamento é tratado como uma das hipéteses em que a licitagado € inexigivel (BRASIL, 2021).

Em outros termos, o credenciamento € um processo que consiste em qualificar antecipadamente todos os candidatos
aptos a fornecer o servigo, utilizando critérios objetivos e transparente para distribuir as tarefas entre aqueles que
cumprem os requisitos. No sistema de credenciamento, ndo existe competicdo entre os participantes, tornando a
disputa inviavel.

Na NLLC séo estabelecidas as hipoteses de utilizagado do procedimento auxiliar do credenciamento e as regras que
devem ser observadas quando couber o referido procedimento. Quanto as hipéteses, no art. 79 sdo enumeradas trés
possibilidades:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracé@o a realizagdo de contratagdes simultaneas em
condi¢des padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagao;

IIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condi¢gdes de contratagdo inviabiliza a
selegao de agente por meio de processo de licitagdo.

A utilizagdo do procedimento auxiliar do credenciamento pressupde a observagéo de regras, conforme estabelecido
no paragrafo unico, art. 79 da NLLC.

Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deveréo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢gdes padronizadas de contratagéo e, nas hipoteses dos incisos | e
Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagéo;

IV - na hipotese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragéo devera registrar as cotagées de mercado vigentes no momento da
contratagao;

V - n&o sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagéo expressa da Administragéo;
VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
Essas regras visam assegurar que o processo de credenciamento seja conduzido de maneira justa, transparente e eficiente,

respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, enquanto atende as necessidades da
Administragédo Publica.



4.3.2. Credenciamento de servigos médicos

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio de Decisdo 656/1995 - Plenario , manifestou sobre a possibilidade
de credenciamento de entidades e profissionais da area da saude. Vejamos:

Especificamente sobre a questédo da inexigibilidade de licitagdo, concluiu-se, com base nos posicionamentos doutrinarios a respeito
desse tema, que o credenciamento de servigos de assisténcia médico-hospitalar pode ser incluido entre os que atendem as
condi¢des legais ensejadoras da excegdo a regra de observancia prévia do procedimento licitatério, considerando-se, ainda, as
particularidades de que se reveste o procedimento, como a contratagdo irrestrita de todos os prestadores de servigos médicos,
pessoas fisicas ou juridicas, que preencham as condi¢des exigidas;

()

o sistema de credenciamento consagrou-se como uma das alternativas para a prestagdo de servigos de assisténcia médica
complementar ao servidor, desde que cercado de todas as cautelas que garantam a observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, economicidade e probidade administrativa, nada impede que o mesmo seja
adotado pelos 6rgaos/entidades integrantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (Decisdo 656/1995 - Plenario , paginas 9-
10).

Mais recentemente, o TCU reafirmou sobre a possibilidade de contratacdo de profissionais de saude por meio do
credenciamento, especialmente quando ha uma maior demanda pelos servicos de saude do que a capacidade
disponivel de atendé-las, tanto na rede publica quanto na privada. Vejamos:

O credenciamento pode ser utilizado para a contratagdo de profissionais de salde, tanto para atuarem em unidades publicas de
salde quanto em seus proprios consultérios e clinicas, quando se verifica a inviabilidade de competicdo para preenchimento das
vagas, bem como quando a demanda pelos servigos € superior a oferta e é possivel a contratagéo de todos os interessados, devendo
a distribuigdo dos servigos entre os interessados se dar de forma objetiva e impessoal." (Acérddo 352/2016-TCU-Plenario , Relator
Ministro Benjamin Zymler)

16. A jurisprudéncia desta Corte de Contas firmou-se no sentido de que é possivel a utilizagdo de credenciamento - hipétese de
inviabilidade de competicdo ndo relacionada expressamente no art. 25 da Lei 8.666/1993 - para contratar prestagdo de servigos
privados de saude no ambito do SUS, que tem como peculiaridades preco pré-fixado, diversidade de procedimentos e demanda
superior a capacidade de oferta pelo Poder Publico, quando ha o interesse da Administragdo em contratar todos os prestadores de
servigos que atendam aos requisitos do edital de chamamento, o que parece se aplicar ao caso em andlise. (Acérdao 784/2018-TCU-
Plenario , Relatoria do Min. Subst. Marcos Bemquerer).

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE-MG) pronunciou sobre a possibilidade de utilizagdo da
figura do credenciamento para contratacdo de servigos de saude pela Administragao Publica.

O credenciamento é amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia patrias como hipétese especial de inexigibilidade de
licitag&o.

()

no que toca a definigdo do credenciamento, o entdo Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal, Jacoby Fernandes, em
voto proferido no ambito do processo 1.315/93 daquela Corte, asseverou o seguinte: Se a Administragdo convoca todos os
profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos
estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competigdo, uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo. E a figura do credenciamento, que o Tribunal de
Contas da Unido vem recomendando para a contratagdo de servigos médicos, juridicos e de treinamento.

()

Destarte, ha verdadeira terceirizagdo do servigo publico através do sistema de credenciamento. Portanto, cabe cautela em sua
utilizagdo, sob pena de se violar preceitos constitucionais, mormente no que toca a obrigatoriedade de prévio concurso publico para
investidura em cargos e empregos publicos (...) Com efeito, a terceirizacdo de servigos no ambito da Administragdo Publica € um
fenébmeno que se coaduna com a atual tendéncia a um Estado dotado de uma maquina administrativa mais enxuta e eficiente.
(TCEMG. Consulta n° 812006. Data da Sess&o: 30/03/2011 - Conselheiro Elmo Braz Soares).

Proponho resposta baseada em premissas ja assentadas por este Plenario, que vem admitindo a contratagao, pelos entes publicos,
de profissionais para a saude por meio do instituto do credenciamento.

Como bem anota a Coordenadoria e Comissdo de Jurisprudéncia e Sumula, a Administragdo Publica pode utilizar o sistema de
credenciamento de prestadores de servigos para contratagcdo de médicos, nas hipoteses em que néo for possivel promover a licitagdo
em decorréncia de inviabilidade de competicdo, desde que observados os principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia, conforme Consultas n°s 491.187 (04/11/1998), 791.229 (01/12/2010), 811.980 (05/05/2010) e 812.006 (30/03/2011);

()

Concluo, em tese, ndo haver diferenciagdo, em termos operacionais ou juridicos, entre o pagamento por hora ou por procedimento ,
na forma de remuneragdo de servigos de saude por meio de credenciamento, devendo, entretanto, a escolha ser devidamente
fundamentada e demonstrada, caso a caso, levando-se em conta as peculiaridades locais, a proporcionalidade, a razoabilidade, a
economicidade e a eficiéncia, bem como os pardmetros indicados na Consulta n. 811980 (05/05/2010), adotando-se, mais, as
cautelas mencionadas na fundamentagao quanto ao respeito a legislagdo trabalhista e administrativa (TCEMG. Consulta n® 838582.
Data da Sessao: 26/10/2011 Conselheiro Sebastido Helvécio).

O credenciamento de servicos médicos tem se mostrado como alternativa viavel e estratégica para garantir o
atendimento nas unidades de saude publica. Os tribunais tém reconhecido que o credenciamento é adequado em
situagcdes onde a competicdo € inviavel, seja devido a escassez de interessados qualificados ou a urgéncia em
atender uma demanda crescente por servigos de saude. Ressalta-se que, atualmente, o credenciamento tem sido
utilizado com o fim de contratar tanto pessoa fisica quanto pessoa juridica para prestacao de servigos de saude. A
estratégia de contratagdo de pessoa juridica tem sido utilizada por diversos 6rgédos e entidades para ampliar as
opcdes de contratacdo de servicos médicos, como é possivel observar em Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP).

Muitas foram as discussdes sobre a licitude do processo de contratacdo de pessoas juridicas formadas por médicos
prestadores de servicos em unidades de saude, o que alguns autores denominaram de terceirizacdo por
"pejotizagéo”. Entretanto, o STF (12 Turma), em tese de repercusséo geral, julgou licita a contratagcdo de médicos
como pessoa juridica, por tratar-se de escolha realizada por pessoas de alto nivel de formagdo que nédo se
classificam como hipossuficientes.
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https://pncp.gov.br/app/editais?q=SERVI%C3%87OS%20M%C3%89DICOS&status=encerradas&pagina=1&modalidades=12
https://pncp.gov.br/app/editais?q=SERVI%C3%87OS%20M%C3%89DICOS&status=encerradas&pagina=1&modalidades=12

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
Ementa: CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL CIVIL.

AGRAVO INTERNO NA RECLAI\_/IACAO. OFENSA AO QUE DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL NO JULGAMENTO DA ADPF 324 E
DO TEMA 725 DA REPERCUSSAO GERAL. RECURSO PROVIDO.

1. A controvérsia, nestes autos, € comum tanto ao decidido no julgamento da ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO), quanto ao
objeto de andlise do Tema 725 (RE 958.252, Rel. Min. LUIZ FUX), em que esta CORTE fixou tese no sentido de que: “E licita a
terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social
das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante” .

2. A Primeira Turma ja decidiu, em caso andlogo, ser licita a terceirizag@o por “pejotizagédo”, ndo havendo falar em irregularidade na
contratagdo de pessoa juridica formada por profissionais liberais para prestar servigos terceirizados na atividade-fim da contratante
(Rcl 39.351 AgR; Rel. Min. ROSA WEBER, Red. p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 11/5/2020).

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
VOTO. SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO

Aqui, ndo acho que estejamos diante de uma questdo de protecdo de direitos trabalhistas propriamente, inclusive porque néo
estamos lidando com hipossuficientes que precisam ser substituidos ou representados pelo Ministério Publico do Trabalho. Estamos
lidando com médicos que, inclusive, e com muita frequéncia, tém diversos trabalhos e, portanto, ndo tém uma subordinacéo direta a
um Unico empregador, a um Unico hospital ou a uma Unica empresa de saude. Constituem empresas para ter um regime tributario
melhor — uma decisdo tomada por pessoas informadas e esclarecidas, e nao hipossuficientes. Embora, aqui, talvez, pudesse existir,
em alguma medida, um interesse tributario da Unido, n&o vejo interesse trabalhista dos médicos tutelados pelo Ministério Publico do
Trabalho, com todas as vénias dos entendimentos contrarios.

Tanto a terceirizagdo da atividade-fim, genericamente, quanto a prépria chamada "pejotizacéo", no caso particular, sdo toleradas pela
legislagéo brasileira.

(...) Gostaria de lembrar que ndo sdo s6 médicos, hoje em dia — que ndo séo hipossuficientes —, que fazem uma escolha esclarecida
por esse modelo de contratagdo. Professores, artistas, locutores sdo frequentemente contratados assim, e ndo sao hipossuficientes.
Sao opgdes permitidas pela legislagéo.

Portanto, o credenciamento de servigos médicos, pessoas juridicas, € uma estratégia reconhecida para atender a
crescente demanda por servicos de saude, especialmente na rede publica. A alternativa de credenciamento de
pessoa juridica, respaldada pelo Supremo Tribunal Federal, garante flexibilidade e respostas eficientes as demandas
flutuantes e emergenciais do sistema de saude. A adocdo desta alternativa, quando realizada de maneira
transparente e observando os principios da Administracdo Publica, contribui para a melhoria da qualidade dos
servigos prestados a populagédo, assegurando o atendimento adequado e eficiente das necessidades de saude da
coletividade.

de carater,_subsidiario e complementar, em razdo da insuficiéncia de servidores do quadro efetivo e se
fundamenta no principio da continuidade do servigo publico.

4.4. Escolha Da Solugéao

Apresenta-se, no quadro abaixo, as principais vantagens (pontos fortes) e desvantagens (fatores limitadores) de
cada uma das solugdes identificadas neste ETP.

VANTAGENS E DESVANTAGENS DAS SOLUCOES

Desvantagens
Vantagens
Solucdes (riscos, limitacdes,
(pontos fortes)
problemas)
Transparéncia e igualdade de oportunidades.
Maior seguranga juridica para a Administragdo Piblica | Procedimento burocratico e moroso: desde a
e para os profissionais médicos. abertura até a efetiva nomeagdo dos aprovados,
o procedimento do concurso pode levar meses
ou anos. (caso atual conforme consta em
Processo Administrativo n® 07.03248-
Estabilidade: os candidatos, apds aprovacio e 000/2022, digitalizado no Processo Eletronico
Solugio 1 respectiva nomeagao, passam a integrar o quadro de n° 00600.00045980/2023-04-¢)

servidores, com direitos e garantias asseguradas.
Possibilita a estabilidade e continuidade dos servigos
publicos.

Concurso Publico

Rigidez: Apos a contratagdo e término do
estagio probatdrio, a gestdo pode se tornar
rigida, dificultando a realocagdo ou

Maior alinhamento dos profissionais médicos com as
politicas publicas de satde (pertencimento).

substituicdo de profissionais que nao se
adaptam as necessidades do servigo.

Solucio 2

Contratagio Por
Tempo Determinado
(Lei Complementar n°
887, de 11 de marco de
2022)

Custo reduzido, em relagdo ao concurso publico:
Geralmente, os contratos temporarios s3o0 menos
onerosos que os servidores efetivos, por ndo incluir
todos os beneficios associados a estabilidade.

Processo de selegdo simplificado.

Carater transitorio: As contratagdes podem
resultar em instabilidade e incerteza tanto para
o profissional quanto para a instituigdo (Nao
gera vinculo efetivo).

Embora menos burocratica que a do concurso
publico, a autorizagao para contratos




temporarios ainda exige procedimentos que vao
além das agdes da instituicdo solicitante,
demandando prazos consideraveis.

Limitagdes Legais: restri¢des quanto a duragdo
e renovagao dos contratos temporarios, o que
pode limitar a continuidade do servigo.

Flexibilidade e Especializagdo: Permite a contratagdo
de especialistas conforme a demanda especifica, sem
necessidade de processos seletivos prolongados.

Precariedade da contratagdo: Nao ha vinculo de

emprego, o que pode tornar a alternativa pouco

Contrata¢ao mais agil: O processo de credenciamento € | atrativa.

geralmente mais rapido que o concurso publico,

Solugdo 3 permi_tindo resposta mais agil as demandas de
atendimento médico.

Rotatividade de profissionais, o que pode

prejudicar a continuidade e a qualidade do

atendimento.

Credenciamento de
profissionais médicos

(pessoa juridica) Redugdo de custos: o credenciamento ndo gera vinculo

empregaticio, portanto a contratante ndo arcara com
beneficios e encargos sociais tipicos de um contrato de
trabalho formal. Além disso, os demais custos podem Necessidade de um sistema robusto de
ser ajustados, conforme as demandas pelos servigos, ja | fiscaliza¢do e controle.

que os profissionais serdo remunerados, conforme
produgdo ou tempo efetivo de trabalho.

Considerando as vantagens de realizagdo de credenciamento (agilidade, flexibilidade e redugéo de custos), e as
restricdes decorrentes de limites de despesas de pessoal aplicaveis as demais solugdes, esta equipe de
Planejamento concluiu que a Solugdo 3 é a alternativa que mais se adéqua a demanda institucional, no
momento, especialmente no que se refere a necessidade de garantir a continuidade do servigo publico.

Em manifestagdo do TCE-MG-Tribunal Pleno (PROCESSO N° 812006 — CONSULTA, 2011, p. 04), o conselheiro
Elmo Braz discorre sobre a vantagem do credenciamento:

A vantagem do referido sistema é justamente essa: apds a avaliagdo de toda a documentagdo encaminhada pelos interessados, estes
restardo credenciados junto @ Administragdo Publica, que podera, a qualquer momento e independentemente de qualquer outro
procedimento, contraté-los para a prestagdo dos servigos que se fizerem necessarios, observadas as condigdes estabelecidas no
instrumento convocatério, inclusive o prego.

O TCE-MG (2011) ressaltou que o credenciamento € uma hipétese de inexigibilidade de licitagdo que se insere no
contexto da reforma gerencial, com o intuito de simplificar os procedimentos do Estado, tornando a atuagdo mais
dindmica e eficiente. O credenciamento tem como principal vantagem a simplificagdo e agilidade do processo de
contratagdo. Uma vez que os interessados sao aprovados e credenciados, ou seja, reconhecidos como aptos a
prestar servigos, a Administragcdo Publica pode contrata-los, sem a realizagdo de novos procedimentos, desde que
respeitem as condi¢cdes estabelecidas previamente, incluindo os pregos.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O objeto do presente procedimento é o credenciamento de empresas especializadas na prestagao de_servigcos
médicos, em medida de carater subsidiario e complementar, para atendimento das necessidades assistenciais da
Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho — SEMUSA, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Instrumento e seus anexos.

5.1. Da Divulgagao Da Lista De Credenciados

5.1.1. O resultado, com a lista de credenciados relacionados de acordo com o critério estabelecido no edital, sera
publicado e estara permanentemente disponivel e atualizado no PNCP.

5.2. Da Contratagao

5.2.1. Ap6s divulgacgédo da lista de credenciados, a SMCL convocara o credenciado para assinatura do instrumento
do Termo de Credenciamento, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro
instrumento habil, conforme disposto no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021.

5.2.2. A administragado podera convocar o credenciado durante todo o prazo de validade do credenciamento para
assinar o Termo de Credenciamento ou outro instrumento equivalente, sob pena de decair o direito a contratagao,
sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e no edital de credenciamento.

5.2.3. O prazo para assinatura do instrumento Termo de Credenciamento pelo credenciado, apds convocagao pela
administragdo, sera de 8 (oito) dias uteis.

5.2.4. O prazo de que trata o item 5.3.3. podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitagao,
devidamente justificada, do credenciado durante o seu transcurso, desde que o motivo apresentado seja aceito pela
administragdo.




5.2.5. Previamente a emissédo de nota de empenho e a contratacdo, a administragdo devera realizar consulta ao
SICAF para identificar possivel impedimento de licitar e contratar.

5.2.6. O prazo minimo para recebimento da documentagao dos interessados no presente credenciamento sera de 30
(trinta) dias, contados a partir da data da publicagdo no PNCP, conforme previsto no § 5° do art. 14 do Decreto n°
18.892, de 30 de margo de 2021.

5.2.7. O Edital de Credenciamento sera reaberto, no minimo, uma vez a cada 12 (doze) meses, com o objetivo de
possibilitar o ingresso de novos interessados, conforme previsto no § 6° do art. 14 do Decreto n° 18.892, de 30 de
margo de 2021.

5.2.8. Os contratos decorrentes de credenciamento poderéo ser alterados, observado o disposto no art. 124 da Lei
n° 14.133, de 2021.

5.2.9. E vedado o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da Administragao.

5.3. Critérios Para Definigdo Da Ordem De Contratagdo Dos Credenciados

5.3.1. Nas hipoteses de contratagbdes paralelas e ndo excludentes, a convocagdo dos credenciados observara
critérios objetivos e impessoais, sendo a distribuicdo da demanda realizada conforme a ordem cronoldgica de
ingresso no credenciamento, para cada lote.

5.3.1.1. Ap6s a habilitagdo, cada credenciado sera incluido na ordem cronolégica do respectivo lote, conforme a data
e hora do protocolo de sua solicitagéo de credenciamento.

5.3.1.2. A Administragdo convocara os credenciados seguindo estritamente a ordem cronoldgica por lote, registrando
e publicizando essa ordem para fins de transparéncia e controle.

5.3.1.3. Caso novos interessados sejam credenciados apos a realizagdo da primeira distribuicdo, estes formarao a
fila do cadastro reserva, respeitando a ordem cronoldgica de habilitagdo e posicionando-se imediatamente apds o
ultimo credenciado ja listado.

5.3.1.4. Nao sera admitida a atuagdo simultdnea de mais de uma empresa prestadora do mesmo servigo
especializado em uma uUnica unidade de saude.

5.3.1.5. E expressamente vedada a redistribuigdo discricionaria dos lotes, bem como qualquer substituicio de

credenciado fora dos critérios ora definidos, sob pena de afronta aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e isonomia.

5.4. Do Prazo De Vigéncia Do Edital de Credenciamento

5.4.1. O presente Chamamento Publico para Credenciamento tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data
de sua publicagédo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, podendo ser prorrogado por igual periodo, a
critério da Administragao, conforme previsto no art. 6° da Lei n° 3.054, de 28 de junho de 2023.

5.4.2. Sera permitido o registro permanente de novos interessados, enquanto o edital de credenciamento
permanecer vigente.

5.4.3. A qualquer tempo, no curso de sua vigéncia, o Edital pode ser alterado pela SEMUSA inclusive o valor
previsto na Tabela de Horas da SEMUSA e demais termos e condi¢cdes dos servigos prestados, que vinculardo os
credenciados, por apostilamento.

5.4.4. O edital retificado sera publicado no sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Porto e no Portal Nacional
de Compras Publicas e no Diario Oficial dos Municipios de Rondénia.

5.4.5. Salvo pedido de descredenciamento, o registro de requerimento de participagédo da pessoa juridica interessado
implica seu aceite das eventuais alteragdes supervenientes no Edital.

5.5. Modelo de execugao do Objeto
5.5.1. Local de Execugao dos Servigos:

5.5.1.1. Os servigos deverdo ser executados no d&mbito das Unidades de Saude da Prefeitura Municipal de Porto
Velho a serem informadas no momento da contratagdo dos credenciados.

5.5.2. Do Recebimento e Aceitacdo do Objeto:

5.4.2.1. A entrega da mao de obra ocorrera diariamente conforme escala de servigo previamente aceita pela
SEMUSA, tendo a empresa até 15 (quinze)_dias para inicio das atividades contados a partir da assinatura contratual
apos assinatura contratual.

5.5.2.2. O objeto desta licitagdo sera recebido pela Comissao de Fiscalizagdo e para posterior verificagdo da
conformidade do objeto que procedida pela Comissdo de fiscalizagdo (composta por representantes do
departamento de interesse, devidamente portariados e com conhecimento técnico na respectiva area), conforme
disposto no artigo 140, inciso Il, alineas “a” e “b” e § 2° °, Lei Federal 14.133/21 e, sera procedido na seguinte forma:

a) PROVISORIAMENTE, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes no término do atendimento, no prazo maximo de 3 (trés) dias;

b) DEFINITIVAMENTE, por fiscal ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a



adequacéo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 119 da Lei 14.133/2021, no prazo maximo
de 6 (seis) dias.

5.5.2.3. O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga do
servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
Instrumento Contratual.

5.5.2.4. Os servigos deverdo ser executados rigorosamente dentro das especificagdes estabelecidas no Edital e
seus Anexos, sendo que a inobservancia desta condigado implicara recusa formal, com a aplicagdo das penalidades
contratuais.

5.5.2.5. O(s) fiscal(s) ou comissdo designada fiscalizara a execugdo do servico contratado e verificara o
cumprimento das especificagdes solicitadas, no todo ou em parte, no sentido de corresponderem ao desejado ou
especificado.

5.5.2.6. O(s) fiscal(s) ou comissdo designada tera a incumbéncia de, dentre outras atribui¢des, aferir a quantidade,
qualidade e adequacgéao dos servigos executados.

5.5.2.7. Afiscalizacdo pela CREDENCIANTE, ndo desobriga a CREDENCIADA de sua responsabilidade quanto a
perfeita execucéo do objeto deste instrumento.

5.5.2.8. Aceitos os servigos, sera procedido o atesto na Nota Fiscal, autorizando o pagamento.

5.5.2.9. Nao aceito os servigos executados, sera comunicado a empresa adjudicataria para que imediatamente se
refaga os servigos que ndo estédo de acordo com as especificagdes minimas de qualidade estabelecidas no Termo de
Referéncia/Contrato.

5.5.3. Da Execugao

a) Executar os servigos objeto deste Termo de Referéncia, mediante a atuagcdo de profissionais especializados e
manter quadro de pessoal suficiente para execugdo dos servigos, sem interrupgdo, sendo de sua exclusiva
responsabilidade as despesas com todos os encargos e obrigagdes sociais, trabalhistas e fiscais decorrentes dos
servigos executados.

a.1. Nao poderao concorrer direta ou indiretamente neste credenciamento:

a.1.1. Servidor ou dirigente de 6rgao ou Entidade CREDENCIANTE ou responsavel pela licitacdo, conforme artigo 14
da Lei Federal n® 14.133/2021.

a.1.2. E vedada a participagéo de servidor publico na qualidade de diretor ou integrante de conselho da empresa
licitante, participante de geréncia ou Administragdo da empresa, ou exercer o comeércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comanditario.

b) A Prefeitura de Porto Velho, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA podera realizar
redugdes ou acréscimos nos servicos, bem como cancelar qualquer intervencédo que julgar impertinente, justificada
com antecedéncia de 30 (trinta) dias.

5.5.3.1. A CREDENCIADA devera disponibilizar dados de seus funcionarios para inclusdo no CNES da Unidade de
Saude para fins de faturamento de procedimentos do SUS e no SISREG para programagédo das agendas de
atendimento.

5.5.3.2. Cada funcionario da CREDENCIADA devera carimbar, assinar e datar os impressos médicos, prontuarios,
receituarios e demais documentos relativos a atividade médica no ambito da Unidade de Saude de modo a restar
claro e objetivo seus dados para faturamento de procedimentos.

5.5.3.3. Devera ser registrado nos impressos nome, CRM do médico.

5.5.3.4. O responsavel técnico da empresa é o responsavel por verificar o cumprimento do devido registro da
assisténcia nos documentos pertinentes.

5.5.3.5. A prestacdo dos servigos compreende a realizagdo de horas médicas compativeis com o horario de
atendimento e programagao da agenda no SISREG.

5.5.3.6. Os servigos prestados ocorrerdo sob demanda e a critério da administragdo.

5.5.3.7. A SEMUSA enviara a CREDENCIADA, em até 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, a programagéo
das agendas no SISREG para o més.

5.5.3.8.  Os profissionais médicos cadastrados no SISREG deverao comparecer na unidade correspondente no
horario determinado.

5.5.3.9. A CREDENCIADA, por meio de seu corpo médico contratado, devera prestar os servigos de acordo com os
protocolos preestabelecidos pela SEMUSA e legislagdes vigentes.

5.5.3.10.As empresas credenciadas deverao ofertar servicos médicos no ambito das Unidades Especializadas desta
municipalidade, mediante a realizagdo de atendimento ambulatorial, com prevengéo, protegdo, diagnodstico,
tratamento, cuidados paliativos, cuidado integrado e gestdo qualificada, mediante trabalho em equipe
multiprofissional, sobre os quais as equipes assumem a responsabilidades quanto ao atendimento da populagao.

5.5.3.11.A prestagao dos servigos ocorrera de acordo com a demanda e os valores serao pagos de acordo com o
quantitativo de horas trabalhadas, conforme o estabelecido na Lei Municipal 3.054, de 28 de junho de 2023 e
alteragoes.

5.5.3.12.0 pagamento pelos servigos prestados sera efetuado em até 30 (trinta) dias, observando o tramite
administrativo da prefeitura de Porto Velho, de acordo com os valores estipulados no objeto, considerando o nimero
de horas trabalhadas, que devera ser comprovada através de relatério emitido pelo Responsavel Técnico Médico e
Gerente da Unidade, informando dias, local e horarios da prestagao do servigo durante o més.



5.5.3.13.A CREDENCIADA estara ciente que, a Secretaria Municipal de Saude recebera os médicos contratados, nas
condic¢des atuais das Unidades de Saude.

5.5.3.14.Nao sera aceito atestado médico ou falta, na interrupgdo da prestagdo do servigo, de tal modo que a
empresa devera providenciar profissional para cumprir com a carga horaria determinada, ficando a empresa
responsavel pela substituicdo de profissional em caso impeditivo do comparecimento do médico para o cumprimento
de horas pré-estabelecido.

5.5.3.15. A CREDENCIADA devera apresentar escala médica, com até 03 (trés) dias de antecedéncia, bem como,
apresentar previsado de profissionais que irdo cumpri-la.

5.5.3.16. O processo de trabalho e a distribuicdo da carga horaria (horas médicas a serem cumpridas) do profissional
médico é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, que devera levar em consideragédo o deficit dos
profissionais médicos nas Unidades de Atengéo Especializada, a fim de garantir a populagdo amplo acesso a saude.

5.5.3.17.0 corpo médico da empresa CREDENCIADA devera ter cuidado com a pontualidade na prestagdo do
servigo aos usuarios para evitar desgastes dos mesmos, sob pena de descontos no pagamento e aplicagdo de
sangoes previstas neste edital, em seu termo de referéncia, bem como, na Lei 14.133/21.

5.5.3.18.A prestacédo de servigos pelos médicos da empresa credenciada, deverao respeitar a legislacdo vigente no
ambito municipal, estadual e federal, as determina¢cdes das normas e dos Regimentos Internos das Unidades de
Saude e/ou similares, cumprimento dos Protocolos estabelecidos pelo municipio para todos os tipos de agravos e/ou
condig¢des de saude e dos fluxos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho.

5.5.3.19. Para fins de comprovagéo da realizagao do servico, utilizar-se-a os registros em prontuarios e registro de
frequéncia por meio de ponto eletrénico nas Unidades de Salde, confirmando o atendimento realizado pelo
profissional executante na jornada trabalhada.

5.5.3.20. As Pessoas Juridicas credenciadas, através do profissional médico, deverdo alimentar e manter atualizado,
conforme prazos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude, planilhas de acompanhamento/monitoramento
estabelecidas, prontuario fisico ou eletrénico, Fichas de Notificagdo e/ou similares e os Sistemas de Informagédo em
uso, bem como devera manter o registro dos usuarios atendidos, relacionando o diagndstico médico, tratamento
adotado, evolugéo de saude/doenga e encaminhamentos realizados.

5.5.3.21. Prestar atendimento aos usuarios do servigo de saude pautando-se nas diretrizes da Politica Nacional de
Humanizagdo, extinguindo qualquer tipo de discriminacdo ou cobranga pelos servigos diretamente prestados ao
usuario, bem como ndo devera realizar a indicagdo/encaminhamentos para servigos privados, através de ofertas ou
similares, que obriguem o desembolso financeiro do usuario.

5.5.3.22. As empresas credenciadas responderdo exclusiva e integralmente pela utilizagéo de seus contratados, para
a execugdo do objeto do contrato, incluidos os encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais, fiscais e comerciais
resultantes de vinculo empregaticio, cujo 6nus e obrigagbes em nenhuma hipétese poderéo ser transferidos para a
Secretaria Municipal de Saude.

5.5.3.23. As Pessoas Juridicas credenciadas deverdo manter-se, durante a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes anteriores e com as condi¢des de habilitagéo exigidas neste instrumento.

5.5.3.24. As empresas credenciadas deverdo contribuir para a manutengéo dos registros atualizados no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES e Sistema Nacional de Regulagéo.

5.5.3.25. As Pessoas Juridicas credenciadas deverao prestar o servigo contratado a partir do momento da assinatura
do contrato.

5.5.3.26. Nao podera haver qualquer obstaculo ou impedimento as vistorias e avaliagbes técnicas dos servigos
prestados pela empresa que serdo realizadas pelas areas técnicas da Secretaria Municipal de Salde.

5.5.3.27. As empresas credenciadas ficardo sujeitas a auditoria da Secretaria Municipal de Saude durante a vigéncia
do contrato.

5.5.3.28. As Pessoas Juridicas credenciadas deverdo comunicar a Secretaria Municipal de Saude toda e qualquer
alteragao de dados cadastrais para atualizacéo.

5.5.3.29. A empresa credenciada devera responsabilizar-se por todos e quaisquer danos e/ou prejuizos a que vier
causar a Secretaria Municipal de Saude ou terceiros, tendo como agente ao prestador contratado, na pessoa de
prepostos ou estranhos.

5.5.3.30.As Pessoas Juridicas credenciadas deverao apresentar sempre que solicitado pela Secretaria Municipal de
Saude, comprovagéo de cumprimento das obrigagdes tributarias e sociais legalmente exigidas.

5.5.3.31.0bedecer ao Cddigo de Etica Médica e Lei do Exercicio profissional pertinente.
5.5.3.32.Utilizar todos os equipamentos de protegao individuais disponiveis, fornecidos pela SEMUSA.

5.5.3.33.Realizar outras agdes e atividades, de acordo com as prioridades locais, definidas pela Secretaria Municipal
de Saude de Porto Velho.

5.5.4. Da Responsabilidade Civil

5.5.4.1. A CREDENCIADA reconhece que é a Unica e exclusiva responsavel civil e criminal por danos ou prejuizos
que vier a causar a CREDENCIANTE, propriedade ou pessoa de terceiros, em decorréncia da execugéo do objeto,
ou danos advindos de qualquer comportamento de seus empregados em servigo, correndo as suas expensas, sem
quaisquer 6nus para a CREDENCIANTE, ressarcimento ou indenizagbes que tais danos ou prejuizos possam
causar.

5.5.4.2. Responsabilizar-se Unica, integral e exclusivamente pelo bom estado e boa qualidade da prestacdo de
servigos médicos respondendo perante a Administragdo da CREDENCIANTE, inclusive érgédo do poder publico, por
ocorréncia de procedimentos inadequados para os fins previstos no presente contrato.



5.5.4.3. Responsabilizar-se Unica, integral e exclusivamente por vinculos trabalhistas, entre os funcionarios das
partes CREDENCIANTES com a outra parte, arcando cada qual com o pagamento de todos os tributos e encargos
decorrentes deste instrumento, que sejam de sua responsabilidade, quer sejam trabalhistas, previdenciarios,
securitarios, tributarios, fiscais e para-fiscais, inclusive e em especial de seus empregados/prepostos que trabalhardo
para a realizagéo do objeto, especialmente aqueles denominados como FGTS, INSS, PIS, SEGURO.

5.5.5. Quanto a Supervisao

5.5.5.1. O quadro técnico da Unidade de Saude realizara supervisdo dos servigos médicos, e para tal € necessario,
ndo excluindo a responsabilidade da CREDENCIADA pela supervisdo técnica de seus funcionarios conforme
legislagao ética profissional.

5.5.5.2. A CREDENCIANTE devera Disponibilizar a CREDENCIADA todas as normas e/ou rotinas de seguranga
vigentes na Unidade.

5.5.5.3. Comunicar por escrito a CREDENCIADA, qualquer falha ou deficiéncia do servigo, exigindo a imediata
corregao.

5.5.5.4. Os empregados da CREDENCIADA deverdo cumprir as normas e rotinas das unidades integralmente,
sendo o ndo cumprimento dessas causas para penalidades previstas no instrumento contratual.

5.5.6. Do Monitoramento e Avaliacdo dos Servicos para fins de faturamento a CREDENCIADA

5.5.6.1. A CREDENCIANTE, acompanhara a avaliagdo da qualidade do atendimento, cujos relatérios servirdo de
subsidio para a comissao de fiscalizagao e gestor de contratos que estabelecera e implantara formas e métodos de
controle de qualidade, de acordo com a legislagéo vigente.

5.5.6.2. A CREDENCIADA se obriga a permitir que a equipe de controle, avaliagédo e auditoria da CREDENCIANTE
e/ou auditoria externa por ela indicada tenham acesso a todos os documentos que digam respeito ao objeto deste
instrumento.

5.5.6.3. A avaliagdo sera considerada pela CREDENCIANTE para aquilatar a necessidade de solicitar a
CREDENCIADA que melhore a qualidade dos servigos prestados, para decidir sobre a conveniéncia de renovar ou, a
qualquer tempo, rescindir o presente Contrato ou, ainda, para fornecer, quando solicitado pela CREDENCIADA,
declaragdes sobre seu desempenho.

5.5.6.4. A CREDENCIADA fica obrigada a preencher toda a documentagéo referente ao atendimento prestado ao
paciente, bem como, os documentos necessarios ao processo de servigos e de faturamento pela Unidade Hospitalar,
junto ao contrato SUS.

5.5.6.5. A CREDENCIADA devera produzir uma Planilha de Controle Mensal para todos os pacientes, contendo
Timbre da Unidade, Identificagdo do Autor e Diretor, bem como todos os dados dos pacientes como: (Nome
Completo, Idade, CNS, RG e CPF, Endereco, Telefone, Descrigdo do procedimento e Data do Procedimento).

5.5.6.6. O Faturamento sera condicionado a produgéo consolidada dos procedimentos autorizados pelo SISREG.

5.5.6.7. Mensalmente a Central de Regulagédo enviara um relatério da producao fisico-financeira para a Unidade
Executante e para o DRAC/SEMUSA a fim de conferir a transparéncia na execugéo do contrato.

5.5.7. Designar por escrito, no ato de recebimento da autorizagéo de servigos, preposto para tomar as decisées
compativeis com os compromissos assumidos e com poderes para resolugdo de possiveis ocorréncias durante a
execucgao do contrato.

5.5.8. A fiscalizagéo pela CREDENCIANTE néo desobriga a CREDENCIADA de sua responsabilidade quanto a
perfeita execugéo do objeto deste instrumento (Cabe ressaltar que caso a empresa ganhadora tenha sua sede em
outra unidade federativa a fiscalizagdo pela CREDENCIANTE ficara condicionada aos tramites processuais locais
para liberagao do deslocamento da equipe de controle e avaliagéo e ou comisséo de fiscalizagao de contrato).

5.5.9. A CREDENCIADA permitira e oferecera condi¢des para a mais ampla e completa fiscalizagdo, durante a
vigéncia do contrato, fornecendo informagdes, propiciando o acesso a documentagdo pertinente e atendendo as
observacdes e exigéncias apresentadas pela fiscalizagao;

5.5.10. Providenciar imediata corregdo dos erros apontados pela fiscalizagdo, quanto a execugéo dos servigos.

5.6. Modelo de Gestao da Contratagao

5.6.1. Apo6s a assinatura do Termo de Credenciamento ou instrumento equivalente, o 6rgéo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do plano de fiscalizagao,
que contera informagdes acerca das obrigagdes Termo de Credenciamento, dos mecanismos de fiscalizagado, das
estratégias para execugéo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método
de aferi¢cdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

5.6.1.1. A execucgdo do Termo de Credenciamento devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

5.6.2. Fiscalizagdao

5.6.2.1. A execugao deste Termo de Credenciamento devera ser acompanhada e fiscalizada por representante da
CONTRATANTE, nos termos do artigo 117 da Lei 14.133/21.

5.6.2.2. A Comissédo de Fiscalizagdo e/ou Fiscal do Termo de Credenciamento efetuardo a fiscalizagdo do
fornecimento, a qualquer instante, solicitando a contratada, sempre que julgar conveniente, informagdes sobre o seu



andamento. A contratada devera, entdo, prestar os esclarecimentos necessarios e comunicar a Comisséo
Fiscalizadora e/ou Fiscal do Termo de Credenciamento quaisquer fatos ou anormalidades que porventura possam
prejudicar o bom andamento ou o resultado final do fornecimento;

5.6.2.3. A Comissao de Fiscalizagdo e/ou Fiscal do Termo de Credenciamento reservam-se o direito de exercer
completa fiscalizagdo do fornecimento a ser realizado, obrigando-se a contratada a permitir a entrada, a qualquer
hora, de servidores designados por esta Secretaria Municipal de Saude, nos locais de armazenamento, preparo e
distribuicdo de suas instalagdes;

5.6.2.4. No desempenho de suas atividades, é assegurado a Comisséo de Fiscalizagao e/ou Fiscal do Termo de
Credenciamento direito de verificar e exigir a perfeita execugdo do contrato em todos os termos e condigdes,
inclusive todas as etapas da preparacgao das refei¢cdes pela contratada;

5.6.2.5. A Comissao de Fiscalizagdo e/ou Fiscal terd, a qualquer tempo, acesso a todas as dependéncias dos
servigos da Contratada;

5.6.2.6. A acdo ou omissao total ou parcial do érgao fiscalizador ndo eximira a contratada de total responsabilidade
de fornecer o objeto do contrato, com toda cautela e boa técnica.

5.6.2.7. A obrigacdo do Municipio de fiscalizar, ndo exime a futura contratada de suas responsabilidades diante
dele e de terceiros;

5.6.2.8. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da Contratada pelos
prejuizos resultantes da incorreta execugao do Termo de Credenciamento.

5.6.3. Fiscalizagdo Técnica

5.6.3.1. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do Termo de Credenciamento, para que sejam
cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI);

5.6.3.2. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do Termo de Credenciamento todas as
ocorréncias relacionadas a execugao do Termo de Credenciamento, com a descrigdo do que for necessario para a
regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1°, e Decreto n°® 11.246, de
2022, art. 22, Il);

5.6.3.3. O fiscal técnico do Termo de Credenciamento anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do Termo de Credenciamento, com a descrigdo do que for necessario para a
regularizagao das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1° e Decreto n° 11.246, de
2022, art. 22, 11);

5.6.3.4. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagbes para a
correcdo da execugao do Termo de Credenciamento, determinando prazo para a corre¢do. (Decreto n° 11.246, de
2022, art. 22, l1);

5.6.3.5. O fiscal técnico do Termo de Credenciamento informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagéo
que demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, |V);

5.6.3.6. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugédo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do Termo de Credenciamento. (Decreto n° 11.246, de
2022, art. 22, V);

5.6.3.7. O fiscal técnico do Termo de Credenciamento comunicara ao gestor do Termo de Credenciamento, em
tempo habil, o término do Termo de Credenciamento sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacéo
ou a prorrogacao Termo de Credenciamento (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

5.6.4. Fiscalizagao Administrativa

5.6.4.1. O fiscal administrativo do Termo de Credenciamento verificara a manuteng¢éo das condigdes de habilitagdo
da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de apostilamento e
termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario (Art. 23, | e Il, do
Decreto n° 11.246, de 2022).

5.6.4.2. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes Termo de Credenciamento, o fiscal administrativo do Termo
de Credenciamento atuard tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do Termo de
Credenciamento para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n° 11.246,
de 2022, art. 23, IV).

5.6.5. Gestor do Termo de Credenciamento

5.6.5.1. O gestor do Termo de Credenciamento coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do Termo de Credenciamento contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de
gerenciamento do Termo de Credenciamento, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteragbes e das prorrogagdes Termo de Credenciamento, elaborando relatério com vistas a verificagdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragdo. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, IV)

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO



LOTE 1

ITEM ESPECIFICAC;\O CATSER UNIDADE QUANTIDADE
. Prestaf;ao de Servigo Médico Clinico Geral no Pronto Atendimento Ana 5916 Horas 15.704
Adelaide
2 Presta'g:ﬁo de Servigo Médico Pediatra no Pronto Atendimento Ana 6149 Horas 8736
Adelaide
3 Pr‘est'flg:éo de Servigo. Mé(-iico Clinico Geral na Sala de Estabilizagdo do 5916 — 8736
Distrito de Nova California
LOTE 2
ITEM ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE QUANTIDADE
1 Prestacdo de Servigo Médico Clinico Geral no Pronto Atendimento José 5916 Horas 6.032
Adelino da Silva
2 Prestacdo de Servigo Médico Pediatra no Pronto Atendimento José 6149 Horas 8.736
Adelino da Silva
3 Prestagdo de Servigo Médico Clinico Geral na Sala de Estabiliza¢ao do 5916 Horas 8.736
Distrito de Vista Alegre do Abuna
LOTE 3
ITEM ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE QUANTIDADE
1 Prestagdo de Servigo Médico Clinico Geral na Unidade Pronto 5916 Horas 33.904
Atendimento 24h Zona Leste
2 Prestagdo de Servigo Médico Pediatra na Unidade Pronto Atendimento 6149 Horas 8.736
24h Zona Leste
3 Prestagdo de Servigo Médico Clinico Geral na Unidade de Pronto 5916 Horas 17.472
Atendimento 24h Jaci-parana
LOTE 4
ITEM ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE QUANTIDADE
1 Prestacdo de Servico Médico Clinico Geral na Unidade Pronto 5916 Horas 25.584
Atendimento 24h Zona Sul
2 Prestagdo de Servigo Médico Pediatra na Unidade Pronto Atendimento 6149 Horas 8.736
24h Zona Sul
3 Prestagdo de Servigo Médico Clinico Geral na Sala de Estabilizacdo do 5916 Horas 8.736
Distrito de Unido Bandeirantes
LOTE 5
ITEM ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE QUANTIDADE
1 Prestagdo de Servigo Médico Clinico Geral em agdo de Servigo de 5916 Horas 4.680
Atendimento Ambulatorial Noturno (Corujao 1)
2 Prestagdo de Servigo Médico Clinico Geral em agdo de Servigo de 5916 Horas 4.680
Atendimento Ambulatorial Noturno (Corujo 2)

De modo que se estabelece nas unidades os seguintes parametros:

UNIDADE DE SAUDE

NUMERO DE MEDICOS POR PLANTAO

Diurno

Noturno

Pronto  Atendimento Dr®. Ana
Adelaide

4 médicos clinicos

4 médicos clinicos

1 médico pediatra

1 médico pediatra

Pronto Atendimento José Adelino da
Silva

2 médicos clinicos

2 médicos clinicos

1 médico pediatra

1 médico pediatra

UPA Jaci-Parana

2 médicos clinicos

2 médicos clinicos

UPA 24 horas Zona Sul

4 médicos clinicos

4 médicos clinicos

1 médico pediatra

1 médico pediatra

UPA 24 horas Zona Leste

4 médicos clinicos

4 médicos clinicos

1 médico pediatra

1 médico pediatra

Sala de  Estabilizagdo  Unido
Bandeirantes

1 médico clinico

1 médico clinico

Sala de Estabilizagdo Vista Alegre do
Abuna*

1 médico clinico

1 médico clinico

Considerando a Instrugdo Normativa n.° 01/DMAC de 22 de fevereiro de 2021, no qual estabelece novo parametro
quanto ao numero de plantonistas médicos por plantdo para as Unidades de Pronto Atendimentos no ambito do
Departamento de Média e Alta Complexidade — DMAC.




Sala de Estabilizagdo de Nova | 1 médico clinico 1 médico clinico

California*

Servigo de Atendimento Ambulatorial 2 médicos clinicos (18h
Noturno (Corujao 1)** as 00)

2 médicos clinicos (18h

Servigo de Atendimento Ambulatorial
Noturno (Corujao 2)** as 00)

Obs.: *Unidades que serdo inauguradas nos préximos meses.

Obs.: ** Em funcionamento atualmente na Unidade Basica de Saude Manoel Amorim de Matos e na Unidade de
Saude da Familia Hamilton Raulino Gondin.

Segue abaixo o quadro de nimero de profissionais nas unidades da Divisdo de Urgéncia e Emergéncia:

UNIDADE | NUMERO DE | Total de horas | Total de CH | Total de CH

DE MEDICOS POR | existentes semanal sem | mensal 4

SAUDE PLANTAO Emerg semanas) sem
Estat. Emerg. emergencial

PA. Ana |6 Médicos | 2 Médicos | 450h/s

Adelaide | 20h/s 20h/s 370/ 1480h/més

1 Meédico | 1 Meédico

10h/s 40h/s

6 Médicos

40h/s
PA. José |5 Médico |1 Meédico | 260h/s 220h/s 880h/més
Adelino da | 40h/s 40h/s
Silva

1 Médico

20h/s
UPA Jaci ZERO ZERO ZERO ZERO ZERO
UPA 24h |1 Meédico | ZERO 180h/s 180h/s 720h/més

Zona Sul de 40h/s

7 Médicos
20h/s

UPA 24h |1 Médico | ZERO 20h/s 20h/s 80h/més
Zona Leste | de 20h/s

Quadro de Horas:

Unidades de Urgéncia e Emergéncia

Plantdo em horas 24
Plantao em horas por semana (7 dias) 168
Plantdo em horas mensais (30 dias) 672
Plantdo em horas anuais (365 dias) 8760

Servico de Atendimento Ambulatorial Noturno (Corujio)

Plantdo em horas 6
Plantdo em horas por semana (7 dias) 42
Plantdo em horas mensais (30 dias) 180

Plantdo em horas anuais (365 dias) 2190




Segue abaixo a necessidade de horas por unidade:

UNIDADE |NUMERO DE | Estat. Total de CH | Necessidade |Nec. Atual
DE MEDICOS POR mensal (4 |Total de CH|de CH (més)
SAUDE |PLANTAO sem.) sem |(més)
. emerg
Diurno Noturno
PA. Ana|4 médicos |4 médicos |6 Médicos
Adelaide |clinicos |clinicos 20h/s 1480h/més |2688h/més | 1208h/ més
1 Médico
10h/s
6 Médicos
40h/s
1 médico|l médico|ZERO ZERO
. . 672h/més 672h/ més
pediatra  |pediatra
PA. José|2 médicos|2 médicos|5 Meédico|880h/més |1344h/més |464h/ més
Adelino da|clinicos clinicos 40h/s
Silva
1 Médico
20h/s
1 médico|l médico|ZERO ZERO
- . 672h/més 672h/ més
pediatra  |pediatra
UPA Jaci |2 médicos |2 médicos |ZERO ZERO 1344h/més 1344h/ més
clinicos clinicos
UPA  24h|4 médicos |4 médicos|l1 Meédico|720h/més 1968h/ més
Zona Sul |clinicos |clinicos de 40h/ s 2688h/més
7 Médicos
20h/s
1 médico|l médico|ZERO ZERO
. . 672h/més 672h/ més
pediatra  |pediatra
UPA  24h |4 médicos |4 médicos |1 Médico|80h/més 2608h/ més
Zona Leste |clinicos |clinicos de 20h/ s 2688h/més
1 médico|l médico|ZERO ZERO
pediatra | pediatra 672h/més 672h/ més
Sala de|1 médico|l médico|ZERO ZERO
L . 672h/més 672h/ més
Est. U. |clinico clinico
Band.
Sala de|1 médico|l médico|ZERO ZERO
. . . 672h/més 672h/ més
Est. Vista|clinico clinico
Alegre do
Abuna
Sala de|l médico|l médico|ZERO ZERO
. [ 672h/més 672h/ més
Est. Nova |clinico clinico
Calif.
Servigo de |- 2 médicos |ZERO ZERO
At. Amb. clinicos 360h/més 360h/ més
Noturno (18h  as
(Corujao 1) 00)




Servigo de|- 2 médicos | ZERO ZERO

At Amb. clinicos 360h/més 360h/ més
Noturno (18h  as

(Corujdo 2) 00)

Metodologia de Calculo para servigo 24 horas:

Total de CH semanal sem Emerg vezes 4 semanas que resulta em X, onde X é o Total de CH mensal (4 sem.) sem
emerg.

Necessidade Total de CH (més) é igual ao valor do Plantdo em horas mensais (30 dias) vezes o parametro de
numero de médicos por plantdo, onde o resultado é Y.

O valor de Y menos o valor de X, resulta no valor da Necessidade Atual de CH (més), onde o resultado é Z.
Exemplo de calculo para médico clinico do Pronto Atendimento Ana Adelaide:

672 (valor retirado do plantdo em horas mensais (30 dias) do quadro de horas) x 4 (valor do parametro de médicos
por plantdo), resultando em 2688h/més.

370 (valor da Total de CH semanal sem Emerg) x 4 semanas, resultando em 1480h/més.
2688 (valor de X) - 1480 (valor de Y), resultando em 1208h/més (valor de Z).

Considerando que 01 (um) ano tem 52 semanas e um dia, e se calcular apenas por 12 meses com 4 semanas,
teriamos apenas 48 semanas no ano, um deficit de 4 semanas. Assim, o calculo para o total anual é considerando 13
meses (52 semanas). Assim temos: 1208 x 13 = 15.704h/ ano.

Metodologia de Calculo para servigo de atendimento ambulatorial noturno (Corujao):

Necessidade Total de CH (més) é igual ao valor do servico de atendimento ambulatorial noturno (Corujao) para
Plantdo em horas mensais (30 dias) vezes o parametro de niumero de médicos por plantdo, onde o resultado € Y.

Exemplo de calculo para médico clinico do servico de atendimento ambulatorial noturno (Corujao 1): 180 (valor
retirado do plantdo em horas mensais [30 dias] do quadro de horas) x 2 (valor do parametro de médicos por plantdo),
resultando em 360h/més.

Considerando que 01 (um) ano tem 52 semanas, e se calcular apenas por 12 meses com 4 semanas, teriamos
apenas 48 semanas no ano, um deficit de 4 semanas. Assim, o célculo para o total anual é considerando 13 meses
(52 semanas). Assim temos: 360 x 13 = 4.680h/ ano.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando os preceitos estabelecidos pela legislagdo municipal pertinente, notadamente a Lei n° 3.054, datada
de 28 de junho de 2023, a qual versa sobre a remuneracéo dos servigos prestados por médicos credenciados pela
Secretaria Municipal de Saude, e suas respectivas modificagdes promovidas pelo Decreto n° 19.256, de 17 de
agosto de 2023, o presente processo de contratagdo objetiva o fornecimento de médicos especialistas mediante
modalidade de credenciamento.

O referido arcabougo normativo estipula os parametros e critérios a serem observados na estipulagdo dos valores
remuneratorios dos servicos médicos especializados, os quais devem ser rigorosamente respeitados no ambito deste
processo licitatorio.

Neste contexto, a estimativa do valor da contratagdo pauta-se na estrita observancia dos dispositivos legais
supracitados, os quais servem de baliza para a definicdo dos honorarios a serem auferidos pelos profissionais
médicos credenciados, garantindo a adequada contraprestagdo dos servigos prestados, em conformidade com os
padrdes e diretrizes estabelecidos pelas autoridades competentes.

Por fim, ressalta-se a importancia da observancia estrita dos ditames legais e normativos, bem como a adogéo de
critérios técnicos e objetivos na elaboragéo da presente estimativa, visando assegurar a eficiéncia, economicidade e
efetividade na contratagdo dos servigos almejados.

Art. 9°. A remuneragao dos servigos prestados pelos médicos credenciados pela Secretaria Municipal de Saude serdo pautados pelos
seguintes valores:

I - Médico Clinico Geral podera ser contratado por até R$ 157,00 (cento e cinquenta e sete reais) por hora trabalhada; Alteragéo feita
pelo Art. 1°. - Decreto n° 19.256, de 17 de agosto de 2023.

Il - Médico Especialista podera ser contratado por até R$ 167,00 (cento e sessenta e sete reais) por hora trabalhada. Alteragao feita
pelo Art. 1°. - Decreto n° 19.256, de 17 de agosto de 2023.



https://sapl.portovelho.ro.leg.br/norma/25473?display
https://sapl.portovelho.ro.leg.br/norma/25473?display
https://sapl.portovelho.ro.leg.br/ta/3544/text#190318
https://sapl.portovelho.ro.leg.br/ta/3544/text#190318
https://sapl.portovelho.ro.leg.br/ta/3544/text#190318
https://sapl.portovelho.ro.leg.br/ta/3544/text#190318
https://sapl.portovelho.ro.leg.br/ta/3544/text#190318
https://sapl.portovelho.ro.leg.br/ta/3544/text#190318

LOTE

1

HORAS/ VALOR/MES VALOR/ANO
ITEM ESPECIFICACAO UND H‘(’)‘;If(ﬁg) MES Hoel:tfﬁ; ;?0
estimado (RS) (RS)
Prestagdo de Servigo Médico
1 Clinico Geral no Pronto Horas 157,00 1208 189.656 15.704 2.465.528
Atendimento Ana Adelaide
Prestagdo de Servigo Médico
2 Pediatra no Pronto Horas 167,00 672 112.224 8.736 1.458.912
Atendimento Ana Adelaide
Prestagdo de Servico Médico
Clinico Geral na Sala de
3 Estabilizagio do Distrito de Horas 157,00 672 105.504 8.736 1.371.552
Nova California
TOTAL ESTIMADO ANUAL 5.295.992
LOTE 2
) VALOR/ HORAS/ VALOR/MES HORAS/ VALOR/ANO
ITEM ESPECIFICACAO UND HORA (RS) MES ANO
estimado (RY) estimado (RS)
Prestacdo de Servico Médico
Clinico Geral no Pronto
1 Atendimento José Adelino da Horas 157,00 464 72.848 6.032 947.024
Silva
Prestacdo de Servico Médico
Pediatra no Pronto
2 Atendimento José Adelino da Horas 167,00 672 112.224 8.736 1.458.912
Silva
Prestacdo de Servico Médico
3 Clinico  Geral na_Sala de Hora 157,00 672 105.504 8.736 1.371.552
Estabilizagdo do Distrito de oras ’ : ’ T
Vista Alegre do Abuna
TOTAL ESTIMADO ANUAL 3.777.488
LOTE 3
B VALOR/ HORAS/ VALOR/MES HORAS/ VALOR/ANO
ITEM ESPECIFICACAO UND HORA (R$) MES ANO
estimado (RS) estimado (RS)
Prestagdo de Servigo Médico
Clinico Geral na Unidade
1 Pronto Atendimento 24h Zona Horas 157,00 2608 409.456 33.904 5.322.928
Leste
Prestagdo de Servigo Médico
2 Pediatra na Unidade Pronto Horas 167,00 672 112.224 8.736 1.458.912
Atendimento 24h Zona Leste
Prestagdo de Servigo Médico
Clinico Geral na Unidade de
3 Pronto Atendimento 24h Jaci- Horas 157,00 1.344 211.008 17.472 2.743.104
parand
TOTAL ESTIMADO ANUAL 9.524.944
LOTE 4
~ VALOR/ HORAS/ VALOR/MES HORAS/ VALOR/ANO
ITEM ESPECIFICACAO UND HORA (RS) MES ANO
estimado (RS) estimado (RS)
Prestagdo de Servigo Médico
Clinico Geral na Unidade
1 Pronto Atendimento 24h Zona Horas 157,00 1968 308.976 25.584 4.016.688
Sul
Prestacdo de Servigo Médico
2 Pediatra na Unidade Pronto Horas 167,00 672 112.224 8.736 1.458.912
Atendimento 24h Zona Sul
Prestagdo de Servico Médico
Clinico Geral na Sala de
3 Estabilizagio do Distrito de Horas 157,00 672 105.504 8.736 1.371.552
Uni2o Bandeirantes
TOTAL ESTIMADO ANUAL 6.847.152
LOTE 5
HORAS/ VALOR/MES HORAS/ VALOR/ANO
ITEM ESPECIFICACAO UND VAL()(];/$§{ORA MES ANO
estimado (RS) estimado (RS)
Prestacdo de Servico Médico
Clinico Geral em agdo de
1 Servigo de Atendimento Horas 157,00 360 60.120 4.680 734.760
Ambulatorial Noturno
(Corujao 1)
2 Prestagdo de Servigo Médico Horas 157,00 360 60.120 4.680 734.760
Clinico Geral em agdo de
Servigo de Atendimento




Ambulatorial Noturno
(Corujao 2)

TOTAL ESTIMADO ANUAL

1.469.520

TOTAL ESTIMADO ANUAL LOTE I

R$5.295.992,00

TOTAL ESTIMADO ANUAL LOTE II

R$3.777.488,00

TOTAL ESTIMADO ANUAL LOTE 111

R$9.524.944,00

TOTAL ESTIMADO ANUAL LOTE IV

R$6.847.152,00

TOTAL ESTIMADO ANUAL LOTE V

R$1.469.520,00

TOTAL GERAL ESTIMADO DA CONTRATACAO

R$ 26.915.096,00

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
O objeto deste Estudo Técnico Preliminar sera parcelado em cinco lotes, conforme a divisdo por unidades de
saude, com vistas a garantir a adequada prestagao dos servigos médicos especializados, de acordo com a demanda
e a organizagao funcional da Secretaria Municipal de Saude.
A adogéo dessa forma de parcelamento encontra amparo no inciso | do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, que prevé a
possibilidade de contratagdo paralela e nao excludente, de modo a permitir a atuagéo simultanea e coordenada de
diferentes prestadores, conforme a necessidade administrativa e assistencial.
O parcelamento por unidades de saude mostra-se tecnicamente e economicamente viavel, considerando:

A especializagdo necessaria dos profissionais para atuagdo em cada unidade;

A viabilidade de gestdo descentralizada dos contratos;

A possibilidade de responsabilizagdo técnica individualizada;

A maior eficiéncia na distribuicdo dos profissionais conforme as escalas;

A previséo de convocagao conforme ordem cronoldgica de habilitagao.

Todavia, conforme o § 3° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica ndo deve adotar o
parcelamento nas seguintes hipéteses:

| — se a economia de escala, a redugdo de custos de gestido contratual ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il — se o objeto configurar sistema tnico e integrado e houver risco a integridade do objeto pretendido.

No presente caso, nao se vislumbra nenhuma das restrigbes acima mencionadas, uma vez que:

A divisédo por unidade de saude nao compromete a integralidade da prestagao do servigo médico, pois néo
se trata de sistema unico e integrado, mas sim de unidades assistenciais autbnomas e independentes;

O fracionamento ndo compromete a economia de escala, pois a contratagdo por credenciamento permite
ajustamento da oferta @ demanda, sem imposic¢do de quantitativos minimos;

A gestao contratual sera facilitada e nao onerada, pois cada unidade de saude sera atendida por prestadores
especificos, 0 que favorece o controle, a fiscalizagao e a responsabilizagao dos servigos prestados.

Adicionalmente, o parcelamento excessivo por especialidade médica foi evitado, diante dos seguintes riscos
identificados:

Dificuldades administrativas na gestdo contratual em razdo do numero excessivo de contratos e
fornecedores distintos;

Possivel prejuizo a padronizagao de rotinas clinicas e operacionais;

: Comprometimento da responsabilidade técnica pela fragmentagdo da execugdo entre mdultiplos
profissionais;

Risco a continuidade do cuidado ao usuario devido a elevada rotatividade de prestadores.

Assim, optou-se por um modelo intermediario de parcelamento por lotes vinculados as unidades de saude,
garantindo maior controle, previsibilidade e eficiéncia administrativa, sem prejuizo a economicidade e a legalidade
da contratacao.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No émbito deste Estudo Técnico Preliminar, ndo foram identificadas contratacdes acessérias, complementares ou
interdependentes necessarias a plena execugdo do objeto pretendido. A prestagdo dos servicos meédicos
especializados ocorrera de forma autbnoma, individualizada e suficiente a consecugdo do interesse publico
envolvido, prescindindo, portanto, de outras contratagdes simultaneas ou vinculadas.

Cumpre destacar que os servigos a serem contratados sdo de natureza intelectual e profissional individualizada,
sendo executados por profissionais médicos devidamente habilitados e registrados nos respectivos conselhos de
classe, ndo demandando suporte técnico-operacional adicional por parte da Administragao Publica ou de terceiros.

Assim, conclui-se que a contratagédo ora proposta € autbnoma, nao ensejando dependéncia funcional ou técnica com
qualquer outro contrato vigente ou futuro no ambito da Administragdo, atendendo de forma plena e direta as
necessidades hospitalares e ambulatoriais previstas neste estudo.




10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagdo de profissionais médicos, por tempo determinado, encontra-se devidamente alinhada aos
instrumentos oficiais de planejamento da Administragdo Publica Municipal, sendo prevista de forma expressa nos
seguintes documentos:

Programacgao Anual de Saude — PAS 2025, instrumento de gestdo pactuado que orienta as agdes e servigos de saude no ambito do SUS
municipal;

Plano Anual de Contratagdes — PAC 2025, conforme determina o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, o qual consolida a demanda por contrata¢des
no exercicio vigente;

Lei Orcamentaria Anual — LOA 2025, que assegura dotagdo orcamentaria especifica para custear a contratagdo de servigos médicos, nos
limites estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, resta demonstrada a compatibilidade da contratagdo pretendida com o planejamento governamental e
orgamentario vigente, observando-se os principios da legalidade, planejamento e eficiéncia da Administragéo
Publica.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagéo de profissionais médicos, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, tem como finalidade principal suprir
as escalas assistenciais nas unidades de saude sob a gestdo da Secretaria Municipal de Saiude — SEMUSA,
viabilizando o atendimento regular e qualificado a populagéo do Municipio de Porto Velho/RO.

Dentre os resultados esperados, destacam-se:
Garantir a qualidade e a seguranga dos cuidados em salde prestados aos usuérios do Sistema Unico de Satde — SUS no ambito municipal;

Assegurar o cumprimento de 100% das escalas de plantdes pactuadas com a SEMUSA, garantindo cobertura assistencial ininterrupta e
evitando descontinuidade nos servigos de saude;

Fortalecer a confianga da populagédo quanto a disponibilidade, resolubilidade e qualidade dos servigos prestados nas unidades hospitalares e
ambulatoriais;

Ampliar a capacidade de ordenagado do acesso e de coordenagado do cuidado, em articulagdo com a atengédo primaria, de modo a assegurar
uma linha de cuidado integrada e continua;

Reduzir significativamente o tempo de espera para consultas e exames especializados, promovendo o fortalecimento do vinculo entre usuarios,
equipes da atengéo basica e especialistas;

Estimular um modelo de atencéo centrado nas necessidades de saude dos usuarios, promovendo o engajamento destes no processo de
cuidado, com énfase no compartilhamento de decisdes e na atuagao interprofissional das equipes;

Assegurar o provimento e a fixacdo de profissionais médicos no ambito da atengéo especializada, especialmente em areas de vazios
assistenciais ou de reduzida oferta de servigos, ampliando o acesso da populagdo aos servigos com qualidade e efetividade.

Com isso, espera-se contribuir diretamente para o cumprimento das metas pactuadas no ambito da gestdo municipal
do SUS, promovendo a melhoria continua dos indicadores de saude e a eficiéncia da gestéo publica.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Com vistas a efetivagdo da contratagdo de servigos médicos especializados por meio do credenciamento, delineiam-
se as seguintes providéncias que se alinham com a abordagem estratégica proposta pela Solugéo 2. Estas medidas,
conduzidas de forma coordenada e sistematica, visam a consecucdo bem-sucedida dos objetivos delineados neste
processo:

Elaboragéao do Edital de Credenciamento;

Seguir procedimentos estabelecidos do Decreto N° 20.964, de 07 de maio de 2025 que dispde sobre
orientagcdes na padronizagdo de procedimentos a serem adotados nos processos de licitagdes e contratagbes
publicas no ambito da Administragdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do
Municipio de Porto Velho.

: Publicagcdo do Edital e Convocagao: O edital de credenciamento sera publicado conforme os
procedimentos legais estabelecidos, com ampla divulgagdo para atrair profissionais médicos interessados em
participar do processo de selegdo. A convocagao transparente e acessivel sera realizada de acordo com as regras
previstas no edital.

Analise e Pré-Qualificagao: A etapa de analise das propostas e pré-qualificagdo de entidade/empresa
sera conduzida criteriosamente, avaliando a aderéncia dos candidatos aos requisitos estabelecidos no edital. A
verificagdo da experiéncia, qualificagdo, formagao e capacitagdo dos médicos permitira a constituicdo de um corpo
credenciado de alta qualidade.

Celebragao de Contratos Individuais: Com a conclusdo da pré-qualificagdo, a Administragdo procedera
a celebragdo de contratos individuais com entidade/empresa. Esses contratos regerdo os termos, condigbes e
valores definidos na legislagéo vigente, promovendo uma relagéo contratual transparente e coerente.

: Monitoramento e Fiscalizagao: A gestdo eficaz dos contratos individuais exigirda um sistema de
monitoramento e fiscalizagdo rigoroso, visando assegurar o cumprimento dos termos acordados, a qualidade dos
servigos prestados e a conformidade com as normativas estabelecidas.

Avaliagao Continua e Ajustes: Ao longo da execugéo dos contratos, a Administragcdo devera manter uma
avaliagcdo continua da eficiéncia e eficacia dos servigos médicos cirlrgicos prestados. A identificagdo de eventuais
necessidades de ajustes ou melhorias permitira uma atuagéo pré-ativa e uma otimizagéo constante da prestagéo de
Servigos.


https://semusa.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2024/11/63572/1731427130programacao-anual-de-saude-2025-final.pdf
https://sgp.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/71485/semusa
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/arquivos?pasta=71546
https://www.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2025/05/62906/1747064340dec-209642025-padronizacao-de-procediment-de-licitacoes-e-contratacoes-1.pdf

Transparéncia e Prestagcdo de Contas: A transparéncia nas agdes administrativas, incluindo a
dlvulgagao de informagbes sobre os profissionais médicos credenciados, os valores praticados e os resultados
alcancados, fortalece a relagédo de confianga com a comunidade e promove uma prestagéo de contas efetiva.

Atender aos incisos lll e IV, artigo 72 da lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

(-)

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.
Atender ao art. 5° do DECRETO N° 11.878, DE 9 DE JANEIRO DE 2024:

Art. 5° O credenciamento ficard permanentemente aberto durante a vigéncia do edital e sera realizado por meio do Compras.gov.br,
observadas as seguintes fases:

| — preparatéria;

Il — de divulgagéo do edital de credenciamento;
Il — de registro do requerimento de participacéo;
1V — de habilitagdo;

V —recursal; e

VI — de divulgagéo da lista de credenciados.

§ 1° Para acesso ao Compras.gov.br e operacionalizagéo do credenciamento, serdo observados os procedimentos estabelecidos pelo
Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos.

§ 2° Os 6rgédos e as entidades interessados em utilizar o Compras.gov.br que ndo integrem a administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional formalizar&o termo de acesso, conforme procedimento préprio.

Em sintese, as providéncias delineadas refletem um planejamento abrangente e estruturado para a implementagao
da Solugéo 3, baseada no credenciamento de servigos médicos. A sequéncia de agdes propostas visa a assegurar a
aderéncia aos requisitos legais, a exceléncia na prestagdo de servigos e a otimizagdo dos recursos disponiveis,
alinhando-se com os principios de eficiéncia, transparéncia e busca pela qualidade na area de saude.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Recomenda-se que a futura contratada esteja comprometida com boas praticas ambientais, notadamente aquelas
relacionadas a gestdo adequada dos residuos gerados durante a execugdo dos servigos, com especial atengéo a
disposigao final ambientalmente adequada de residuos organicos, em consonancia com os normativos vigentes.

Ressalta-se, ademais, que os servigos médicos objeto desta contratagcdo poderéo contribuir de forma indireta para a
melhoria das condig¢6es sanitarias das unidades de saude, promovendo a redugédo de residuos abandonados ou
descartados de maneira inadequada e, por conseguinte, prevenindo riscos de contaminacdo e degradacao
ambiental.

Dessa forma, a Administragdo devera, quando da elaboragdo do edital, incluir clausulas de responsabilidade
socioambiental, incentivando praticas sustentaveis e observancia das exigéncias legais pertinentes ao tema
ambiental.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA SOLUGAO

Em conclusdo, o credenciamento de profissionais médicos revela-se como uma solugéo estratégica e eficiente,
permitindo a Administragéo Publica a contratagéo flexivel de especialistas conforme a necessidade da rede municipal
de saude. Tal modelo confere agilidade na resposta as demandas assistenciais, sobretudo quando comparado aos
tramites mais rigidos e demorados dos concursos publicos, atendendo, portanto, ao principio da continuidade dos
servigos publicos.

Adicionalmente, destaca-se como vantagem a possibilidade de adequagao da forgca de trabalho conforme a
produtividade, bem como a redugéo de encargos decorrentes de vinculos empregaticios permanentes.

N&o obstante, cumpre salientar os riscos inerentes ao modelo de credenciamento, tais como a instabilidade
contratual, a alta rotatividade de profissionais e a eventual descontinuidade de servicos em determinadas
especialidades. Tais fatores exigem da Administracdo a implantagdo de mecanismos robustos de fiscalizagao,
avaliagao e controle, de forma a garantir a qualidade e a regularidade da prestagcéo dos servigos a populagéo.

Por fim, destaca-se que a presente contratacdo se alinha aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e
economicidade, sendo medida necessaria e adequada a realidade da Secretaria Municipal de Saude.

Porto Velho, 11 de dezembro de 2025.

Sérgio Pereira
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