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Julgamento N2 0639941/2026/SMCL-SEL
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico: 90122/2025/SMCL/PVH.

Processo administrativo: 012.001344/2025-63.

Objeto: Contratacdo de servico de locagdo de Embarcacdo Maritima/Fluvial, sob demanda de 01 (uma) embarcagéo para transporte fluvial (ida
e volta) com capacidade para 50 (cinquenta) pessoas da equipe de servidores da Secretaria Municipal de Inclusdo e Assisténcia Social
(SEMIAS), para realizacdo do Projeto Cidadania em Movimento na regido do Baixo Madeira que abrange os distritos de S&o Carlos, Nazaré e
Calama com fornecimento de café da manhd, almogo e jantar durante todos os dias locados, inclusive de na ida e na volta, visando atender a
Secretaria Municipal de Incluséo e Assisténcia Social - SEMIAS.

Trata-se de Julgamento de recursos administrativo interposto pela empresa J. M. SENA LTDA, inscrita sob o CNP]J de n¢
31.610.821/0001-73, contra a decisdo que aceitou e habilitou a empresa M E B PASSOS TURISMO LTDA, inscrita sob o CNPJ de n®
03.631.332/0001-62, no Pregdo Eletronico em referéncia.

1. DAS PRELIMINARES E ADMISSIBILIDADE

Apds andlise das propostas e documentacao de habilitacdo, em conjunto com a 4rea técnica demandante da contratagdo, a empresa M
E B PASSOS TURISMO LTDA teve sua proposta aceita e foi declarada habilitada.

Sendo assim, antes do encerramento da sessdo, fora concedido prazo para manifestagdo de recurso, conforme preconiza a legislagdo,
bem como previsao editalicia.

A empresa J. M. SENA LTDA, manifestou-se dentro do prazo quanto a intengao de recorrer.

Recorrente e Recorrida apresentaram suas razdes e contrarrazdes, tempestivamente, em campo préprio do sistema. A documentagéo
encaminhada pelas empresas encontra-se disponivel a qualquer interessado no Portal de Compras Governamentais, assim como na 1nstru(;ao

deste processo administrativo e no site da Prefeitura de Porto Velho (https://transparencia.portovelho.ro.gov. br[despesas{compras[807

i Inicialmente, recomendo a leitura do recurso e das contrarrazdes apresentados, uma vez que 0s mesmos ndo serdo reproduzidos na
integra nesta instrugédo para julgamento.

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada da intengdo de recorrer, tao logo seja declarado o
vencedor do certame, conforme dispde o artigo 165 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da ata,
em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante;

d) anulagao ou revogacéao da licitagéo;

e) extingao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracao;

II - pedido de recon51deraga0 no prazo de 3 (tres) dias tuteis, contado da data de intimagéo,
relativamente a ato do qual néo caiba recurso hierarquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serao observadas as seguintes disposicoes:

I - a intencdao de recorrer devera ser manifestada 1med1atamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacido das razées recursais previsto no inciso I do
caput deste artigo sera iniciado na data de 1nt1ma(;ao ou de lavratura da ata de
habilitacao ou inabilitacao ou, na hipdotese de adocao da inversao de fases prevista no
§ 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciacao dar-se-a em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior,
a qual deverd proferir sua decisdo no prazo méximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 32 O acolhimento do recurso implicard invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o0 mesmo do recurso e teré inicio na data
de intimagédo pessoal ou de divulgacdo da interposicéo do recurso. § 5° Sera assegurado ao
licitante vista dos elementos indispenséaveis a defesa de seus interesses.

Conforme registrado no termo de julgamento do certame (id0632397), apds a declaracéo da vencedora da licitagdo, a Recorrente
manifestou imediata intengao de recorrer contra a decisao da Pregoeira, anexando ao sistema suas razoes de recurso dentro do prazo de trés
dias uteis.

Assim, a peca recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislacédo, pelo que se passa a andlise de suas
alegagoes.

A seguir, examinaremos os pontos discorridos na peca recursal da empresa Recorrente, em confronto com as contrarrazdes da
Recorrida com a legislagdo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos.



2. DAS RAZOES (id0632109)
2.1. Sintese das Razoes

Em sintese, a Recorrente alega C{ue houve irregularidade na qualificacéo econémico-financeira devido ao fato da aceitacdo do registro
do balango patrlmomal na junta comercial, em data posterior a abertura do certame.

Argumenta que a M E B PASSOS apresentou duas embarcagdes distintas, ndo indicando qual seria efetivamente disponibilizada para
execugao do contrato e que essas ndo atendem as especificagdes minimas exigidas no item 5.3 do Termo de Referéncia.

Aduz que néo foi apresentado atestado de capacidade técnica valido, apto a satisfazer as exigéncias editalicias.

Sustenta irregularidade quanto a tripulagdo apresentada, alegando inexisténcia de comandante formalmente designado na tripulacéo
apresentada, auséncia de marinheiro fluvial de convés, indicacdo de trés contramestres fluviais, sendo que um deles possui documento de
habilitacdo vencido e inexisténcia de um marinheiro fluvial de maquinas, cuja necessidade é de carater imprescindivel para uma navegagao
segura.

Defende, por fim, que a capacidade da embarcacdo da Recorrida contraria a capacidade estabelecida no edital.
3. DAS CONTRARRAZOES (id0632117)
3.1. Sintese das Contrarrazées

Em contraposicdo, a Recorrida alega que ndo houve aceitagao de documento invalido e que a diligéncia teve por finalidade esclarecer e
comprovar a autenticagao/registro do balanco.

Afirma que a embarcacao ofertada atende a exigéncia editalicia de capacidade minima de 50(cinquenta) passageiros.

Defende que inda que se considere a existéncia pontual de documento vencido de um tripulante, a empresa comprovou possuir outros
tripulantes habilitados, com CIR e certificados validos, atendendo ao item 10.5.4, alinea “c”, do edital.

Argumenta que edital ndo exige tripulante nominativo especifico, mas sim disponibilidade de tripulagdo habilitada, requisito
plenamente atendido.

Reforca a veracidade do atestado apresentado e, que anexou notas fiscais que comprovam a efetiva execugdo dos servigos.
4. DO MERITO

A _analise recursal sera realizada em observancia a ordem ldgica e tematica das alegacdes apresentadas pela Recorrente e das
contrarrazdes apresentadas pela Recorrida, com base na documentagéo constante dos autos, nas manifestagbes técnicas produzidas durante a
instrucdo processual e nos fundamentos normativos aplicaveis a espécie.

4.1. Do registro extemporaneo do Balanco Patrimonial

Quando da verificagdo dos documentos de habilitagdo anexados no sistema, observou-se que a M E B PASSOS embora tenha juntado o
balango patrimonial, esse ndo constava devidamente registrado/autenticado pelo 6rgao competente, conforme exigéncia do item 10.4.4 do edital.

Contudo, ndo se mostra razoéavel a desclassificacdo da melhor proposta de preco por um excesso de formalismo uma vez que este
documento podena ser objeto de facil autenticagao por meio de diligéncia da Pregoeira.

Assim, como poder-dever, a Pregoeira realizou diligéncia (id0632397) para dar oportunidade a M E B PASSOS de modo a esclarecer e
complementar a instrucdo processual, sanando eventuais erros, para comprovar a autenticidade do balango patrimonial apresentado em fase de
habilitacdo econdmico-financeira, buscando assim alcancar a proposta mais vantajosa para a administragao.

Acerca da aceitagdo do registro do balango na junta comercial ha poucos dias da licitagdo, inexiste qualquer impedimento, vez que,
além de outros, o Tribunal de Contas da Unido sustenta pela possibilidade de aceitacdo de documentos, com data posterior ao certame, desde
que comprovem situacgdo pretérita, conforme se pode corroborar através do Acordao 2.443/2021, no qual reputou como ilegal a inabilitagao de
empresa que apresentara documento com data de emissao posterior a 84 dias da abertura do certame, nos seguintes termos:

Em sede de recurso, a empresa Landtec questionou a averbacéo da Licenca de Operagéo pelo
INEA, restri¢édo no Alvard de Funcionamento e auséncia de atestado de capacidade técnica para
o residuo Classe B (quimico) e lampadas. Ademais a recorrente apontou o fato de a CAT
74784/2020 ndo comprovar a habilitagdo do profissional de engenharia quimica, bem como o
fato de ter sido acrescentada a CAT 24097/2021, a qual foi emitida 84 dias apds a
abertura da licitacao.

Entende-se que, a despeito de o Ministro Relator ter alertado, mediante a citacao de
jurisprudéncia do TCU, que a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim) resulta em objetivo dissociado do interesse publico, o segundo parecer juridico
(peca 60), insistiu em defender o formalismo, como forma de justificar a conduta
%)r?via do Ordenador de Despesa.

E dizer que, apesar de a CAT 24097/2021 (peca 64) ter sido emitida em 9/3/2021, esta se
refere a participacao do Engenheiro Quimico Carlos Eduardo Moreira Garrido nos
servicos descritos a partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da
empresa' (peca 64, p. 2, grifo nosso), portanto em momento anterior a realizacao do
certame.

Portanto, entende-se que nao se configurou motivo plausivel para a inabilitacao do
licitante, conforme entendimento firmado no Acordao 1211/2021-TCU-Plenario, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, citado pelo relator dos presentes autos, Ministro Augusto
Sherman, em seu Despacho (peca 30).

Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido em relagéo a admissibilidade da juntada de documentos, durante
as fases de classificacao ou de habilitacao.

“E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificacdo_ou de
habilitacdo, que venham a atestar condicdo preexistente a abertura da sessdo publica do
certame, sem % e isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as
licitantes. Acérddo 966/2022 Plenario, Representacéo, Relator Ministro Benjamin Zymler”.

De fato, a legislacdo veda a juntada de documento novo, considerado este por incluséo posterior de documento que deveria constar no
momento da apresentagdo dos documentos em fase de hablhtagao entretanto, a juntada de documento para fins de complementagdo é
perfeitamente possivel.

Assim, néo ha elementos que indiquem necessidade de revisédo da deciséo da Pregoeira, haja vista que, a auséncia da formalidade foi
suprivel por meio de diligéncia e os documentos relativos a qualificacdo econémico-financeira foram devidamente analisados pela Assessoria
Contédbil/SMCL que considerou a M E B PASSOS apta quanto a qualificacdo econémico-financeira (id0461982).

2.2. Do atestado de capacidade técnica

A Recorrente afirma que o atestado de capacidade técnica acostado ao certame pela empresa Recorrida néo atenderia aos requisitos
do edital por ndo constar dados do 51gnatar10 Entretanto, citado documento mostrou-se compativel com a licitagcdo tendo em vista que a
qualificacéao técnica nas licitacbes néo é um “jogo de palavras e, sim, a experiéncia anterior acumulada pela Recorrida na execugéo de objetos
correlatos a presente licitagéo.

A M E B PASSOS apresentou documento nominado “Declaracdo Atestado de Capacidade Técnica” emitida pela Unido Noroeste
Brasileira da Igreja Adventista 7 Dia, CNPJ: 11.200.726/00009-41, acompanhado de notas fiscais, sendo possivel constatar que a empresa



executou servigos de passeio de barco (id0632089 pag 141-143).

Portanto, um licitante que junta um atestado de capacidade técnica comprovando a experiéncia no fornecimento/execucéao do objeto,
ainda que sem informagdes relevantes mas junta contrato ou nota fiscal relativos aquele atestado, que ajudam na concluséo pela habilitagdo do
mesmo, em nada fere os principios que regem os procedimentos licitatérios.

Desse modo, a exigéncia editalicia do item relacionado a qualificacéo técnica foi cumprida e atendida pela empresa Recorrida, pelo que
as razdes recursais da Recorrentes, em sentido contrario, devem ser afastadas ante a caréncia de seus fundamentos.

2.3. Da embarcacao e Tripulacao
A Recorrente sustenta que a embarcacgao ofertada, bem como a tripulagao indicada pela Recorrida ndo atendem as exigéncias do edital.
Para tanto fundamenta suas razoes no item 5.3 e 5.3.1 do Termo de Referéncia.

A questéo deve ser analisada a luz do principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, segundo o qual o edital ¢ a "lei interna" da
licitagdo, obrigando estritamente a Administracdo Publica e os licitantes as regras, critérios e Condl(;oes nele estabelecidos. Ele garante a
isonomia, seguranca juridica e transparéncia, impedindo modificagées arbitrarias durante o certame.

Ocorre que, nestes pontos, merecem ser acolhidas as insurgéncias da Recorrente. Explico:

No item 10.5 do edital (id0375298) consta a seguinte exigéncia:

10.5. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA E OUTROS DOCUMENTOS

10.5.1. Apresentagdo de atestados de capacidade técnica, exclusivamente em nome do
licitante, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a
execucgdo do objeto compativel com o que serd licitado, e ainda:

10.5.2. Os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado deverdo, obrigatoriamente,
estar em papel timbrado com identificacdo e endereco da emitente, o nome completo do
signatario, estando as informagdes ali contidas sujeitas a verificagdo de sua veracidade por
parte da Administracao.

10.5.3. Da Empresa:

a) ALVARA DE FUNCIONAMENTO, devidamente acompanhado do comprovante de pagamento
do exercicio vigente.

b) Declaragao em papel timbrado, de que apresenta totais condigdes de prestar os servigos de
LOCAGAO DE EMBARCACOES de acordo com as regras estipuladas neste termo de referéncia;
onde também deverd conter a indicacdo de que, caso se consagre vencedora, tera vigente o
seguro total contra morte acidental e danos a terceiros.

c) Registro ou inscrigcdo da empresa licitante, as assim como das embarcagdes, na Capitania dos
Portos em plena validade, bem como na autoridade maritima (Marinha do Brasil).

10.5.4. Da Embarcacao:

a) Titulo (ou documento equivalente) de inscricdo da embarcacéo emitido pela Capitania dos
Portos locais, constando a capacidade da embarcacgdo para transportar carga e passageiros;

b) Todas as documentacbes de regularizacdo junto a Capitania dos Portos que pertence o
registro da embarcacéo e de acordo com o previsto na NORNAM-02 — DPC;

c) Relacao nominal da tripulagdo que atuara nos servigos, acompanhado de copias da Carteira
de Inscrigdo e Registro (CIR) emitida pelo Departamento de Ensino Profissional Maritimo da
Capitania dos Portos ou Certificado do Curso de Formagdo de Aquaviarios Mddulo Especial
emitido pela Capitania dos Portos da Amazonia Oriental;

d) Registro de armador expedido pelo Tribunal Maritimo, conforme art. 15 da Lei n® 7.652/88;

e) A embarcacdo podera ser de esporte e/ou recreio; e,

f) Declaracdo do representante legal da embarcacao de pleno conhecimento do percurso para
atendimento do objeto da licitagdo.

De igual forma, como requisitos de qualifica¢édo técnica, o Termo de Referéncia (id0263707) exigiu:

8.3. Da Qualificacao Técnica

8.3.1. Apresentacao de atestados de capacidade técnica, exclusivamente em nome do licitante,
expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execug¢do do
objeto compativel com o que sera licitado, e ainda:

8.3.2. Os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado deveréo, obrigatoriamente,
estar em papel timbrado com identificacdo e endereco da emitente, o nome completo do
signatério, estando as informagdes ali contidas sujeitas a verificagdo de sua veracidade por
parte da Administragao.

8.3.3. Da Empresa:

a) ALVARA DE FUNCIONAMENTO, devidamente acompanhado do comprovante de pagamento
do exercicio vigente.

b) Declaragdao em papel timbrado, de que apresenta totais condi¢cdes de prestar os servigos de
LOCACAO DE EMBARCACOES, de acordo com as regras estipuladas neste termo de referéncia;
onde também devera conter a indicacdo de que, caso se consagre vencedora, terd vigente o
seguro total contra morte acidental e danos a terceiros.

c) Registro ou inscrigdo da empresa licitante, as assim como das embarcagdes, na Capitania dos
Portos em plena validade, bem como na autoridade maritima (Marinha do Brasil).

8.3.4.Da Embarcacao:

a) Titulo (ou documento equivalente) de inscricdo da embarcacéo emitido pela Capitania dos
Portos locais, constando a capacidade da embarcacdo para transportar carga e passageiros;

b) Todas as documentagdes de regularizacdo junto a Capitania dos Portos que pertence o
registro da embarcacéo e de acordo com o previsto na NORNAM-02 - DPC;

c) Relacdo nominal da tripulagdo que atuarad nos servigos, acompanhado de cépias da Carteira
de Inscricdo e Registro (CIR) emitida pelo Departamento de Ensino Profissional Maritimo da
Capitania dos Portos ou Certificado do Curso de Formagdo de Aquavidrios Mddulo Especial
emitido pela Capitania dos Portos da Amazonia Oriental;

d) Registro de armador expedido pelo Tribunal Marl'timo, conforme art. 15 da Lei n® 7.652/88;
e) A embarcagao podera ser de esporte e/ou recreio; e,

f) Declaracdo do representante legal da embarcacao de pleno conhecimento do percurso para
atendimento do objeto da licitagdo.

Comparando os dois instrumentos, ndo foi identificada divergéncia entre o Termo de Referéncia e o Edital de licitagdo quanto a
requisitos de habilitagdo técnica.

Em outro giro, temos existéncia de contradigao entre clausulas do préprio Termo de Referéncia.

Embora a descrigdo constante no item 1.1 do Termo de Referéncia e no modelo da proposta (Anexo II do edital) ndo informe medidas
da embarcacdo, a alinea “a” do item 5.3 do termo de referéncia estipulou especificagdes minimas da embarcacdo dentre as quais consta

medida de boca maxima igual ou superior a 8 (oito) metros.



No registro da embarcagdo apresentado pela Recorrida é informada medida inferior aquela solicitada.

Ainda no item 1.1 do Termo de Referéncia, consta descrito que a capacidade da embarcagéo é para 50(cinquenta) pessoas, ja na alinea
e” do item 5.3.2 a capacidade minima é para 100 (cem) pessoas.

A alinea “c” do item 8.3.4 solicita: “c) Relacdo nominal da tripulacdo que atuara nos servicos, acompanhado de copias da Carteira de
Inscricdo e Re IStro CIR) emitida pelo De, artamento de Ensino Profissional Maritimo da Capitania dos Portos ou Certificado do Curso de

Formacdo de Aquavidrios Modulo Especial emitido pela Capitania dos Portos da Amazodnia Oriental.

A Recorrida apresentou relagao, indicando nessa, tripulagcdo composta de 3(trés) Contramestres Fluvial e 1(um) Marinheiro Fluvial
Auxiliar de Convés. Em tese, atendeu a exigéncia.

Entretanto, embora a alinea “c” do item 8.3.4 ndo tenha descrito a composigédo da tripulacdo, o item 5.3.1 do Termo de Referéncia
conflita com esta na medida que estipulou o seguinte:

5.3.1. Das tripulacoes exigidas

a) Para embarcacgdo a tripulagdo devera ser composta de 04 (quatro) pessoas, sendo 01 (um)
comandante; 01 (um) marinheiro fluvial de convés; 01 (um) contramestre fluvial; 01 (um)
marinheiro fluvial de maquinas. O comandante deverd esta devidamente habilitado para os
exercicios da fungéo.

Desta forma, percebe-se que exigéncia mencionada nao existe como requisito de qualificagdo técnica, o edital exigiu apenas a
apresentacdo de relacao nominal da tripulacdao que atuard nos servicos acompanhada de certificagao necessaria.

No caso, verifica-se que houve ofensa ao principio da vinculagéo ao edital, ao principio da competitividade e ao principio da isonomia
entre os licitantes (fere a isonomia a presenga de duas regras distintas, aplicadas aos participantes de um tnico certame licitatério).

Assim, razdo assiste a Recorrente, quanto ao quesito, devendo-se considerar o recurso, quanto ao ponto focado, procedente.

O termo de refereréncia é documento obrigatério para caracterizar adequadamente o objeto da contratagdo. Aauséncia ou inconsisténcia entre
termo de referéncia e edital gera inseguranga juridica e viola principios da licitagdo, como: isonomia entre licitantes, clareza do objeto,
competitividade.

Nesse sentido, é igualmente imprescindivel que o edital seja claro e preciso em todas as suas informagdes, de modo que as licitantes
compreendam, de forma i inequivoca, as regras nele dispostas, evitando interpretacoes dubias.

5. DA CONCLUSAO

Pelas razdes e motivos explicitados, considero o recurso, quanto ao mérito, parcialmente procedente considerando o ndo atendimento
pela M E B PASSOS 4 exigéncias de requisitos quanto a embarcao e tripulagéo.

No tocante as inconsisténcias entre o Termo de Referéncia e o Edital, atentando-me ao que dispde o art.71 inciso da Lei n°14.133/21,
sugere-se a autoridade competente a Anulacdo do Pregéo, pela presenca de vicio insanadvel no certame e com vistas a garantir a seguranca
juridica, a isonomia e a selegao da proposta mais vantajosa.

Remeto os autos a autoridade competente para apreciacao e decisdo final nos termos da Lei 14.133/2021.

Porto Velho-RO, 10 de marco de 2026.

LUCIETE PIMENTA
Pregoeira - SMCL

Documento assinado eletronicamente por Luciete Pimenta Da Silva, Agente, em 11/03/2026, as 10:33, conforme art. 17, § 12, do Decreto
n2 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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", A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.portovelho.ro.gov.br/sei informando o cédigo verificador 0639941 e o
coédigo CRC 816A87C2.
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