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ELICITAGOES

Processo: 017.002987/2025-84
Pregao Eletronico n.90121/2025/SMCL/PVH

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Em atencdo ao e-mail datado de 5 de janeiro de 2026 as 12:49 e 12 de
janeiro de 2026 as 06:39, apresentado pela empresa M W SAFETY SOLUGOES, que
informa duvidas sobre o Pregao Eletrbnico n°® 90121/2025/SMCL/PVH, solicita
esclarecimento:

PERGUNTA:

(..)

Bom dia, confirmo o recebimento e aproveito para solicitar um novo esclarecimento,
conforme resposta anexa foi mencionada que a contratacido foi dividida em 3 lotes
agrupados conforme critérios de funcionalidade, conforme abaixo:

Lote 1 protegcao de cabeca, face e olhos;

Lote 2 protegao de troncos, membros superiores e inferiores;

Lote 3 protecao respiratéria e auditiva.

Considerando que no lote 1 temos: aventais, toucas, botas, capacetes, coletes e
perneiras, € nitido que nem todos os itens sao de cabeca, face e olhos, logo nao
possuem similaridade. (Ex. Botas, colete, perneira, avental)

Considerando o lote 2 temos:

Mascaras, filtros, 6culos, protetores auriculares e protetor facial, fica nitido também
que nem todos os itens s&o para troncos, membro superiores e inferiores. (Ex.
Mascaras, 6culos, protetor facial e auricular, filtro respiratorio)

Considerando o lote 3 temos: protetor solar, cintas e corda de salvamento, o que
também permite concluir que n&o é similar quanto a protecao respiratdria e auditiva.
Do pedido: Se a Comissao avalia em manter a licitagdo por lote que seja ajustado os
EPI's por similaridade conforme foi respondido, pois é nitido e claro que os itens nao
guardam nenhuma similaridade por lote conforme foi respondido.

(...)

Prezados Senhores,

Apoés andlise do descritivo técnico do item referente ao Cinto de Seguranga Tipo
Paraquedista (item 25 do lote Ill), verificamos que o mesmo retne, em um unico item,
diversos componentes e equipamentos distintos, a saber:

Cinto de seguranca tipo paraquedista (Tipo 5), confeccionado em 100% poliéster;
Talabarte com mosquetao;

Gancho;

Trava-quedas;

Extensor de fitas;

Especificagoes de medidas (comprimento, largura) e CA.

Ressaltamos que cada um dos componentes acima possui caracteristicas técnicas,
normativas, certificacdes (CA) e valores de mercado préprios, sendo, inclusive,
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usualmente comercializados de forma individualizada.

Dessa forma, a inclusdo de todos esses elementos em um unico item licitado pode
gerar duvidas quanto a correta formacdo de pregos, além de restringir a
competitividade, contrariando os principios da ampla concorréncia e da isonomia
previstos na legislagao vigente.

Diante do exposto, solicitamos os seguintes esclarecimentos:

1. O entendimento correto € que todos os componentes descritos (cinto, talabarte,
mosquetao, trava-quedas e extensor) devem ser fornecidos conjuntamente em um
unico item?

2. Em caso positivo, havera exigéncia de Certificado de Aprovacdo (CA) individual
para cada componente?

3. A Comissao avalia a possibilidade de desmembrar o item em itens/lotes distintos,
permitindo maior clareza técnica e competitividade entre os licitantes?

Aguardamos os esclarecimentos para adequada elaboragdo de nossa proposta, em
conformidade com o edital.

Marcelo Weliton da Silva Almeida

Socio Administrador

M W SOLUCOES EM SEG. COM DE EPI LTDA

CNPJ: 54.390.904/0001-08

IE: 6927378

Tel.: (69) 9 99273-3261

RESPOSTA DA SEMAD:

(...)
DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 017.002987/2025-84

PREGAO ELETRONICO: N° 90121/2025

IMPUGNANTE: M W SOLUCOES EM SEGURANCA E COMERCIO DE EPI'S LTDA.
IMPUGNADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Assunto: Resposta a Impugnagao ao Edital do Pregao Eletronico n® 90121/2025
Prezados Senhores,

No exercicio da competéncia legal atribuida a autoridade administrativa responsavel
pela condugdo e decisao dos procedimentos licitatorios, e em observancia aos
principios constitucionais e infraconstitucionais que regem as contrata¢des publicas,
especialmente aqueles previstos na Lei n° 14.133/2021, na Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro e na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas,
passo a proferir decisdo administrativa definitiva acerca dos questionamentos
apresentados no ambito do Pregao Eletronico n® 90121/2025, notadamente quanto a
formacéao dos lotes e a especificagao do ltem 25 do Lote 3.

| - DA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA E DO DEVER DE MOTIVAGAO

A Administracdo Publica detém competéncia constitucional e legal para planejar,
estruturar e definir a modelagem de suas contratagdes, inclusive quanto a formacéao
de lotes, a definicdo do objeto e ao nivel de agregacdo dos itens, desde que
observados os principios da legalidade, da razoabilidade, da economicidade, da
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eficiéncia e da ampla concorréncia, conforme dispde a Lei n°® 14.133/2021. O dever
de motivagcado dos atos administrativos ndo se confunde com a obrigacao de acolher
interesses particulares de licitantes, mas sim com a demonstracdo de que as
decisbes adotadas decorrem de analise técnica, do contexto fatico concreto e do juizo
administrativo legitimo orientado pelo interesse publico.

Il — DA ATUACAO DO CONTROLE EXTERNO E DOS EFEITOS DO
ARQUIVAMENTO DO PAP

As alegacdes apresentadas por licitante foram submetidas a apreciacdo do Tribunal
de Contas competente, Processo n. 00021/26, que instaurou Procedimento Apuratério
Preliminar - PAP com escopo restrito ao juizo de admissibilidade e seletividade,
destinado a verificacdo da existéncia de elementos minimos que justificassem a
atuacdo do controle externo. Apds analise, sobreveio decisdo monocratica
determinando o arquivamento do feito, fundamentada na auséncia de gravidade,
urgéncia ou risco concreto a competitividade do certame, ndo se vislumbrando
pressupostos para concessao de medida cautelar, suspensdo do procedimento ou
imposicao de qualquer determinagédo a Administracdo. Conforme segue:

Processo n. 00021/26 - Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura de Porto Velho.

Assunto: Representagdo em face do Pregao Eletrénico n. 90121/2025 (Processo
Administrativo n. 017.002987/2025-84), que tem como objeto o Sistema de Registro
de Precos — SRP para eventual e futura aquisicdo de Equipamentos de Protecao
Individual — EPI's, para atender a Secretaria Municipal de Administragao.

Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto.

46. Quanto a divergéncia de coeréncia entre o titulo dado ao lote e o seu
contetdo (itens), temos que seria significativo caso fosse identificado um item especial,
diferente daqueles habitualmente utilizados em tarefas rotineiras.

47. Nesse caso, a exigéncia de um item “especial”, ndo ofertado por uma
pluralidade de fornecedores do mesmo segmento seria uma condicdo limitadora da
participacdo de interessados no pleito, entrementes, o comunicante ndo indicou o item
que ndo se enquadra como EPI e a unidade técnica nao identificou itens que ndo se
enguadrassem nessa categoria de produtos.

48. E preciso deixar claro que a indispenibilidade do item por um fornecedor
especifico ndo se confunde com limitaciio a participagdo de interessados na licitacdo.
Quando um licitante ndo consegue fornecer o objeto nas condicdes exigidas, trata-se de
risco inerente ao negdcio e de uma contingéncia de sua capacidade operacional, ndo de
barreira criada pelo edital ou pela conducdo do certame.

48, Feitas as consideracbes acima, apresentamos as razdes pelo nao
atingimento do indice GUT:

50. Tendo por hase as consideragdes expostas acimas e em atencgao aos critérios
estabelecidos na Portaria n. 032/GAPPRES/2025, verificamos que a gravidade (G) dos fatos
comunicados & grau 1, “sem gravidade”, haja vista que a suposta irregularidade ventilada
ndo afeta a populacdo nem a prestacdo de servicos publicos, o impacto orgamentério € de
apenas 0,0055% do orgamento e ndo vislumbramos indicio de sobreprego. Assim, dos 4
(quatro) critérios utilizados na avaliagdo da gravidade, nenhum deles se fez presente, o que
justifica 1{um) ponto na avaliacao.

51 Verificamos que os fatos comunicados ndo irradiam supostas ilegalidades
ou, caso haja entendimento diferente, elas seriam formais que ndo indicam gue supostas
falhas tenham comprometido, restringido ou frustrado o cardter competitivo do certame,
razdo pela qual a deflagragd@o de uma eventual agdo de controle “pode esperar” e a situagao
“ndo ird mudar”, o que confere a pontuagao = 1{um) tanto para urgéncia (U), quanto para
a tendéncia (T).
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60. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

61. Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagdo

constante neste Procedimento Apuratdrio Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arguivar o presente
Procedimento Apuratdrio Preliminar - PAP, dado n3o ter alcangado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolugdo n. 291, de 2019, e uma vez que este
Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas agdes, nos termos dos postulados norteadores
do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada de Controle Externo — CECEX-8

da economicidade, da eficiéncia, da eficicia e da efetividade, bem ainda, os critérios da
materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) considerar prejudicada a tutela requerida pela comunicante em face do
ndo atingimento dos indices de seletividade, conforme item 3.1 do presente relato

¢) encaminhar cépia da documentacdo para o Senhor Leonardo Barreto de
Moraes — CPF n. ***.330.739-**, Prefeito e ao Senhor Jonhy Milson Oliveira Martins — CPF
n. ***521.742-** Controlador-geral, ambos do municipio de Porto Velho/RO ou a guem
os substituir, para conhecimento e adogdo das medidas pertinentes;

d) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Plblico de Contas.

Porto Velho, 12 de janeiro de 2026.

A decisdao de arquivamento produz efeitos juridicos relevantes e favoraveis a
Administragdo, pois preserva a presuncéo de legitimidade dos atos administrativos
praticados, afasta o reconhecimento de vicios de legalidade ou irregularidades
materiais no planejamento da contratacao e confirma que a controvérsia apresentada
nao se insere no campo da ilegalidade, mas sim no ambito da modelagem
administrativa. Ressalte-se, ainda, que ndo houve qualquer determinagdo para
desmembramento de itens, retificacdo do edital ou alteracédo da estrutura do objeto, o
que reforcga a juridicidade da solugéo adotada.

Il — DA FORMAGAO DOS LOTES E DA INEXISTENCIA DE CRITERIO
ANATOMICO OBRIGATORIO

A estruturagdo do objeto em lotes ndo se fundamenta em critério de segmentacao
anatdmica estrita, por inexistir imposigdo legal ou jurisprudencial que exija o
agrupamento de Equipamentos de Protecao Individual exclusivamente com base na
parte do corpo humano protegida. A legislagdo vigente admite e a boa técnica
administrativa recomenda que o loteamento observe critérios de similaridade
funcional, contexto operacional de uso, racionalizacdo logistica e eficiéncia
administrativa, desde que preservada a ampla concorréncia.

As referéncias anteriormente realizadas a regides do corpo humano tiveram carater
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meramente ilustrativo e exemplificativo, ndo se constituindo em critério técnico
vinculante nem limitador da composicdo dos lotes. A estrutura adotada decorre de
analise concreta das rotinas administrativas, das condicbes reais de uso dos
equipamentos e da forma como os EPIs sdo demandados pelas equipes
operacionais.

O Lote 1 foi estruturado para reunir Equipamentos de Protecao Individual destinados
a mitigacao de riscos fisicos, mecanicos e térmicos, amplamente utilizados de forma
integrada em atividades operacionais gerais, como servicos de campo, manutencao e
atividades externas. A interdependéncia operacional dos itens e a identidade do
mercado fornecedor justificam o agrupamento, favorecendo a racionalizag&o logistica,
o controle de estoque e a eficiéncia administrativa, sem prejuizo a competitividade.

O Lote 2 foi concebido para abranger dispositivos de protegao respiratéria e sensorial,
cuja similaridade decorre da finalidade funcional comum e da natureza dos riscos
ambientais a que se destinam, tais como particulas, vapores, fumos, ruidos e
radiacdo. O tratamento conjunto desses itens permite maior padronizagao técnica,
controle de qualidade e uniformidade no fornecimento, compatibilizando-se com as
boas praticas de gestdo contratual.

O Lote 3 congrega itens voltados a atividades externas e a riscos especificos, como
trabalho em altura e exposi¢ao a radiagao solar, frequentemente demandados pelas
mesmas equipes de campo. A modelagem adotada visa otimizar a gestao contratual,
a fiscalizacdo do objeto e a logistica de fornecimento, evitando a fragmentagao
excessiva do objeto e a multiplicacao desnecessaria de contratos, circunstancia que
acarretaria maior complexidade administrativa e aumento de custos operacionais,
sem ganho proporcional de competitividade.

IV — DA ESPECIFICAGAO DO ITEM 25 COMO CONJUNTO (KIT) DE PROTEGAO
CONTRA QUEDAS

No que se refere ao Iltem 25 do Lote 3, a Administracdo reafirma que sua
especificagdo como Conjunto ou Kit de Protecdo contra Quedas decorre de
imperativos técnicos e de seguranga. O objeto licitado nao se limita ao fornecimento
de um cinto tipo paraquedista isolado, mas corresponde a um Sistema de Protecao
contra Quedas, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Norma
Regulamentadora n° 35.

A exigéncia de fornecimento integrado justifica-se pela necessidade de assegurar a
compatibilidade funcional e sistémica entre todos os componentes que integram o
sistema, de modo a garantir a correta interagdo entre os elementos e o desempenho
seguro do conjunto. Busca-se, ainda, garantir a seguranca e a integridade do
trabalhador durante a execugdo das atividades em altura, minimizando riscos
operacionais decorrentes de incompatibilidade técnica. Ademais, a aquisicdo do
sistema como unidade funcional permite a responsabilizagao técnica do fornecedor
quanto a conformidade e a higidez do conjunto fornecido, o que se revela essencial
em se tratando de equipamento de protecdo de alto risco.

A Administracdo esclarece que todos os componentes que integram o sistema
deverao possuir Certificado de Aprovacao valido, emitido pelo 6rgdo competente do
Ministério do Trabalho e Emprego, admitindo-se tanto a apresentacao de certificados
individuais quanto a certificacdo do conjunto ou do sistema como unidade funcional,
quando assim reconhecido pelas normas técnicas aplicaveis. Ressalte-se que
inexiste exigéncia de marca especifica ou qualquer forma de direcionamento, sendo a
exigéncia limitada ao atendimento dos requisitos normativos e de segurancga.

A possibilidade de desmembramento do item foi devidamente analisada e
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expressamente afastada, por se mostrar tecnicamente inadequada a natureza do
equipamento e ao interesse publico envolvido. Tal decisdo fundamenta-se na
constatacdo de que a performance e a seguranca do sistema dependem da
integracdo harmoénica de seus componentes. A pesquisa de mercado realizada
demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a ofertar o conjunto completo,
afastando qualquer alegacao de restricao indevida a competitividade, nos termos da
Lei n® 14.133/2021.

V - DA AUSENCIA DE VIiCIO E DA LEGITIMIDADE DA DECISAO
ADMINISTRATIVA

Nao se identifica qualquer vicio de legalidade, inconsisténcia técnica ou afronta aos
principios licitatérios na modelagem adotada. As alegacdes apresentadas configuram
mero inconformismo do particular com a solu¢gdo administrativa escolhida, o que nao
é suficiente para infirmar deciséo legitima, devidamente motivada e amparada pelo
ordenamento juridico. A Administracido ndo esta vinculada a adotar a modelagem
mais conveniente ao mercado, mas sim aquela que melhor atenda ao interesse
publico, a seguranga dos usuarios e a eficiéncia da gestao.

VI - DECISAO

A vista das consideragdes apresentadas, e em consonancia com a legislacdo
aplicavel e com a manifestacdo do Tribunal de Contas, a Administragao reafirma a
adequacdo da modelagem adotada no Pregado Eletronico n°® 90121/2025, inclusive
quanto a estrutura de lotes e a especificagdo do Item 25 como Conjunto ou Kit de
Protecao contra Quedas.

Dé-se ciéncia a impugnante e prossiga-se com os demais atos do certame, nos
termos do instrumento convocatorio.

Atenciosamente,

KETURY KEISY NOGUEIRA TAVARES

Assessor IV

NATAN FERREIRA SOARES

Coordenador Administrativo

ANTONIO FIGUEIREDO DE LIMA FILHO

Secretario Municipal de Administracéo

Diante do exposto, informo que foi respondido o esclarecimento das informacdes
apresentadas, nao restou demonstrado fatos capazes de convencer a equipe técnica
no sentido de rever os pontos atacados pela impugnante, sendo entdo motivo
suficiente para o INDEFERIMENTO.

Informo que o edital sera republicado e mantida todos os termos do Edital e Termo de
Referéncia.

Porto Velho-RO, 22 de janeiro de 2026
Assinado digitalmente por LIDIANE SALES
L I D IAN E GAMA MORAIS:80197264204

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=
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