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Prezados Senhores,

Em atencdo a impugnagéo apresentada pela empresa M W SOLUGCOES EM SEGURANGA E COMERCIO DE EPI'S
LTDA., inscrita no CNPJ n? 54.390.904/0001-08, em face do Pregao Eletronico n® 90121/2025, que objetiva o
registro de precgos para aquisicdo de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), apresentamos os seguintes
esclarecimentos e fundamentos que justificam a manutencédo das condigoes do edital.

I - DA FUNDAMENTACAO DA MODELAGEM DA CONTRATACAO

A decisdo administrativa pela divisdo do objeto em 3 (trés) lotes néo foi arbitraria, mas sim fruto de criteriosa
andlise realizada durante a fase de planejamento, materializada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) (SEI n¢
0137948) e no Termo de Referéncia (SEI n? 0224189).

Conforme expressamente consignado no ETP, a justificativa para a modelagem adotada foi a seguinte:

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

O parcelamento da presente contratagdo foi adotado com base no art. 40, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021,
que estabelece a obrigatoriedade de avaliagdo da possibilidade de parcelamento do objeto, com o objetivo de
ampliar a competitividade e possibilitar a participagdo do maior nimero possivel de licitantes.

A contratagdo foi dividida em 3 (trés) lotes, totalizando 26 (vinte e seis) itens, agrupados conforme o tipo de
protegdo funcional dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), a saber:

® [ote 1: EPIs para prote¢do da cabega, face e olhos;
® [Lote 2: EPIs para protegdo do tronco, membros superiores e inferiores;
® Lote 3: EPIs para protegdo respiratoria e auditiva.

Tal divisdo visa garantir maior eficiéncia na contratagdo e permitir que fornecedores especializados por tipo de EPI
possam participar do certame, mesmo que ndo fornecam todos os itens. Isso favorece a competitividade, amplia o
acesso de micro e pequenas empresas e contribui para a obtenc¢do de melhores pre¢os para a Administracao.

Além disso, o parcelamento ndo compromete a execugdo do objeto de forma integrada, pois os itens de cada lote
possuem finalidades semelhantes e podem ser entregues de forma independente, sem prejuizo ao atendimento da
demanda dos servidores publicos que utilizam os EPIs no exercicio de suas atividades. Portanto, o parcelamento por
lote mostra-se tecnicamente vidvel, juridicamente permitido e economicamente vantajoso, em conformidade com 0s
principios da vantajosidade, eficiéncia e isonomia que regem as contratagoes publicas.

Tal critério, de natureza eminentemente técnica, visa a otimizagao da gestdo contratual e a garantia da seguranca e
padronizacdo dos equipamentos. O agrupamento por funcionalidade (e.g., protecdo para membros superiores,
protecdo visual, protecao respiratdria) assegura a aquisicao de produtos compativeis e sistemicamente integrados,
mitigando riscos decorrentes da utilizacdao de equipamentos de diferentes especificagoes e fabricantes que, embora
individualmente eficazes, possam nao apresentar a mesma performance quando utilizados em conjunto.

Ademais, a centralizacdo do fornecimento de itens correlatos em um ftunico lote simplifica a logistica de
recebimento, armazenamento, distribuicdao e, crucialmente, a fiscalizacao da execucdo contratual, em estrita
observéancia ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

IT - DA LEGALIDADE DO AGRUPAMENTO E DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

O art. 40, V, "b", da Lei n® 14.133/2021, estabelece que o parcelamento do objeto é a regra, mas excepciona sua
aplicacdo quando demonstrada a inviabilidade técnica ou econémica. O § 22 do mesmo dispositivo legal determina
que a decisdo pelo ndo parcelamento seja devidamente justificada no estudo técnico preliminar.

A Administracdo cumpriu rigorosamente tal determinagao. A justificativa apresentada no ETP demonstra que a
opcao pelo agrupamento nao constitui restricao indevida a competitividade, mas sim exercicio regular da
discricionariedade administrativa, pautada em critérios de razoabilidade e conveniéncia para o atingimento do
interesse publico.

A escolha pela formacdo de lotes que congregam itens de uma mesma familia funcional representa a solugdo que,
sob a dtica da gestdo, se mostrou mais vantajosa, ndo havendo que se falar em ilegalidade, mas em legitima opgéo
gerencial.
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III - DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

A impugnante cita acérddos de 2013, 2016 e 2017, todos anteriores a Lei n® 14.133/2021. Embora o principio do
parcelamento se mantenha, a nova lei reforgou a importancia do planejamento (ETP) como o momento central para a
Administracao definir e justificar a modelagem da contratacdao. A decisdo atual estd amparada por um Estudo
Técnico Preliminar elaborado ja sob a égide da nova legislagao.

A jurisprudéncia do TCU, mesmo sob a nova lei, tem reiterado que a decisdo sobre parcelar ou agrupar o objeto é
uma prerrogativa do gestor publico, desde que devidamente fundamentada. A simples alegacdo de que o
parcelamento por item aumentaria o numero de licitantes nédo é suficiente para invalidar um modelo que, sob a 6tica
da Administracdo, se mostra mais eficiente para a execugdo contratual.

O TCU tem se posicionado no sentido de que a Administracao deve demonstrar a vantajosidade da sua escolha, o que
foi feito ao se justificar o agrupamento pela natureza funcional dos equipamentos. A Corte de Contas analisa se a
justificativa apresentada no Estudo Técnico Preliminar é plausivel e se a decisdo ndo direciona indevidamente o
certame.

Nesse sentido, destaca-se o seguinte entendimento:

Tribunal de Contas da Unido TCU - REPRESENTACAO (REPR): RP 45062022

REPRESENTACAO. PETROBRAS. CONCORRENCIA PARA SERVICOS DE SOLUCAO DE SOFTWARE NA
PLATAFORMA SAP. ALEGACAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, AUSENCIA DE REQUISITOS DE
QUALIFICACAO E NAO PARCELAMENTO DO OBJETO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA PREVIA.
NAO CONSTATACAO DE ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO E INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR. 1 - A adjudicagdo por item ndo deve representar prejuizo para o conjunto da contratagdo ou
perda de economia de escala e o parcelamento do objeto tem por diretriz precipua o interesse da
Administracdo e ndo dos particulares. 2 - Na aplicagdo do principio do parcelamento, devem ser sopesados
outros preceitos, em especial os da eficiéncia, eficdcia, economicidade e da primazia do interesse publico. 3 -
O planejamento da contratagdo deve considerar o custo para a Administragdo de gerir varios contratos frente
a possivel economia decorrente da divisdo do objeto em itens.

(TCU - RP: 45062022, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 09/08/2022)

Conforme acérdao, o TCU reforga que o parcelamento do objeto tem por diretriz o interesse da Administracdo, e ndo
dos particulares. O Tribunal pondera que, na aplicacdo do principio do parcelamento, devem ser sopesados outros
preceitos, como a eficiéncia, a economicidade e a primazia do interesse publico. A decisdo destaca que o
planejamento deve considerar o custo para a Administracdo de gerir multiplos contratos frente a possivel economia
decorrente da divisao do objeto, o que justifica a opcao pelo agrupamento no presente caso para otimizar a gestdo.

Portanto, a decisdo administrativa estd em plena consonancia com a legislacdo aplicavel e com o entendimento
consolidado do TCU, que privilegia a decisédo discricionéaria e fundamentada do gestor na busca pela maior eficiéncia
administrativa.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, decide-se pelo INDEFERIMENTO da presente impugnacao,
por se entender que:

a) A modelagem da licitagdo, com o agrupamento dos itens em lotes por critério de funcionalidade, encontra-se
devidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, em conformidade com o art. 40, § 22, da Lei n®
14.133/2021;

b) A decisdo representa exercicio regular da discricionariedade administrativa, pautada nos principios da eficiéncia,
da razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo em sua integralidade;

c) A medida ndo configura restrigao indevida a competitividade, mas sim uma opgao gerencial legitima para otimizar
a gestdo e a seguranga na execucgao do futuro contrato.

Dé-se ciéncia a impugnante e prossiga-se com os demais atos do certame.

Atenciosamente,

NATAN FERREIRA SOARES

Coordenador Administrativo

ANTONIO FIGUEIREDO DE LIMA FILHO

Secretario Municipal de Administragédo
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_a,ell d Documento assinado eletronicamente por Natan Ferreira Soares, Coordenador(a), em 29/12/2025, as 11:27, conforme art. 17, § 12, do
Decreto n2 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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