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Parecer n.2: 500/SPACC/PGM/2025

Processo n.2: 003.00318/2025-27

Secretaria Interessada: SMTI

Valor: R$ 12.831,08 (doze mil oitocentos e trinta e um reais e oito centavos)

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DE
PARA LIMPEZA DE 10 (DEZ) BEBEDOUROS NO PREDIO DA SMTI, TRIMESTRAL (4 VEZES AO ANO), COM
INCLUSAO TOTAL DE PECAS ACESSORIAS

Senhor Secretario,

Vieram os presentes autos a apreciacdao desta Procuradoria-Geral do Municipio, Subprocuradoria Administrativa,
Convénios e Contratos, com a finalidade de emissdo de parecer acerca da legalidade da contratacao direta por dispensa
de licitagcdo em razao do valor para a Contratacao de empresa especializada para limpeza de 10 (dez)
bebedouros no Prédio da SMTI, trimestral (4 vezes ao ano), com inclusao total de pecas acessorias, para
substituicoes quando necessario, nos termos da tabela abaixo, para atender as necessidades da
Superintendéncia Municipal de Tecnologia da Informacao e Pesquisa - SMTI, conforme Termo de Referéncia n.?
080/DE/SMCL/PVH/2025 (ID 0139926, 234/250), aprovado pelo ordenador de despesas.

Para instruir o processo, a Secretaria interessada juntou os seguintes documentos:
1) Oficio interno SMTI, ID 0139926, 01/02;
2) Cotagdes realizadas pela SMTI, ID 0139926, 07/18;
3) Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, ID 0139926, 03/05, 62/66 e 138/151;
4) Estudo Técnico Preliminar, ID 0139926, 21/31, 67/82 E 112/126;
5) Mapa de Risco, ID 0139926, 32/36, 83/87 e 152/155;
6) Minuta de Termo de Referéncia, ID 0139926, 37/55, 88/105, e 156/177;
7) Despacho de Andlise Processual de Dispensa Eletrénico SMCL, ID 0139926, 129/137 e 182/183;
8) Cotagodes de Precos realizadas pelo DIPM/SMCL, ID 0139926, 184/223;
9) Quadros de Anélise de Desvio Padrdo, Comparativo de Precos e Check-List da Cotacéo, ID 0139926, 224/229;
10) Termo de Referéncia Definitivo n.° 080/DE/SMCL/PVH/2025 (ID 0139926, 234/250);
11) Despacho de Dispensa Eletronica, ID 0139926, 283/286;
12) Aviso de Dispensa Eletronica, ID 0139926, 251/282;

13) Disponibilidade Orcamentéria (Destaque e Nota de Pré Empenho), ID 0139958, 0140025, 0147060, 0150539 e
0150547;

14) Despacho n.° 57/2025, ID 0156934.

E o relatério.

1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PRESENTE PARECER

A presente manifestacdo juridica tem o escopo assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou nao a precaugao recomendada.



Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgao as necessidades da Administracao, observando os

requlsltos legalmente 1mpostos Incluswe, entend1mento do Tr1buna1 de Contas da Un1ao afirma que ndo é da

PLENARIO).

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo
do interesse publico.

Outrossim, partiremos do pressuposto que a autoridade maxima do érgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promoveu gestdo por competéncias e designou agentes publicos para o
desempenho das fungoes essenciais a execugdo da Lei n.2 14.133/2021.

Finalmente, é nosso dever salientar que a andlise e as observacOes sdo feitas com base na legislacao vigente e
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada (ordenador de despesa) a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes sob sua inteira responsabilidade.

2. DO FUNDAMENTO LEGAL

Em regra, as contratacoes publicas devem ser precedidas da realizacao de certame licitatorio, cumprindo ao
administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdao da
Republica de 1988 e da Lei n.2 14.133/2021.

A referida exigéncia é requisito para a realizacdo de contratagcdes com a Administracao Publica, sendo permitido que
seja afastada em situacoes regulamentadas em lei, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que diz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n.2 19, de 1998)

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienacOes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes. (grifo nosso).

Conforme se infere, as contratagoes publicas deverao ser realizadas mediante prévio procedimento de licitacao
publica, salvo hipoteses previstas em legislacao especifica, sendo conferido ao agente administrativo o poder
discricionario de dispensar ou néao a licitagdo de acordo com o caso em concreto, devendo ser observada a conveniéncia
para o interesse publico.

Importante destacar, que a Lei n.2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes), previu, em seu art. 75, algumas hipdteses de
dispensa de licitagdo, dentre as quais, algumas versam sobre a possibilidade da licitacao ser dispensada em razao
do valor da pretensa contratacao, sendo vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

I - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de
veiculos automotores;

II - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras;

Os valores a que se refere o artigo citado foram devidamente reajustados pelo Decreto n.2 12.343/2024. Assim,
estes atualmente correspondem a: R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um



reais e quinze centavos); e R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), respectivamente.

Conclui-se, portanto, que uma vez que o valor da contratagdo se enquadre nos limites estabelecidos acima, existira
permissivo legal para a dispensa do certame licitatério, de acordo com o poder discriciondrio do agente administrativo,
e desde que observados os demais requisitos legais.

Para fins da dispensa de licitagcdo, a Lei 14.133/2021 estabeleceu, ainda, alguns requisitos e procedimentos
especificos a serem observados para garantir a legalidade do ato, conforme a seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagao
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial.

Art. 75.
(...)

§ 12 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e II do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

II - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo de atividade.

(...)

§ 32 As contratacoes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serao

preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacao do objeto
pretendido e com a manifestacao de interesse da Administracao em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Art. 174.

(..)

§ 22 O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacgdes acerca das contratagoes:
(..)

III - editais de credenciamento e de pré-qualificacao, avisos de contratacao direta
e editais de licitacao e respectivos anexos;



Uma vez observadas, no que couber, as disposicoes legais retromencionadas, preenchidos estardao todos requisitos
legais essenciais para a caracterizacao e regularidade da dispensa.

Entretanto, ressaltamos que a inobservancia de quaisquer desses requisitos, sem a devida motivacao, podera
caracterizar uma dispensa indevida e ensejar a responsabilizacao tanto do contratado como do agente
publico, conforme estabelecido no artigo 73 da Lei n.2 14.1333/2021, abaixo descrito:

Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancoes legais
cabiveis.

3. DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Preliminarmente, no tocante a viabilidade juridica da presente contratacdo, mediante dispensa, com fundamento no
inciso II, do art. 75, da Lei n? 14.133/2021, este 6rgdo de assessoramento juridico, a principio, ndo vé ébice quanto a
pretensao, visto que o valor da contratacao, qual seja, R$ 27.405,00 (VINTE E SETE MIL, QUATROCENTOS E CINCO
REAIS), encontra-se dentro do atual limite legal permissivo.

No entanto, para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput do art. 75 a
secretaria deverd observar: I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; e o II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo de atividade.

Nos autos sob andlise, nao foi possivel constatar a efetiva adocao das providéncias supramencionadas por
parte da secretaria, visto que nado foram juntados documentos ou informagdes neste sentido. Assim sendo, alertamos
que incumbe a secretaria, sob inteira responsabilidade do agente competente, a observancia das limitacoes
impostas pelo art. 75 da Lei.

Em relacdo a conformidade da instrucao processual aos documentos exigido nos incisos I a VIII do art. 72,
aparentemente, encontra-se regular, conforme se infere a seguir:

a) Constam dos autos Documento de Formulacao de Demanda (ID 0139926, 03/05, 62/66 e 138/151),
Estudo Técnico Preliminar (ID 0139926, 21/31, 67/82 E 112/126), Analise de Risco (ID 0139926,
32/36, 83/87 e 152/155) e Termo de Referéncia n.2 080/DE/SMCL/PVH/2025 (ID 0139926, 234/250),
0s quais, em suma, aparentam contemplar os elementos minimos legais para caracterizar o objeto requisitado.
Ressaltamos que os referidos documentos tratam-se de pecas técnicas que nao estdo abrangidas dentro da
esfera de competéncia deste 6rgdo de assessoramento juridico. Assim, reiteramos que a presente andlise
juridica ird presumir que o setor competente do 6rgao observou todos os parametros técnicos objetivos e
legais, para a melhor consecucao do interesse publico;

b) Constam nos autos as Cotacoes de Precos (ID 0139926, 184/223) e Quadro Comparativo (ID
0139926, 224/229), realizadas pelos Membros da Comissdo de Pesquisa Mercadolégica, Sr Flavio
Conesuque Filho, Sra Diana de Aradjo Vieira e Sra. Maria Helena Melo da Gama - Presidente/DIPM, que
embasaram o prego estimado da despesa pelo critério de (menor precgo) dos itens, devidamente atestado por
meio da assinatura dos referidos membros da comissdao. Em relagao a avaliacdao do preco estimado, por nao
ser de competéncia deste 6rgédo de assessoramento juridico, presume-se que os parametros técnicos objetivos
previstos no art. 23 da Lei tenham sido regularmente observados pela referida comissdao, sob sua inteira
responsabilidade;

c) Consta nos autos a comprovacao da Disponibilidade Orcamentaria compativel com o valor da
pretensa despesa, conforme se infere mediante a Controle da Execucao Orcamentaria e Nota de Pré
Empenho (ID 0139958, 0140025, 0147060, 0150539 e 0150547);

d) Consta nos autos a autorizacao do Ordenador de Despesas, que valendo-se do poder discricionario que
lhe é facultado por lei, deliberou pela continuidade do procedimento de contratagdo na modalidade de
dispensa de licitagdo em razdo do valor de pequena monta, conforme Termo de Referéncia n.°
080/DE/SMCL/PVH/2025 (ID 0139926, 234/250).

Finalmente, segundo consta do Termo de Referéncia, a pretensa contratacdo sera instrumentalizada por Nota de
Empenho em substituicdo ao Termo de Contrato, conforme permissivo legal previsto no inciso I do art. 95:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipodteses, em
que a Administracao podera substitui-lo por outro instrumento hébil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdao de compra ou ordem de execugao de servigo:



I - dispensa de licitacao em razao de valor;

4. ANALISE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES - SMCL

Conforme se infere dos autos, a Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitagées — SMCL, no exercicio de
suas atribuicbes legais, procedeu a analise processual, elaborou o Termo de Referéncia n.2
080/DE/SMCL/PVH/2025 (ID 0139926, 234/250), bem como a realizou as Cotacoes de Precos (ID 0139926,
184/223) e Quadro Comparativo (ID 0139926, 224/229).

CONCLUSAO

Considerando o disposto na Lei n? 14.133/2021 em relacdao a realizacdo de contratacoes diretas por dispensa de
licitagao em razao do valor da despesa, bem como, considerando que a instrucao processual, aparentemente, contempla
os requisitos minimos exigidos nesta norma, entendemos que a secretaria interessada tem base juridica para contratar
por dispensa de licitacao.

Entretanto, no intuito de assegurar a devida instrucao processual, elencamos as seguintes
RECOMENDACOES:

a) Providenciar a divulgacao do aviso de contratacao direta no Portal Nacional de Compras publicas -
PNCP, bem como no Sitio Eletronico Oficial desta Prefeitura, conforme estabelecido nos arts. 75, § 3°, e
art. 174, § 29, inciso III, da Lei n.2 14.133/2021;

b) Instruir os autos com a demonstracao de que a empresa a ser contratada preenche os requisitos de
habilitacdao e qualificacao minima necessaria para o objeto, conforme exigido no inciso V, do art. 62 a
70, da Lei 14.133/2021;

c) Juntar aos autos as declaracoes legais exigidas no Termo de Referéncia, bem como os documentos de
habilitacao (juridica, fiscal, social e trabalhista) e qualificacdao técnica e econéomico-financeira minima
da empresa selecionada para execucao do objeto pretendido;

d) Promover a consulta da empresa selecionada junto aos cadastros de licitantes INIDONEOS E
SUSPENSOS (CEIS), a fim de aferir eventuais restricoes e impedimentos de licitar ou contratar com o
Poder Publico;

e) Foi apontado em Despacho de Analise processual SMCL, ID 0139926, 129/137, que o ETP NAO
APRESENTOU ELEMENTOS SUFICIENTES sendo necessarios ajustes. Em Despacho de Analise
Processual de Dispensa Eletronico - REANALISE - SMCL, 182/183, aponta a juntada aos autos de Estudo
Técnico Preliminar (eDOC 1FA2FC09), todavia, esta Subprocuradoria nao localizou o referido
documento nos presentes autos. Solicitamos que seja juntado aos autos ETP devidamente atualizado e
atestado pela equipe resposavel.

f) Instruir os autos com a justificativa dos precos e a razao da escolha do contratado, conforme exigido
nos incisos VI e VII, do art. 72, da Lei 14.133/2021;

g) Providenciar a divulgacao do Termo de Dispensa de Licitacao e, se houver, do respectivo Termo
Contratual no Portal Nacional de Compras publicas - PNCP, bem como no Sitio Eletronico Oficial desta
Prefeitura, conforme estabelecido nos arts. 72, paragrafo unico, e art. 174, paragrafo segundo, inciso
ITI, da Lei n.2 14.133/2021.

Insta salientar que a secretaria devera observar, sob sua inteira responsabilidade, o disposto no art. 75, incisos I e II, da
Lei 14.133/2021, sendo estes: I - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; e o II - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo de atividade.

Por fim, enfatizamos que este parecer é meramente opinativo, sendo de responsabilidade dos respectivos o6rgaos
competentes e do ordenador de despesa da secretaria interessada o atendimento das recomendagoes acima. Somente
apos o acatamento das recomendagdes emitidas neste parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante
previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n.2 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
consideragdes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta Procuradoria.

Ante o exposto, encaminhamos os autos a SMCL para adocao das providéncias necessarias.



Salvo melhor juizo, é o parecer.

Porto Velho-RO, 10 de novembro de 2025.

FELIPPE IDAK AMORIM SANTOS

Subprocurador da Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos

Documento assinado eletronicamente por Felippe Idak Amorim Santos, Subprocurador (a), em 11/11/2025, as
17:24, conforme art. 17, § 12, do Decreto n2 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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