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PGM PGRTO
GERAL DO MUNICTPIO VELHO

SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA, CONVENIOS E CONTRATOS

PARECER N.2: 460/SPACC/PGM/2025
PROCESSO N.2: 00600-00052949/2024-01
ORIGEM: Secretaria Municipal de Satde - SEMUSA.

ASSUNTO: Implantacao de Sistema de Registro de Precos Permanente - SRPP, para
eventual AQUISICAO DE EQUIPOS COM CEDENCIA EM COMODATO DAS BOMBAS DE
INFUSAO, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide - SEMUSA.

Senhor Secretario,

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Subprocuradoria Administrativa de
Convénios e Contratos - SPACC para analise prévia de legalidade, conforme estabelece o
art. 53 da Lei n.? 14.133/2021, que tem por objeto a Implantacao de Sistema de Registro
de Precos Permanente - SRPP, para eventual AQUISICAO DE EQUIPOS COM
CEDENCIA EM COMODATO DAS BOMBAS DE INFUSAO, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA, conforme justificativa e
especificacoes constantes do Termo de Referéncia n.2 68/SMCL/PVH/2025 (eDOC
5F9426DA), autorizado pelo Ordenador de Despesa.

I - RELATORIO

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos,
pertinentes a presente analise:

 Oficio Interno n.2 105/2024/DGNA/SGP, eDOC ACDF95EA;

e Documentos de Formalizacao das Demandas n? 21/2025/DMAC/SEMUSA eDOC
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8EO8CEE?2;
e Estudo Técnico Preliminar n? 41/2025/NUMAC/DIAC/DA/SEMUSA, eDOC 1F6AD8CB;
» Mapa de Riscos, 88/2024 - NUMAC/SEMUSA, eDOC C5591B82;

e Minuta do Termo de Referéncia n® 49/2025/NUMAC/SEMUSA, eDOC C7700D14;

o Despacho Fundamentado n.° 442/2025/DAPD/SGP, manifesta FAVORAVEL, eDOC
9E7E4158;

« Justificativa do Orgdo Central do Planejamento, eDOC 119EEAEB;
» Despacho andlise processual n? 866/2025/SMCL, eDOC 4939AD63;
» Cotagoes de Precos realizada pelo DIPM/SMCL, eDOC 791B22D0;

» Andlise de Desvio Padrao, Quadro Comparativo de Pregos e Check-List, eDOC
C2CF3052;

» Despacho n? 1267/2025 - SMCL, eDOC 86057816;

e Termo de Referéncia Definitivo n.? 068/SMCL/PVH/2025 - DEFINITIVO, eDOC
5F9426DA;

e Minuta de Edital e seus Anexos, eDOC AFC07ADD;
 Parecer Prévio Contabil 387/2025/ATESP/SMCL, eDOC 5F35DCD2;

e Despacho n? 263/2025-GAB/SMCL, determinacao da modalidade e indicagao da equipe
de licitacao, eDOC 29073B1A;

e Despacho n.° 1389/2025-SMCL, encaminhamento PGM, eDOC 184F8914.

Por razoes de economia processual, documentos nao mencionados no item anterior serao
devidamente referenciados ao longo do parecer.
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E o relatorio.

1. DA FINALIDADE E DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece os I e IT do §12 do art. 53, da Lei n.2
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatorio
seguira para o orgao de assessoramento juridico da
Administracao, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracao do parecer juridico, o d6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a contratagao e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levado em consideracao na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdao a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagao com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n.2 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n.2 7

A manifestacao consultiva que adentrar questdao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacoes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgdao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacao ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagoes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas
para fins de sua correcdao. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

2. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as acoes da Administracao devem ser
especialmente voltadas para a redugao do consumo e para a aquisicao preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n.°
14.133, de 2021, c/c art. 79, XI, da Lei n.2 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacao devem ser observados determinados pressupostos, entre
eles a especificacao do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de
obrigacoOes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem
como a incidéncia de normas especiais de comercializa¢dao ou de licenciamento de
atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na
legislacao de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n.2 14.133, de
2021).

Sado aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdao a abordagem econoOmica,
social, ambiental e cultural das a¢des de sustentabilidade. O 6rgao assessorado deve: a)
avaliar se hé incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as
dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condicdes para sua aplicacdo. E de fundamental
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importancia consultar o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem
ser extraidos subsidios orientadores das agoes de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 72 da Lei n.2 12.305, de 2010, deve-
se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis;
que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam menos
recursos naturais na sua produgao.

Na especificacao técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a
lutilizacao do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT
Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderao ser adquiridos
em substituicao a itens similares.

Acresca-se que é obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercao nas minutas correspondentes
das previsoes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi
citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Uniao,
conforme acordao 1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdao administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos
legalmente, desde que observados os demais principios licitatorios.

Em sintese, no tocante a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel deverao ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigoes:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em
adequacao ao objeto da contratagao pretendida, como
especificacao técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou
requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam
o carater competitivo do certame; e

c) verificar o alinhamento da contratacao com o Plano de Gestao
de Logistica Sustentavel.

Cabe ao 6rgao assessorado a verificagao técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administracao entender
que a contratacao nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagoes
de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdao em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

Neste sentido, o PARECER N.2 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da
Uniao (DESPACHO n.2 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os o6rgaos e entidades que compdem a administracao publica
sdo obrigados a adotar critérios e praticas de sustentabilidade
socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas,
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nas fases de planejamento, selecao de fornecedor, execucgao
contratual, fiscalizacdao e na gestao dos residuos soélidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratagdes publicas devera ser justificada
pelo gestor competente nos autos do processo administrativo,
com a indicacao das pertinentes razoes de fato e/ou direito;

ITI. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal
encarregado de realizar contratagdes publicas, que, no exercicio
de suas atribuigOes funcionais, consultem o Guia Nacional de
Contratagoes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensao da
amplitude do tema, partiremos da premissa que a area técnica observou todos os
critérios de sustentabilidades pertinentes a presente contratacao, com o devido
detalhamento junto ao Estudo Técnico Preliminar eDOC 1F6AD8CB; e Termo de
Referéncia eDOC 5F9426DA.

3. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n.2 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n.2 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacOes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracodes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;
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III - a definicao das condigoes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as composi¢coes dos precgos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracgao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigcos
ou de execucgao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de selegao da proposta apta a
gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administrag¢ao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagao econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacoes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagao e a boa execucao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagdao do orgamento
da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispoes sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de
se compreender o que fundamenta a requisicao administrativa. Neste sentido, ressalte-se
que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagoes (artigo 52 e
artigo 11, IV, da Lei n.? 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez
identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entao buscar solugoes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrucao do processo licitatério deve revelar esse
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encadeamento ldgico.

Alguns dos elementos serao abaixo examinados:

3.1. Estudo Técnico Preliminares

O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da necessidade da contratacdao, com especial atencao a demonstracao do
interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, § 19, da Lei n.2 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboragao do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliagao da
viabilidade técnica e economica da contratacao, e contera os
seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragao da previsao da contratagcao no plano de
contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

I1I - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacgao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VII - descricao da solucao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
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quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebragcao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos
os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do §
12 deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas. (Grifou-se)

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando nao
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §12, deverd a Administracao
apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem
consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n.2 14.133, de 2022, deve a Administracao observar as regras
constantes da Instrucao Normativa Seges/ME n.2 58, de 8 de agosto de 2022, que dispoe
sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a
contratagao de servicos e obras.

No presente caso, o 6rgao demandante elaborou o Estudo Técnico Preliminar, eDOC
1F6AD8CB. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagao cabe,
em ultima instancia, ao proprio érgao assistido, ele aparentemente contém as previsoes
necessarias, relacionadas no art. 18, §12, da Lei n? 14.133, de 2021.

Ressaltamos que o documento em comendo trata-se de uma pecga técnica, que nao esta
abrangida dentro da esfera de competéncia deste 6rgao de assessoramento juridico. Assim,
reiteramos que a presente analise juridica presumird que o setor competente do érgao
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observou todos os parametros técnicos objetivos e legais, para a melhor consecucgao do
interesse publico.

3.1.1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A identificacdo da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre os motivos pelos quais
determinada contratacao foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser
atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade,
ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacao inicial é expressamente demandada no art. 18, I e §12, I da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da
qual o problema colocado para a Administracao pode vir a ser compreendido sob outra
perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a
demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A
clareza da necessidade administrativa é a base para possiveis inovagoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos
essenciais sem os quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de requisitos da propria
necessidade, portanto, e nao de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa
primeira etapa, ainda nao se sabe quais as solugoes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1°
da Lei n.2 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da
contratagao no seu inciso III, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as
solucoes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descricao da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da
essencialidade e interesse publico da contratacao, para os fins do previsto no art. 32 do
Decreto n.2 8.540/2015, a ser interpretado em consonancia com a Lei n.2 14.133, de 2022,
devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera
impacto ambiental negativo decorrente da contratacao e se ha opgoes que atendam ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto
(artigo 11, I, Lein.2 14.133, de 2021)

Feito esse registro, é certo que nao cabe ao 6rgao juridico adentrar ao mérito (oportunidade
e conveniéncia) das razoes do Administrador, principalmente nesse contexto em que
prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que essa
reflexao sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o drgao
assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido, ou entao a aperfeicoa-la, na hipdtese
de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatagdo, observa-se que, no caso concreto, o0 orgao demandante
descreveu a necessidade da contratacao, conforme Estudo Técnico Preliminar,
eDOC 1F6ADSCB.

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 36A77795


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=36A77795
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=52949&filter[anoproc]=2024

e-DOC 36A77795
Proc 00600-00052949/2024-01-e

3.1.2. Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préoximo passo é buscar solugoes que
tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e
sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas, a fim de
verificar se existe alguma outra solucao para atender a necessidade administrativa ou entao
novas metodologias de execucao/contratacao que gerem ganhos de produtividade ou
economia para a Administragao.

O artigo 99, I1I, “a” até “d” da Instrucao Normativa Seges/ME n.2 58, de 8 de agosto de 2022
indica algumas opgdes para realizar essa busca e o art. 12 estabelece que “os érgaos e
entidades deverao pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como
forma de identificar solucoes semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administracao”.

Jaoart. 44 da Lein.2 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a avaliagao
dos custos e beneficios das opcdes de compra e locacao de bens, quando ambas as solugoes
foram viaveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso
concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do
objeto, nos termos dos artigos 11, [ e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccao e avaliacao devera ser realizada, ainda que leve a conclusao de que
as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sao as mais
aptas a satisfacdao da necessidade administrativa. Seja qual for a solugdo adotada, sua
escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgao demandante realizou e a
busca por solucoes de mercado, conforme Estudo Técnico Preliminar.

3.1.3.Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracao deve estimar, de forma clara e
precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por
meio daquela solugao escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solucao pode ter sido
influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido
efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisao entre as opgoes
disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicao do aspecto quantitativo demanda pormenorizagao, com
a demonstracao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é
especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior
verificacdao e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a
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medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentagao correspondente
podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo, estimativas genéricas, sem respaldo em elementos
técnicos que evidenciem a exata correlacao entre a quantidade estimada e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n.2 14.133, de 2021, dispoe que o planejamento de compras
considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso
concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso III do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a adogdo de or¢camento sigiloso ndao conduz ao sigilo dos
quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdao do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagoes necessarias para a elaboracao das propostas.

Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas,
apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a licitagao e
verificar se ha suporte documental coerente com aquele que é exigido pela legislacao para a
fase interna da licitacao.

No caso concreto, em relagao a legitimidade do quantitativo da futura contratacdo o érgao
demandante apresentou junto ao Anexo I do Estudo Técnico Preliminar a memoria
de calculo dos quantitativos estimados.

3.1.4. Parcelamento do objeto da contratacao

Via de regra, as aquisigoes da Administracao Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n.2 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de
especificacoes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacao da despesa
estimada com a prevista no orgamento.
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(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios
objetivos, descritos no §22 do dispositivo citado:

§ 22 Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as
compras, deverao ser considerados:

[ - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a
concentracao de mercado.

Por outro lado, ha situacdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de
parcelamento do objeto, conforme situacdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo
terceiro:

§ 32 O parcelamento nao sera adotado quando:

[ - a economia de escala, a reducao de custos de gestao de
contratos ou a maior vantagem na contratacao recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

IIT - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cddigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdao os que se podem fracionar sem alteragdo na
sua substancia, diminuicdao consideravel de valor, ou prejuizo do
uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitacbes em que o objeto é disposto em um item
apenas, ou em que os varios objetos sao dispostos em varios itens, com disputa e
adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde
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que cada um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser
esclarecido pelo 6rgao.

Por outro lado, a disposigdao de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (como nos
casos de aquisi¢cao com instalagao, por exemplo), ou a agregacao de itens em um grupo,
pode vir a caracterizar a nao observancia do referido principio, demandando,
necessariamente, justificativa por parte do 6rgao ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em grupo para julgamento da proposta pelo
menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selegcao da proposta efetivamente
mais vantajosa, caso seja possivel a contratacao de itens isolados e a nao contratagdo de
outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregao comum, por analogia, as regras
dos §§12 e 22 do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacao por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e economica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado
no edital.

§ 22 Na hipétese de que trata o § 12 deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos §§ 12, 22 e 32 do art. 23 desta Lei,
a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragao de sua
vantagem para o 6rgao ou entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a
serem pormenorizados pelo 6rgao contratante, mediante justificativa baseada nos elementos
legalmente definidos.

No caso concreto, o0 orgao demandante apresentou no Estudo Técnico Preliminar a
justificativa do NAO parcelamento do objeto.

3.1.5. Plano de Contratacao Anual

De acordo como do artigo 18 da Lei n.2 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagdo
deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizagdao de demandas, os 6rgaos
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responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacoes dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis
or¢gamentarias.

E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanca descrito na Portaria
Seges/ME n.2 8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a governancga das contratagoes
publicas no ambito de toda a Administracdao Publica federal. Por elucidativo, segue
transcrigao do art. 62, que elenca os instrumentos de governanga em contratagoes publicas:

Art. 69 Sao instrumentos de governanga nas contratacgoes
publicas, dentre outros:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
IT - Plano de Contratacoes Anual;

I1I - Politica de gestao de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de interacao com o mercado;

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;
VIII - Diretrizes para a gestao dos contratos; e

IX - Definicao de estrutura da area de contratagoes publicas.
Paragrafo tnico. Os instrumentos de governanga de que trata
este artigo devem estar alinhados entre si.

O Decreto n.2 18.892, de 2023, regulamentou o Plano de Contratagoes Anual - PCA, assim
como instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagoes, tendo imposto
aos 0rgaos e as entidades a obrigatoriedade de elaboracao, até a primeira quinzena de maio
de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratagoes
que pretendem realizar no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagoes e na execucao dos contratos,
conforme artigo 12, §2, da Lei n.2 14.133, de 2022.

Convém lembrar que, de acordo com o artigo 13 do Decreto n.2 18.892, de 2023, incumbe
ao setor de contratagoes a verificacao de que a demanda estd contemplada no plano de
contratacoes, devendo tal informacao constar de forma expressa na fase de planejamento, o
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que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18,
§19, inciso II.

No caso concreto, o0 6rgao demandante indicou que a despesa esta contemplada no
PCA, conforme item 10 do Estudo Técnico Preliminar.

3.1.6. Orcamento Estimativo e de Pesquisa de Precos

No presente caso, o 6rgao demandante realizou a pesquisa prévia de precos e a
estimativa do valor da contratacao, conforme Estudo Técnico Preliminar.

Outrossim, a Superintendéncia Municipal de Contratos, Convenios e Licitagdes - SMCL, no
exercicio de suas atribuicdes legais, procedeu a realizacao da pesquisa de precos
definitiva e definiu o valor estimado da contratacao, conforme Cotacoes de Precos
(eDOC 791B22D0) e Quadro Comparativo de Preco (eDOC C2CF3052).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagao da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada
por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicdo nao afeta a formacgao juridica e ao prisma do
exame da estrita legalidade. Assim, neste quesito este 6rgao de assessoramento juridico
presumira que os parametros técnicos objetivos previstos no art. 23 da Lei tenham sido
regularmente observados pelo 6rgao demandante, sob sua inteira responsabilidade.

3.2. Analise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagao
devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a
Identificacao e Avaliagao de Riscos, que oferece orientacoes elaboradas base nas premissas
estabelecidas pela Lei n? 14.133, de 2021. E certo que tais recomendacdes devem ser
incorporadas no planejamento desta contratacao.

Além disso, a Administracao deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
topico destinado a Matriz de Riscos (art. 62, inciso XVII) e Matriz de Alocagao de Riscos (art.
103), o que deve ser feito com base em avaliagao concreta, com apresentagao de
justificativa, haja vista a possibilidade de elevagao dos custos da contratacao. Em caso de
davidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos pelo 6rgao gerenciador
(eDOC C5591B82).
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3.3. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIII, da Lei n® 14.133,
de 2022:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacao de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definigcao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentagao da contratagao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacoes sigilosas;

c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato deverda produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou
entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;
h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengao dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgao or¢camentaria;
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(...)

O Termo de Referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas
e condigcOes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie,
conforme eDOC 5F9426DA.

Ressaltamos que o documento em comendo trata-se de uma pecga técnica, que nao esta
abrangida dentro da esfera de competéncia deste 6rgao de assessoramento juridico. Assim,
reiteramos que a presente analise juridica ira presumir que o setor competente do 6rgao
observou todos os parametros técnicos objetivos e legais, para a melhor consecuc¢ao do
interesse publico.

3.3.1. Definicao do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacao e
depois de encontrada a solucdao mais adequada para atendé-la, a Administracdao passara
entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera entdo descrever referida
solucao, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade principal desta etapa é propiciar
que a propria Administracao incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo
suas caracteristicas principais, para entdao, por meio da descrigao, possibilitar que todos os
fornecedores da solugao escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma
futura contratacao.

Bem por isso, o0 aumento do nivel de detalhamento da especificacao do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizacao excessivamente pormenorizada podera conduzir a um
unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacao por demais genérica ou singela
podera ampliar as opgoes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administracao, frustrando a finalidade da
contratacao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n.2 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve
abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir
na contratacao, sendo certo que a definicao do objeto, modelo de execucgao e gestao do
contrato devem levar em consideracdo cada um desses aspectos. Os critérios de
sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras normas infralegais deverao ser
inseridos na especificacao do objeto sempre que obrigatdrios, encontrando-se orientagoes
juridicas sobre o tema no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU

No que tange as consideracoes técnicas, a especificacdao do objeto deve considerar as
normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranca, nos termos do art. 12 da Lei n.2 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessdarias para assegurar que as
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especificacoes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao poderao ser
atendidas as necessidades da Administracao, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicao indevidamente.

Por fim, deve a Administracao indicar se o objeto que sera contratado estd contemplado no
catdlogo eletronico de padronizagao de compras, servigcos e obras, no ambito da
Administragcao Publica federal direta, autdrquica e fundacional, conforme Portaria
Seges/ME n.2 938, de 2 de fevereiro de 2022.

No caso dos autos, a despeito da tecnicidade do assunto, 0 drgao demandante definiu o
objeto da contratacao no Termo de Referéncia.

3.3.2. Da natureza comum do objeto da licitacao

Compete a administragao declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum, haja vista
que a licitacao por pregao somente é obrigatoria para aquisicdao de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme
consta do art. 62, inciso XLI, da Lei n.2 14.133, de 2021.

A definicao de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n.2 14.133, de
2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacoes usuais de mercado;

(...)

Sobre a necessidade de a Administracao declarar a natureza do objeto da contratacao, a
Orientagao Normativa n.? 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Uniao, dispoe:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracao declarar
que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de
utilizacao da modalidade pregao e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicao
do 6rgao juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatoria aplicavel.”

Embora referida Orientagao Normativa tenha sido editada a luz da Lei n.2 8.666, de 1993,
tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lei n.? 14.133,
de 2021, motivo pelo qual merece ser observado.
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No caso concreto, 60rgao demandante declarou expressamente junto ao Termo de
Referéncia a natureza comum do objeto da licitacao.

3.3.3. Informacao sobre o Regime de Fornecimento/Execucao

Os documentos de planejamento da contratacao devem tratar do regime de
fornecimento/execucao de bens/servicos, observados os potenciais de economia de escala,
cujos impactos podem afetar a decisao sobre o parcelamento ou nao do objeto, conforme
art. 18, VII, da Lei 14.133, de 2021.

No caso concreto, a forma de fornecimento escolhida pelo 6rgao foi parcelada de
acordo com a demanda e entrega imediata, conforme Termo de Referéncia.

3.3.4. Condicoes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento

O art. 18, inciso III, da Lei n.2 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratacao contemple as condicoes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento, sendo certo que sua definicao envolve algum
juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado pelo 6rgao demandante no Termo de
Referéncia.

3.3.5. Objetividade das exigéncias de qualificacao técnica

Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia
anterior na execucao de parcela relevante do objeto, a habilitacao operacional visa verificar
se o licitante retine condigdes de executar o objeto na dimensao que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificacao técnico-profissional é mais comum em obras e servicos de
engenharia, mas nao é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a
garantia do adimplemento das obrigacoes (conforme art. 37, XXI, da Constituicao Federal),
entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera
exigida comprovacao de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para
permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacao do
certame. O requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente especificada
represente ao menos 4% do valor estimado da contratagao, conforme art. 67, §19 da Lei n.2
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14.133, de 2021.

Ja a comprovacgao da qualificagao técnico-operacional costuma ser exigida na generalidade
dos casos, e afere a capacidade de gestao do licitante de executar o objeto licitatério. Por
isso ¢é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de
50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §22 da Lei n.? 14.133, de 2021.

No caso concreto, o tema foi tratado pelo érgao demandante no Termo de
Referéncia.

3.4. Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n.2 14.133, de 2021, é possivel concluir
que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdao de elementos
aptos a conduzir a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracdao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagao conter informacoes sobre:

I) modalidade de licitagao;
IT) critério de julgamento;
IIT) modo de disputa; e

IV) adequacgao e eficiéncia da forma de combinacdao desses
parametros.

No caso concreto, as informacgoes acima foram tratadas pela Administracao na fase de
planejamento do processo de contratacao, e encontram-se previstas na Minuta de
Edital (eDOC AFC07ADD).

3.5. Adequagao orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n.? 14.133, de 2021, a fase preparatoria da
licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis or¢camentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificagao
funcional programaética e da categoria economica da despesa é uma imposicao legal. Nesse
ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei n.2 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n.2
14.133, de 2021:
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Lei n.2 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdao ou omissao dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratacao ou dilapidacao dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 19 desta Lei, e notadamente:
(Redacgao dada pela Lei n.2 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento;

(...)
Lei n.2 14.133, de 2021

Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverao ser observadas, no momento da
contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsdao no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacao ou expansao de agao governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentdario no
exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragao sobre a adequagao orgamentaria
e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No caso concreto, por se tratar da implantacao de um Sistema de Registro de Precos
NAO houve a indicacdo da dotacdo orcamentaria da despesa. Porém, alertamos que a
Administracao nao podera se furtar de sua indicagdo quando da sua contratacao, conforme
se extrai do Art. 52 do Decreto Municipal n.2 18.892/2023, que diz:

Art. 52. Na licitagdo para registro de precos, nao ¢ obrigatorio
indicar a dotagdo or¢camentdria, que somente sera exigida para a
formalizacao do contrato ou outro instrumento habil.

4. MINUTA DE EDITAL

A minuta de edital foi juntada aos autos e retne clausulas e condicdes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie, conforme eDOC AFC07ADD.
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E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n.? 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatoria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais
como:

I) justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto

II) justificativa de exigéncias de qualificacdo econémico-
financeira;

I1T) justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participacao de
empresas em consorcio.

A motivacao, a justificativa, os requisitos de qualificagdo técnica e economico-financeira,
julgamento das propostas e participacao ou nao de consoércio, exigidos pelo art. 18, inciso
IX, aparentemente constam do processo.

4.1. Da restricao a participacao de interessados no certame

O art. 92 da Lei n.2 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricao que comprometa ou frustre o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distincdes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também nao podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao do inciso II do
art. 92 da NLLC.

Especificamente em relagao a consorcios, a Lei n.2 14.133, de 2021, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua participacao em licitagoes:5. Salvo vedagao
devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de
licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:
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I - comprovacao de compromisso publico ou particular de
constituicao de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdao da empresa lider do consércio, que sera
responsavel por sua representacao perante a Administracao;

IIT - admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatorio
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitacao econdmico-financeira, do somatdrio dos valores de
cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitacdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitacao quanto na de
execucao do contrato.

§ 12 O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de
10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
exigido de licitante individual para a habilitagdo economico-
financeira, salvo justificagao.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo nao se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebracao do contrato, a constituigdo e o registro do consorcio,
nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste
artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitagdo podera estabelecer
limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente
autorizada pelo 6rgao ou entidade contratante e condicionada a
comprovagao de que a nova empresa do consdrcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacao
economico-financeira apresentados pela empresa substituida
para fins de habilitacdo do consércio no processo licitatorio que
originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n.2 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participacao em licitagoes:
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Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderao participar de licitacao quando:

I - a constituicao e o funcionamento da cooperativa observarem
as regras estabelecidas na legislacao aplicavel, em especial a Lei
n.2 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n.2 12.690, de 19 de
julho de 2012, e a Lei Complementar n? 130, de 17 de abril de
2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacao em
regime cooperado, com reparticao de receitas e despesas entre
0s cooperados;

IIT - qualquer cooperado, com igual qualificacao, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administracao indicar
nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacao referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n.2 12.690, de 19 de julho de
2012, a servicos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua
atuacao.

Diante do exposto, qualquer vedacao a participagao de interessados na licitagao, inclusive
cooperativas e consdrcios, devera ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital nao preveé restricao a participacao de
interessados.

4.2. Da participacao de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n.2 123, de 2006, com a redagao
dada pela Lei Complementar n.? 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratagoes
publicas de bens, servigcos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é
aplicavel também a cooperativas equiparadas.

4.2.1. Licitacao Exclusiva

O art. 62 do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagao cujo valor esteja
abaixo de R$ 80.000,00, a participacao no processo licitatorio deve ser exclusivamente
destinada as microempresas e empresas de pequeno porte.
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No mesmo sentido a Orientacao Normativa AGU n.2 47/2014:

Em licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser
adotada a participagao exclusiva de microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n®
11.488, de 2007) em relacao aos itens ou lotes/grupos cujo valor
seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde
que nao haja a subsunc¢ao a quaisquer das situacdes previstas
pelo art. 92 do Decreto n? 6.204, de 2007.

A Orientacao Normativa AGU n.2 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de afericao do
valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da
contratacao.

4.2.2. Cota reservada

Conforme previsao do art. 48, inciso III, da Lei Complementar n.2 123, de 2006, e do art. 8°
do Decreto n2 8.538, de 2015, na aquisigao de bem de natureza divisivel, quando os itens ou
lotes de licitacdao possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Em relacgao as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:

I) Em primeiro, a adogao da cota de 25% apenas sera aplicavel
em certames para aquisicao de bens, nao sendo admitida tal
restricao competitiva em licitagoes para contratacao de servigos
ou obras; e

II) Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel.
Esta divisibilidade esta relacionada ao item, e nao a pretensao
contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode
ser utilizada caso fosse possivel a cisdo do item, sem prejuizo a
licitacao.

De acordo com o Decreto federal n.2 8.538/2015, § 22 de seu artigo 89, o edital devera
prever que, nao havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser
adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 32 prevé, ainda, que
se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratacao da cota
reservada devera ocorrer pelo menor preco. Obviamente, o cumprimento dessas regras
regulamentares apenas € possivel quando a cota principal e a cota reservada se relacionam
ao mesmo objeto (ou item).

Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido, recentemente, uniformizou a aplicacao
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de cota destinada a microempresas e empresas de pequeno porte em licitagoes, fixando o
entendimento de que, na aplicacdo das cotas reservadas de até 25%, o montante destinado a
contratagao dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ja que o
dispositivo legal ndao determina um valor maximo (inciso III do artigo 48 da Lei
Complementar n? 123/06), assim como o faz nas licitagcoes destinadas exclusivamente a
microempresas e empresas de pequeno porte (inciso I). Tal entendimento consta do
DESPACHO n.? 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021, aprovado pelo
DESPACHO n.2 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021, e aprovado pelo
Advogado-Geral da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N.2 071, de
17 de marco de 2021 (seq. 24 a 27 do NUP 25000.193248/2018-73.

4.2.3. Do afastamento da licitacao exclusiva e cota reservada

A adocao de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25%
podem ser afastadas. A propria LC n.2 123/2006 estipulou situagdes que justificam a nao
adocgao, nesses certames, de competitividade restrita.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado); (Redacao dada pela Lei Complementar n.2 147, de
2014) (Producao de efeito)

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso
para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n.?2 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma
Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 48. (Redacao dada pela Lei
Complementar n.2 147, de 2014).

No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n.2 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos
diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagOes previstas em seu
art. 10, o que requer a devida justificativa. Dispoe referido artigo:
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Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administragao publica OU representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,
justificadamente;

I1I - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n.?2 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas
tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no
que couber, os incisos I, II e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de
alcancar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos
previstos no art. 19.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-
se nao vantajosa a contratacao quando:

I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como
referéncia; ou

IT - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a
aplicacao dos beneficios.

(grifou-se)

4.2.4. Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa

H4, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

I) de exigéncia de subcontratacdao de microempresas ou
empresas de pequeno porte nos termos do art. 72 do Decreto n.®
8.538, de 2015;

II) de prioridade de contratacao de microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite
de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 99, II,
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do Decreto n.? 8.538, de 2015.

4.2.5. Previsoes da Lei n.2 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e
EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n.? 14.133, de 2021, inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por
elucidativo, segue transcricao do art. 42 da Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos:

Art. 42 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposigcoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n.2 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposicOes a que se refere o caput deste artigo nao sao
aplicadas:

I - no caso de licitagao para aquisicao de bens ou contratacao de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

§ 22 A obtencao de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno
porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagao, ainda
ndo tenham celebrado contratos com a Administracdao Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante declaragao
de observancia desse limite na licitagao.

§ 32 Nas contratagoes com prazo de vigéncia superior a 1 (um)
ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicacao dos
limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar
n.2 123, de 2006, e do Decreto n.2 8.538, de 2015, é preciso estar claro que o tratamento
diferenciado de que tratam tais normas nao serao aplicados em relagao a licitagoes que
envolvam:

I) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
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admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte; e

II) no caso de contratacao de obras e servigos de engenharia,
quando o valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 22 e 32, acima
transcritos, que tratam dos critérios para afericdao dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracao realizara licitacao
destinada a ampla concorréncia, ficando resguardado o direito ao tratamento
diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas, nos moldes da lei.

4.3. Margens de preferéncia

De acordo com a Lei n.2 14.133, de 2021, a Administragcao podera estabelecer margens de
preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitagdao, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras;

IT - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme
regulamento.

§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - sera definida em decisdao fundamentada do Poder Executivo
federal, no caso do inciso I do caput deste artigo;

IT - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens
e servicos que nao se enquadrem no disposto nos incisos I ou II
do caput deste artigo;

III - podera ser estendida a bens manufaturados e servicos
originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e
ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 29 Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais
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resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo
podera ser de até 20% (vinte por cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacao, em sitio
eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, da relacdao de empresas favorecidas em
decorréncia da aplicacdao de margens de preferéncia, com indicacao do volume de recursos
destinados a cada uma delas.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracao realizara licitacao
sem margem de preferéncia.

4.4. Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado

O art. 25, §72, da Lei n.2 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de
duragdo do contrato, sera obrigatdria a previsao no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, o orgao licitante indicou o indice e a regra de reajustamento de
precos da Ata de Registro de Precos junto a minuta de edital (item 17.12.2 a
17.12.7). Outrossim, por tratar-se da implantacao de um Sistema de Registro de
Precos, também previu o regramento para atualizacao periddica, revisao ou
reducao dos precos registrados, conforme Minuta de Edital (eDOC AFC07ADD).

4.5. Do Instrumento Contratual

Em se tratando de Sistema de Registro de Precos, por sua natureza facultativa de
contratacao, nao haveria necessidade de imediata assinatura de um termo contratual, pois,
a cada necessidade deve ser feita uma avaliagao da obrigatoriedade daquele instrumento.

Via de regra o contrato sera obrigatorio, todavia, podera ser dispensado e substituido por
outro instrumento contratual se a despesa se enquadrar nas hipdteses do art. 95 da Lei n.2
14.133/2021, conforme a seguir:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administracao podera substitui-lo
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por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de
execucgao de servigo:

I - dispensa de licitagao em razao de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais nao resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

No caso concreto, a Administracao estabeleceu que conforme o disposto no art. 95,
inciso I, da Lei n? 14.133/2021, sera instrumentalizado por meio de Nota de
Empenho, que tera forca obrigacional e vincula o fornecedor a sua proposta, ao
Termo de Referéncia - anexo I do Edital, sem prejuizo as demais obrigacoes
decorrentes de Lei e normas.

4.6. Das clausulas editalicias quando se tratar de registro de precos

O artigo 82 da Lei n.2 14.133/2021, estabelece regras especificas que os editais de licitacdao
que se destinam a formacgao de Registro de Pregos tém que possuir, segue:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagao e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida;

IIT - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagao variavel em razao do tamanho do
lote;

d) por outros motivos justificados no processo;
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IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdao, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada
no mercado;

VI - as condigdes para alteragao de precgos registrados; (NA ATA)

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacao de
acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedacgao a participacao do 6rgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncias.

No caso concreto, a minuta de edital, revela que a Administracao, aparentemente,
atendeu as exigéncias minimas necessarias do art. 82 da Lei Federal n.?
14.133/2021.

5. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

Os arts. 72 e 82 da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designacao dos agentes publicos para
desempenho das fungoes essenciais a execucao da lei, conforme se extrai das normas abaixo
transcritas:

Art. 72 Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou
a quem as normas de organizacao administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungoes essenciais a execugao desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

[ - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administragao Publica;

IT - tenham atribuigdes relacionadas a licitagoes e contratos ou
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possuam formacao compativel ou qualificacdo atestada por
certificacao profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracao nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar
o principio da segregacao de funcoes, vedada a designagdo do
mesmo agente publico para atuacao simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os
requisitos estabelecidos, também se aplica aos orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracao.

Art. 89 A licitagdo sera conduzida por agente de contratagao,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacgao.

§ 12 O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio
e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo
quando induzido a erro pela atuagao da equipe.

§ 22 Em licitagdao que envolva bens ou servigos especiais, desde
que observados os requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o
agente de contratacao podera ser substituido por comissao de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderao solidariamente por todos os atos praticados pela
comissao, ressalvado o membro que expressar posicao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao
em que houver sido tomada a decisao.

§ 32 As regras relativas a atuacao do agente de contratacdo e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de contratagao e
a atuacao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei
serdao estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o
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desempenho das fungdes essenciais a execugao do disposto nesta
Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 42 Em licitagao que envolva bens ou servigos especiais cujo
objeto nao seja rotineiramente contratado pela Administracao,
poderd ser contratado, por prazo determinado, servigo de
empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s
agentes publicos responsaveis pela condugao da licitacgao.

§ 52 Em licitacdo na modalidade pregao, o agente responsavel
pela conducdo do certame sera designado pregoeiro.

As regras do art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagoes a
serem observadas no caso concreto:

§ 12 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo
ou da execucgao do contrato agente publico de érgao ou entidade
licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacoes
que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo
que disciplina a matéria.

§ 22 As vedacgoes de que trata este artigo estendem-se a terceiro
que auxilie a condugao da contratagao na qualidade de
integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria
técnica.

O Decreto Municipal n? 18.892/2023, normatiza que no ambito municipal seguird o Decreto
Federal n.? 11.246, de 27 de outubro de 2022, e este por sua vez, trata das regras para a
atuacao do agente de contratagao e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento
da comissao de contratacao e a atuagao dos gestores e fiscais de contratos.

Nao ha davidas que o planejamento da contratacao deve contemplar todas as regras
previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12
do Decreto n? 11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da
segregacao de fungdes, que ja estava previsto no artigo 52 e 79, §19, da Lei n® 14.133, de
2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas
ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Lein? 14.133, de 2021

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

(..)

Art. 7¢ Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou
a quem as normas de organizagao administrativa indicarem,
promover gestao por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execugao desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

(...)

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar
o principio da segregacao de fungoes, vedada a designagao do
mesmo agente publico para atuagao simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacgao.

Decreto n?® 11.246, de 2022
Principio da segregacao das fungoes

Art. 12. O principio da segregacao das fungdes veda a
designacao do mesmo agente publico para atuacao simultanea
em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes
na contratacao.

Paragrafo unico. A aplicacao do principio da segregacao de
funcoes de que trata o caput:

I - sera avaliada na situagao fatica processual; e
IT - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:
a) da consolidacao das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a
complexidade do objeto da contratacao.

Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusao a possibilidade de
edicdo de normas internas a serem observadas pelos agentes publicos que atuam em
licitagdes e contratos:
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Art. 29. Os d6rgaos e as entidades, no ambito de suas
competéncias, poderdao editar normas internas relativas a
procedimentos operacionais a serem observados, na area de
licitagoes e contratos, pelo agente de contratacao, pela equipe de
apoio, pela comissao de contratagao, pelos gestores e pelos
fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n.2 14.133, de 2021, do
Decreto n? 11.246, de 2022, deve a Administracao cuidar para que as normas internas
sejam observadas na tramitacao processual.

No caso concreto, consta nos autos documento de designacao da equipe de licitacao
(eDOC 29073B1A).

6. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos - SRP, encontra-se previsto nos artigos 82 a 86 da Lei
Federal n.? 14.133/2021, bem como regulamentado pelo Decreto Municipal n.?
18.892/2023.

Quanto a adocao do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar que tal
procedimento € cabivel nas hipoteses indicadas no art. 38 do Decreto Municipal n.¢
18.892/2023:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade
de contratagoes permanentes ou frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratacao de servicos remunerados por
unidade de medida, por quantidade de horas de servigo ou
postos de trabalho, ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisigao de bens ou contratacao
de servigos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade ou
a programas do Municipio;

IV - quando for conveniente para atendimento a mais de um
orgao ou entidade ou via compra centralizada; ou

V - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela administracao.
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Outrossim, o Inciso XLV do Art. 62 da Lei n.2 14.133/2021 estabelece que a implantacao de
SRP podera ocorrer mediante licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia, vejamos:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos
para realizagao, mediante contratagao direta ou licitagao
nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal
de precgos relativos a prestacao de servigos, as obras e a
aquisicao e locagao de bens para contratacoes futuras;

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revelam que a modalidade de licitacao
elegida pela Administracao foi o Pregao, estando em conformidade com a referida
norma legal.

6.1 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE - SRPP

O decreto Municipal n.2 18.892/2023, traz o regramento para a adogao do Sistema de
Registro de Precos Permanente - SRPP, que estabelece o seguinte:

SECAO VII DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PERMANENTE

Subsecao I

Das Regras Especificas para Utilizagdao do Sistema de Registro
de Precos Permanente

Art. 85. Desde que devidamente justificadas, as contratacoes
cuja demanda seja de carater permanente da Administracao
poderao utilizar o Sistema de Registro de Precos Permanente -
SRPP.

§ 12 Sao consideradas demandas de carater permanentes aquelas
que se repetem a cada exercicio financeiro.

§ 22 As atas decorrentes do Sistema de Registro de Precos
Permanente - SRPP poderdo ter seu contetido renovado
enquanto perdurar a necessidade do(s) 6rgao(s), obedecidos aos
critérios de atualizacao periddica

Subsecao II Da Atualizagdo Periddica do Sistema de Registro de
Precos Permanente
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Art. 86. Os registros constantes do Sistema de Registro de
Precos Permanente - SRPP serao objeto de atualizacdo periddica
por tempo nao superior a 12 (doze) meses, conforme prazos
previstos em edital nas seguintes hipdteses:

I - adequacgao dos precos registrados aos precos de mercado;

IT - inclusao de novos itens e de novos beneficiarios; e

I1I - alteracao do quantitativo registrado.

Art. 87. A inclusao de novos itens e novos beneficiarios, bem
como as alteragoesdos quantitativos, no curso do Sistema de
Registro de Precos Permanente - SRPP,deverdao observar
procedimento licitatério proprio e, ainda:

I - o ramo de atividade pertinente dos beneficiarios;

IT - a Ata de Registro de Precos resultante do procedimento
licitatorio devera

integrar o SRPP; e

IIT - o término do prazo de vigéncia da ARP devera ser
compativel com as demais Atas integrantes do SRPP.

Subsecao III Dos Procedimentos Para Atualizacao do Sistema de
Registro de Precos Permanente.

Art. 88. A atualizacao do Sistema de Registro de Precos
Permanente - SRPP devera atender aos seguintes critérios:

I - poderd ser realizada nos mesmos autos ou em autos
apartados, instruidos com base no mesmo edital inicial e nas
respectivas atas vigentes;

IT - dispensa-se nova apreciacao e aprovagao da minuta do edital
de licitacao da assessoria juridica, desde que nao haja alteragao
das condigoes juridicas e da natureza do objeto da SRPP;

III - terd a mesma publicidade, mesmos critérios de pesquisa de
precos, de habilitagdao e prazo para apresentacao de propostas
conferidos a licitagdo que precedeu o registro de precos inicial;
IV - a Administracao Publica, por meio do 6rgao licitatorio,
realizard novo procedimento licitatorio, podendo convidar, por
meio eletronico, todos os cadastrados e os licitantes do certame
inicial.

§ 12 A Administracao devera previamente consultar o atual
beneficiario do item, para verificar o interesse de manutencao do
registro, mediante apresentacao de nova proposta no prazo
estabelecido, que sera utilizado como prego de referéncia para o
procedimento de atualizagcao do SRPP.

§ 22 Na hipdtese de concordancia do beneficidrio do item ou lote,
o prego atualmente registrado sera considerado como preco
maximo para efeito de formulacao de proposta para o respectivo
item. § 32 Em caso de discordancia ou auséncia de resposta pelo
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beneficiario e ndo ocorrendo alguma das condigdes previstas nos
incisos I e II do Art. 86 deste Decreto, a Administracao podera
utilizar o precgo registrado, devidamente atualizado, como valor
de referéncia para o proximo procedimento.

Art. 89. No procedimento da nova sessao observar-se-ao as
regras especificas da modalidade adotada.

§ 12 Na hipdtese de estabelecimento de prego maximo, na forma
do § 22 do Art. 88 deste Decreto, deverd ser observada a
desclassificagdao prévia de propostas de pregos superiores ao
preco maximo estabelecido;

§ 292 Nao havendo proposta para determinado item ou lote, e nao
sendo configurada a hipdtese do § 12 deste artigo, este sera
excluido do SRPP.

§ 32 Para que haja a inclusdo de item excluido de SRPP na forma
do § 29 deste artigo, devera ser observado o procedimento
previsto no Art. 87 deste Decreto.

Art. 90. O novo registro de itens e quantitativos passam a
integrar o respectivo SRPP, com a devida inclusdo no catalogo de
produtos e servigos

Visando fundamentar a adog¢ao do SRPP, verifica-se que a SEMUSA trouxe a
justificativa constante no Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

7. PUBLICIDADE DO EDITAL, DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DO TERMO DO
CONTRATO

Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgagao e a manutencgao do inteiro teor do edital
de licitacao e dos seus anexos, da Ata de Registro de Precos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio
Oficial do Municipios do Estado de Rondo6nia, conforme determinam os art. 54, caput e §19,
art. 94 e 174 da Lei n.2 14.133, de 2021 com fulcro no estabelecido no Decreto Municipal
n.2 18.892/2022.

Destacamos também que, apos a homologagao do processo licitatdério, é obrigatoria a
disponibilizacdao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3¢, da Lei n? 14.133, de 2021.

III. ANALISE DA SUPERINTENDENCIA DE GASTOS PUBLICOS - SGP
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Compulsando os autos, constata-se que a Superintendéncia Municipal de Gestdao de Gastos
Publicos - SGP, no exercicio de suas atribuigdes legais, atestou que o presente processo de
despesa foi devidamente instruido, bem como manifestou-se favoravel a realizagdo da
despesa, conforme Despacho Fundamentado (eDOC 9E7E4158).

IV. ANALISE DA SUPERINTENDENCIA DE MUNICIPAL DE CONTRATOS,
CONVENIOS E LICITACOES - SMCL

Conforme se infere dos autos, a Superintendéncia Municipal de Contratos, Convénios e
Licitacdes - SMCL, no exercicio de suas atribuicdes legais, procedeu a analise técnica
processual (eDOC 4939AD63 e eDOC 86057816), elaborou o Termo de Referéncia
(eDOC 5F9426DA), bem como a realizou as Cotacoes de Precos (eDOC 791B22D0) e
Quadro Comparativo de Preco (eDOC C2CF3052).

V. CONCLUSAQO

Em face do exposto, nos limites da andalise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo.

Somente apds o acatamento das recomendagoes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo
Administrativo (Lei n.2 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideragoes
preliminares desta manifestacao, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta Procuradoria.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Porto Velho-RO, 22 de outubro de 2025.

FELIPPE IDAK AMORIM SANTOS

Subprocurador da Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos
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|§ Assinado por Felippe Idak Amorim Santos - Subprocurador Administrativo, Convénios e Contratos - Em: 23/10/2025, 21:10:42
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