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> Selegao de fornecedores - Fase recursal

Selecao de fornecedores - Fase recursal o onire (€)

Pregao Eletronico N° 90095/2025 (SRP) (Lei 14.133/2021)
UASG 925172 - PMRO-PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

1 REAGENTE PARA DIAGNOSTICO CLINICO
Sem beneficios ME/EPP
Julgado e habilitado (decisao de recursos em analise)
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Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal Adjudicacao/ Homologacao

O O O O O

OO0

Qtde solicitada: 113064
Valor estimado (unitario) R$ 101,5300

00

Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes
02/12/2025 05/12/2025

Data limite para decisao

24/12/2025

ke
<

A Recursos e contrarrazoes

17.724.193/0001-26
ALFA HOSPITALAR LTDA
Recurso: cadastrado

A~ Decisao do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 22/12/2025 13.01
Fundamentagao

Processo: 00600-00028539/2025-11-e (migrado no SEI sob o n° 002.000353/2025-56) Objeto: Sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP, para
eventual AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO (TIRAS REAGENTES E LANCETAS, COM FORNECIMENTO DE APARELHO GLICOSIMETRO, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA. PREGAO ELETRONICO N° 90095/2025/SMCL/PVH JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, pela licitante ALFA HOSPITALAR LTDA, contra a decisao da pregoeira que declarado vencedor a
empresa CROMO COMERCIO E DISTRIBUICA LTDA no ITEM 1, no Pregao Eletrénico n” 90095/2025/SMCL/PVH. Conforme previsto na lei e no edital do certame,
apos aceitacao da proposta e habilitacao, fora aberto o prazo para a manifestagao da intencao de recorrer contra as decisdes e/ou procedimentos durante a
realizacao do certame. Findado o prazo, constatou-se que a empresa ALFA HOSPITALAR LTDA manifestou suas intencdes recursais no ITEM 1. A recorrente
apresentou as razoes, conforme previsto na lei e no edital do certame, via funcionalidade do sistema, as quais ficaram disponiveis para quem delas quisesse ter
conhecimento. A partir de entao, abriu-se o prazo para contrarrazoes. |. Juizo Preliminar de Admissibilidade No caso, cumpre avaliar, em juizo preliminar, o
cabimento do recurso administrativo ora analisado, nos termos do art. 165 da Lei n. 14.133/2021 e do Edital de Licitagao, que rege o certame, limitando-se a
presente manifestagao, neste momento, a verificagao dos pressupostos exigidos para o caso, quais sejam: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse
e motivacao. Em relacao a tempestividade da manifestacao da intencao e registro das razdes, consigna-se que tais prazos e forma de apresentagao sao
controlados automaticamente pela Plataforma e, no caso em analise, houve satisfatorio atendimento, nos termos consignados no Sistema. Quanto aos demais
pressupostos recursais, relativos a legitimidade e motivagao, certifica-se preliminarmente o atendimento destes por meio das razdes anexadas na Plataforma
Compras.gov.br e divulgadas no Portal da Prefeitura de Porto Velho, que podera ser acessada atraves do link:
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7981 Diante do exposto, certifico o atendimento dos requisitos necessarios ao recebimento e
processamento do presente recurso, nos termos do art. 165 da Lei n. 14.133/2021. Il. Do Recurso A recorrente alega, em suma, que: (...) |. DA DESCLASSIFICACAO
POR PRECO MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL A proposta apresentada pela licitante CROMO COMERCIO E DISTRIBUICAOQ.. LTDA. deve ser desclassificada de
imediato, por violagao direta aos parametros de exequibilidade definidos pela Lei n® 14.133/2021 e pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Uni&o. 1. Do Fato O valor estimado unitario pela Administracdo para o ltem 1 era de R$ 101,00. A licitante apresentou proposta no valor de R$ 9,90 — inferior a
10% do valor estimado. 2. Do Direito — Exequibilidade (Art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021) A legislacao dispde: “Consideram-se manifestamente inexequiveis (..) as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orgado pela Administracdo.” O limite legal minimo seria R$ 75,75, muito acima do valor ofertado. 3. Da
Obrigagao de Demonstrar Exequibilidade — Planilha, Memdria de Calculo e Justificativas (Art. 59, 6°) Diante do valor extremamente reduzido, era obrigatoria a
apresentacao de: - planilha de custos atualizada, - composicao detalhada do preco, - memoaria de calculo, - justificativa técnica demonstrando a viabilidade da
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DO ATESTADO DE CAPACIDADE A. Auséncia do Certificado de Conformidade do INMETRO — Exigéncia Editalicia Descumprida 1. Da Exigéncia O edital exige que
o aparelho glicosimetro apresente Certificacao de Conformidade do INMETRO, emitida por OCP acreditado. 2. Da Falha A licitante apresentou apenas o
CBPF/ANVISA, que: - certifica apenas o processo de fabricagao, « ndo certifica o produto, - ndo substitui a certificacao INMETRO. 3. Jurisprudéncia do TCU -
Acordao 1.071/2019 - Plenario “Certificacao INMETRO exigida pelo edital € requisito indispensavel para habilitagao." - Acordao 2.079/2015 - Plenario “Auséncia
de certificacao INMETRO inviabiliza a habilitacao da empresa.” 4. Conclusao O produto nao atende ao requisito técnico minimo e deve resultar na inabilitagao da
licitante. B. Atestado de Capacidade Tecnica Incompleto — Nao Abrange a Integralidade do Objeto 1. Do Objeto O ltem 1 corresponde a: “Aquisicao de tiras
reagentes e lancetas com fornecimento de aparelho glicosimetro.” 2. Da Falha O atestado apresentado comprova apenas o fornecimento de tiras reagentes, sem
comprovar fornecimento de aparelhos glicosimetros — parte essencial do objeto. 3. Base Legal — Art. 67 da Lei 14.133/2021 O atestado deve comprovar
capacidade técnico-operacional referente a integralidade do objeto. 4. Jurisprudéncia - TCU - Acordao 2.622/2013 “Atestados devem abranger todo o objeto,
sob pena de inabilitagdo.” - TCU - Acérdao 2.217/2016 “Atestado incompleto ndo comprova experiéncia minima." 5. Conclusao O atestado € insuficiente e acarreta
inabilitagdo técnica. Ill. DO PEDIDO Diante do exposto, requer: 1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo; 2. A DESCLASSIFICACAO da
proposta da licitante CROMO COMERCIO E DISTRIBUICAO.. LTDA. por apresentar prego manifestamente inexequivel, sem apresentagdo de planilha de custos ou
justificativa de exequibilidade; 3. A INABILITACAO da licitante, em razao: - da auséncia do Certificado de Conformidade INMETRO; - da apresentagao de atestado
de capacidade técnica incompleto; 4. A reclassificagao dos lances e adjudicagao ao proximo licitante habilitado com proposta exequivel. Nestes termos, pede
deferimento. Manaus-AM, 02 de dezembro de 2025. DAVID COIMBRA DE LIMA ALFA HOSPITALAR LTDA CNPJ: 17.724.193/0001-26 A integra do recurso pode ser
visualizada em campo proprio do sistema www.gov.br/compras e no portal de transparéncia da Prefeitura de Porto Velho
(https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7981), link licitagdes. lll. Das Contrarrazdoes Em suas contrarrazdes, a recorrida defende: (..)
CONSIDERACOES INICIAIS E HISTORICO. A Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO deu inicio ao processo licitatério eletrénico, pregao eletrénico n*
90095/2025/SMCL/PVH, para possivel contratacao de empresa especializada para prestacao de servico continuo de fornecimento de glicosimetros, fitas
reagentes e lancetas, visando atender as necessidades da Secretaria de Saude Municipal. A presente empresa classificou em primeiro lugar. No entanto,
inconformada, a concorrente interpds recurso sustentando que os produtos utilizados pela vencedora, ora Recorrida, nao atendem aos requisitos previstos em
edital, requerendo a desclassificacdo desta Recorrida. Contudo, as alegacdes da Recorrente sao totalmente descabidas, e nao encontram qualquer respaldo,
seja fatico ou juridico, capaz de conferir-lhes plausibilidade. Isto porque a Recorrente se baseia em documentos desatualizados, conforme sera demonstrado a
seguir. Il - RAZOES I1.1 - DO SUPOSTO PRECO INEXEQUIVEL - MA-FE. OMISSAO DE TRECHO DE ARTIGO DE LEI E “CRIACAQ” DE PARAGRAFO INEXISTENTE.
PRECO ALEGADO DIFERENTE DO PRATICADO. Em claro ato de ma-fé, aduziu a Recorrente: Inicialmente, o art. 59, §4° da Lei 14.133/2021 dispoe: Art. 59. Serao
desclassificadas as propostas que: § 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a
75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao. O artigo € claro ao dispor “No caso de obras e servicos de Engenharia’, mas em clara ma-fe,
tal trecho do artigo foi retirado quando da transcricao. O site do Planalto funciona como um repositorio de consolidagao de Leis, oferecendo textos atualizados e
compilados das normas, refletindo o que é/foi publicado no Diario Oficial da Uniao. Segue link da referida lei para analise, conforme print abaixo:
https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114133.ntm Continuando, a Recorrente afirma: Conforme print abaixo, o art. 59 da Lei 14.133/21
NAO POSSUI §6°!! Nao satisfeita em omitir trecho de artigos de Lei, a Recorrente inventa paragrafos para justificar suas alegagées: Veja que apos o art. 59, §5°,
passa ao artigo 60, inexistindo paragrafo 6°: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/14133.htm (..) Il.2 - SUPOSTA INABILITACAO
TECNICA - FALHA NA CERTIFICACAO DO PRODUTO Aduz a Recorrente que a "Auséncia do Certificado de Conformidade do INMETRO" faz a Recorrida nao estar
apta a cumprir o Edital. Cumpre esclarecer que Monitores de Glicemia nao possuem certificagdo do INMETRO. Como exposto na RESOLUGCAO RDC N° 549 de
2021 os procedimentos para certificagao compulsoria dos equipamentos sob regime de Vigilancia Sanitaria, ha a necessidade de inmetro equipamento medicos
(definidos na RDC 751/2022). Os produtos para IVD, no caso o glicosimetro, ndo se enquadra na relagao para fins de certificacao compulsoria INMETRO: A
recorrida inclusive ja consultou a ANVISA sobre o tema (email anexo), e o retorno foi que este tipo de produto ndo necessita de Certificagao INMETRO: Portanto,
inadequadas as alegacdes da Recorrente. (..) Il - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPLETO — NAO ABRANGE A INTEGRALIDADE DO OBJETO Aduz a
Recorrente que houve apresentacao apenas de atestado relativo as tiras reagentes e nao aos aparelhos glicosimetros. Isso se justifica pelo fato de a Recorrida
ter vencido a licitagao apenas do item “tiras de glicemia", o Monitor mencionado sera fornecido mediante Comodato, por isto o Atestado menciona apenas as
tiras. (.) V - PEDIDOS Por fim, requer o recebimento das presentes Contrarrazées ao Recurso Administrativo, o qual fora interposto pela empresa ALFA
HOSPITALAR LTDA, devendo ser negado provimento a peca de mero inconformismo ventilado, com a consequente procedéncia destas Contrarrazoes, de modo
a manter-se a classificacao da Recorrida. Nestes Termos, pede deferimento. Sao Paulo, 5 de dezembro de 2025. A integra das contrarrazdes do recurso pode ser
visualizada em campo proprio do sistema www.gov.br/compras e no portal de transparéncia da Prefeitura de Porto Velho
(https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7740), link licitagdes. IV. Da Analise do Recurso Antes de mais nada, cumpre delimitar as
atribuicdes desta Pregoeira no tocante ao recurso ora examinado. Nos termos do art. 165, §2°, da Lei n. 14.133/2021, os recursos interpostos contra atos
praticados no curso das licitagoes devem ser dirigidos a autoridade que proferiu a decisao recorrida, a quem competira realizar o juizo de admissibilidade e
avaliar a possibilidade de reconsiderar o ato impugnado, no prazo legal de trés dias uteis. Nesse sentido, destaca-se a licao de Margal Justen Filhol: O
processamento do recurso desencadeia um juizo de retratagao. Cabe a autoridade revisar o ato recorrido a luz dos argumentos apresentados pelo recorrente e
dos subsidios constantes de contrarrazdes dos interessados. Se entender procedente o recurso, a autoridade recorrida devera rever a sua decisao anterior, seja
para invalida-la e proferir outra, seja para reforma-la. Essa decisao devera ser devidamente fundamentada. (destaques nossos) Assim, ultrapassada a fase de
verificagao dos pressupostos de admissibilidade, frisa-se que a presente manifestacdo se limita a analise da legalidade do(s) ato(s) recorrido(s) e a eventual
reconsideracao da decisao anteriormente proferida por mim, nos limites da competéncia atribuida a esta servidora. Lado outro, ndo havendo reconsideragao no
prazo legal, os autos deverao ser, obrigatoriamente, instruidos e encaminhados a autoridade competente, a quem cabera o julgamento definitivo do recurso em
sede hierarquica, no prazo de até 10 (dez) dias uteis. Vale ressaltar, que esta Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitagdes - (SMCL)2, possui
competéncias originarias relacionadas a operacionalizacao dos certames licitatorios, ndo detendo, portanto, competéncias atinentes a analise técnica de outros
aspectos exigidos no instrumento licitatorio, sendo tais exigéncias emanados de outras pastas da Administracao, as quais presume-se, detém o conhecimento
necessario a delimitagao do objeto licitado. Analisando os termos do recurso apresentado pela empresa ALFA HOSPITALAR LTDA, teco as seguintes
consideragdes para as alegagdes e motivagdes arguidas em sede recursal pela Recorrente. IV. 1. DA DESCLASSIFICAGAO POR PREGCO MANIFESTAMENTE
INEXEQUIVEL: A administragdo antes de tomar uma decisao no procedimento licitatério, nAo emprega apenas a interpretagao literal da lei ou do edital. S&o
levados em consideracao todos os aspectos que norteiam uma proposta de precos, sobretudo, o aspecto da vantajosidade se impoe a analise de diversos
fatores para declarar um preco inexequivel, vedando-se uma afericao por meio de uma operacao aritmética simples. A decisao que desclassifica uma proposta
deve ser norteada pela proporcionalidade (adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito). Ora, uma infima diferenca de valores pode nao
demonstrar um defeito capaz de possuir amplitude para causar reflexos na licitagdo e na execugao do futuro contrato administrativo. A propria Lei n°
1413372021 em seu art. 12 inciso lll ja consolida que questoes formais, isto €, despreziveis (incapazes de afetar o conteudo proposto) nao serao objeto de
desclassificacao automatica em processos licitatorios. Seguindo-se essa premissa, o preco sera inexequivel se identificado um defeito nocivo capaz de gerar
dano ou prejuizo futuro ao interesse publico, como por exemplo, se a remuneragao do contratado sera insuficiente para cumprimento da obrigagao. A recorrente
baseia sua alegacao na auséncia de solicitacao de comprovagao de exequibilidade por parte da Pregoeira, conforme o art. 59, § 4° da Lei 14.133/21, vez que os
valores da recorrida estariam inferiores ao percentual de 75% do valor orcado pela Administracao. Ocorre que da leitura do artigo supra mencionado verifica-se
pela aplicabilidade desse percentual somente em obras e servigos de engenharia, vejamos: Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que: § 4° No caso de
obras e servigos de engenharia, serao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgcado
pela Administracao. O percentual de 50% aplicada ao Edital, que nas razdes recursais foi apontada como sem embasamento legal pela recorrente, foi baseada
na Instrucao Normativa n° 73/2022 - SEGES, em seu art. 34, vejamos: Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragao. Ocorre que as licitagdes publicas sao regidas por principios administrativos,
dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-
se destacar a vinculagao da Administragao ao edital que regulamenta o certame Nesse sentido, ndo ha o que se questionar quanto a legalidade do percentual
exigido para configuracao de indicio de inexequibilidade. Nesse seguimento, dispde o Edital do Pregao 90095/2025 sobre o dever da Administracao de dar a
oportunidade do licitante demonstrar a exequibilidade de sua proposta: 8.7.7. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta. Assim, com
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podera solicitar parecer de técnicos pertencentes ao Quadro de Pessoal do Municipio /RO ou, ainda, de pessoas fisicas ou juridicas estranhas a ele, para orientar
sua decisdo. No ambito da diligéncia empreendida nos termos do edital, a empresa recorrida CROMO COMERCIO, encaminhou documentos que comprovem a
exequibilidade da sua proposta, conforme abaixo relacionado: Para comprovagao, a empresa recorrida optou por encaminhar Notas Fiscais de prestacao de
servicos da SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NITEROI e CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA.
Assim, nao ha de se falar em desclassificacao da proposta da empresa CROMO COMERCIO fundada no prego inexequivel, haja vista que a empresa apresentou a
devida comprovagao de que consegue realizar a prestacao do servico com responsabilidade e possui ciéncia de todos os custos envolvidos. Outrossim,
conforme disciplina Margal Justen Filho “a desclassificagao por inexequibilidade apenas pode ser admitida como excegao, em hipoteses muito restritas. O nucleo
da concepcao ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas
deficitarias... A questao fundamental nao reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja o problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que
ofertou” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 653). Deste modo, entender de forma diversa seria
permitir a desclassificacao da proposta da empresa que envidou seus esforgos para competir no mercado e oferecer a melhor proposta para a Administragao, o
que nao faz sentido logico, pois a modalidade deste certame € o MENOR PRECO. Assim sendo, considerando as exigéncias do edital, a Lei das Licitagoes,
Jurisprudéncias e Doutrinas concernentes a analise de exequibilidade e, considerando que o procedimento licitatorio procura dar a administragao as condicoes
de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa, nao se verifica motivos concretos para a desclassificagao da proposta vencedora por
inexequibilidade. Por fim, tendo a recorrida demonstrado a exequibilidade de sua proposta, nao parece razoavel desacreditar suas conclusdes, especialmente
porque se comprometeu, documentalmente, antes da formacgao do contrato administrativo, a cumpri-la rigorosamente, vinculando-se ao instrumento
convocatorio. Continuamente, € preciso registrar que a Pregoeira cuidou de analisar idoneidade da recorrida, inclusive sua saude financeira para fazer frente aos
custos relativos a execugao dos servigos. V. 2. DA INABILITACAO TECNICA — FALHA NA CERTIFICACAO DO PRODUTO E INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE
CAPACIDADE Considerando que a proposta da empresa RECORRIDA, passou pelo crivo da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA e foi aprovada,
conforme analise, abaixo relacionada: Tal definicao deve ser promovida por meio de servidores técnicos e habilitados para tanto, os quais, presume-se, possuem
conhecimento técnico e empirico do mercado e das solugdes disponiveis para atendimento de legitimo interesse publico. De igual modo, limitando-me as
atribuicdes inerentes aos servidores investidos no cargo de Pregoeiro, saliento que nao nos compete ingerir na tomada de decisdes relativas a definicao dos
produtos a serem licitados, haja vista que, como dito acima, a definicdo do objeto licitado ¢ feita pelo Orgao técnico demandante dos produtos por meio de
servidores com conhecimento técnico para tanto. Desta feita considerando a natureza das alegagodes, esta Pregoeira, encaminhou o recurso para manifestacao
da area Tecnica do Departamento de Servicos e Limpeza Publica - DSLP/SEMUSB, que se pronunciou conforme analise abaixo reproduzida: De; SEMUSA - DAB
Para: SEMUSA - NUMAC Prezado(a) Senhor(a), Com nossos cordiais cumprimentos, vimos atraves deste em resposta ao Despacho 0349684onde solicita analise
referente a empresa abaixo citada: [...] Considerando o Pregao Eletrénico n° 90095/2025, que tem como objeto Sistema de Registro de Precos Permanente -
SRPP, para eventual AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO (TIRAS REAGENTES E LANCETAS, COM FORNECIMENTO DE APARELHO GLICOSIMETRO, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA; Considerando o Recurso interposto pela pela empresa ALFA HOSPITALAR LTDA (id
0287024), contra a decisdo da pregoeira que declarou vencedora as empresas CROMO COMERCIO E DISTRIBUICA LTDA (ITEM 1) e NRX Medical Systems (ITEM
2); Considerando as Contrarrazées da empresa CROMO COMERCIO E DISTRIBUICA LTDA (id 0335846); Considerando o Despacho Analise de Recurso - SEMUSA
(0335857) Encaminho os autos para que promova analise quanto Recurso interposto e que seja respondido em carater de urgéncia, considerando que a data
limite para decisao € 22/12/2025. Sem mais para o0 momento nos colocamos a disposicao para mais informacoes. [..] Esclarecemos que para Coordenagao do
Programa Hiperdia a empresa CROMO COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA condiz ao suprimento do mesmo, para fornecer os insumos propostos, com suprimento
dos aparelhos compativeis e o acréscimo dos possiveis novos casos. Atenciosamente, Soraya Dalboni Gonzaga Chagas Chefe NDCNT Raphaela de Carvalho
Castiel Diretora Departamento da Atencao Basica Inequivocamente, a correta e adequada especificacao do objeto da licitagao, incluindo definicdes, métricas,
resultados, qualidades, quantidades e todas as circunstancias verificaveis objetivamente deve considerar sempre o que for de mais relevantes para a execugao
do contrato e ndo a vontade do agente publico. O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao
s6 a Administragao, como também os administrados as regras nele estipuladas. Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacao e que evita nao so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame. Com efeito, sob a
inteligéncia dos principios que regem as licitagdes publicas, os mesmos foram preservados por esta Pregoeira, pois agiu com isonomia, igualdade e com dever
de cuidado perante os licitantes. Tao pouco, nao infligiu nenhuma obrigacao ou dever que nao estivesse previsto em edital e que nao coadunasse com a
finalidade ou motivagao de atender ao interesse publico, a boa-fé objetiva e a razoabilidade. Neste sentido, apesar da questao técnica aventada pela Recorrente
refugir aos conhecimentos e area de habilitacao desta Servidora, tendo sido declarada pela area Técnica do Departamento da Atencao Basica/SEMUSA, que o
restou comprovado, que a empresa CROMO COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA condiz ao suprimento do mesmo, para fornecer os insumos propostos, com
suprimento dos aparelhos compativeis e o acréscimo dos possiveis novos casos Aduz a Recorrente, que nao foram atendidos aos requisitos de habilitagao,
especificamente a qualificagao técnica. Nesse sentido, destacamos o que fora instruido junto ao Edital quanto a qualificagao técnica: 10.5. RELATIVO A
QUALIFICACAO TECNICA 10.5.1. Apresentagao de atestados de capacidade técnica, exclusivamente em nome do licitante, expedidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprovem o fornecimento dos materiais compativeis com o objeto ser licitado, e ainda; 10.5.2. Os atestados emitidos por pessoa
juridica de direito privado deverao, obrigatoriamente, estar em papel timbrado com identificacao e endereco da emitente, o nome completo do signatario,
estando as informagoes ali contidas sujeitas a verificagao de sua veracidade por parte da Administracao. 10.5.3. A Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal vigente
correspondente ao local da sede da empresa, conforme exigido pelas legislacdes sanitarias locais e pela RDC n° 275/2002. Diante do que fora exposto, conclui-
se, que, uma regra estabelecida no edital de um procedimento licitatorio, desde que nao afronte a outras normas do ordenamento juridico, nao
restrinja/comprometa a competitividade e encontre respaldo no objeto a ser contratado, essa norma devera ser obedecida, nao cabendo juizo de valor subjetivo
ou seu afastamento por parte do Administrador. Logo, o edital faz regra entre as partes, devendo as mesmas, obedecé-lo de forma fidedigna, sob o risco do nao
cumprimento dos termos dispostos, transformem as licitagdes imprevisiveis. Ainda, importante destacar qual € a compreensao do TCU, vejamos: ACORDAO:
1585/2015-plenario 1 TEMA: Qualificagdo técnica SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica ENUNCIADO E irregular a delimitagdo pelo edital de tipologia
especifica de obras para fins de comprovacgao de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a apresentagao de atestados que demonstrem a
realizacao de empreendimentos de natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricao a competitividade Relatorio: 17. Em resumo, foram
apontadas duas exigéncias do edital que poderiam caracterizar restricao a competitividade do certame:a) exigéncia de execugao prévia de montagem e
assentamento de tubulacao em aco com didametro de 2400 mm, para adutora ou sifao, em extensdes que variam entre 980,4 m e 3.4 km (Lotes 1 a 4) ; eb)
exigéncia de execucao previa dos seguintes servicos em obras hidraulicas: escavagao de solos de 12 e 22 categorias, escavacao de material de 32 categoria a
fogo, compactacao de aterros, protecao de talude com pedras ou enrocamento. [..] 20. O § 3° do art. 30 da Lei 8.666/1993 € claro ao expor que a documentagcao
para a qualificacao técnica se limita a apresentacao de atestados de obras ou servigcos similares em complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior. No mesmo sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal afirma que a comprovacgao de capacidade técnica pode ser proveniente de obras diferentes
daquelas licitadas, de modo que editais com delimitacao de tipologia de obras para fins de atestados se mostram restritivos (Acordao 1733/2010-TCU-Plenario) .
21. Contudo, embora a referida exigéncia possa ter cerceado o carater competitivo do certame, ndo se pode afirmar que tal situagao efetivamente tenha ocorrido
no caso concreto, pois nao houve questionamentos ao edital por parte das licitantes, tampouco as concorrentes foram inabilitadas devido a essa clausula. Nesse
passo, entende-se que as audiéncias inicialmente aventadas no relatorio de auditoria (peca 35, p. 19) nao se fazem necessarias. Grifo nosso. 22. Dessa forma, sera
proposto dar ciéncia a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara de que, conforme o art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 2.992/2011, 1.733/2010 e 1.502/2009, todos do Plenario), a comprovagao de capacidade técnica pode ser proveniente de obras diferentes daquelas
licitadas, de modo que editais com delimitacao de tipologia de obras para fins de atestados se mostram restritivos. Grifo nosso. Além disso, conforme Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em sua apostila intitulada “Deteccao de Fraudes em Licitagoes”, dispde: 2.2.3.8 Indefinicao de critérios para avaliacao de
experiéncia prévia No Acordao TCU n° 584/2013 - Plenario, o Tribunal avaliou edital que exigia atestado comprovando experiéncia em porte e complexidade
semelhante ao objeto licitado. O objeto era um servigo a ser executado em um Hospital com 8.000 funcionarios. Uma licitante foi inabilitada porque apresentou
atestado comprovando atuagao anterior numa empresa com 800 funcionarios. Para o TCU, a inabilitagao foi ilegal. Nao havia qualquer critério objetivo definido
no edital para avaliar o grau de semelhanca entre o objeto licitado e a comprovacao de experiéncia do licitante. Grifo nosso. Em cada caso, as exigéncias de
experiéncia técnica devem ser estabelecidas de forma clara, explicita e objetiva e devem ser proporcionais a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado. Sem definicao objetiva do que sera considerado “semelhante” ou “similar’, em termos de experiéncia técnica prévia, qualquer julgamento sera
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capacidade técnica apresentados pela Recorrida, foram analisados e aprovados pela equipe de pregao, respeitando as exigéncias editalicias. Ademais,
corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as normas que regem o processo licitatorio devem sempre ser interpretadas em favor da ampliagao
da disputa entre os participantes, desde que nao comprometam o interesse da Administragao, a finalidade e a seguranca da contratacao. A Superintendéncia de
Licitacao do Municipio nao pode utilizar critérios de interpretacao de conceitos abertos, sem atentar para o cumprimento da exigéncia legal do dever de
motivagao das decisdes, exigido ao aplicador da norma para permitir compreender o percurso hermenéutico que este empreendeu na busca da melhor solugao,
tornando publicas as razoes que o levaram a considerar dada medida como necessaria e adequada frente as demais. Vale destacar que a Administragao prezou
pelo zelo administrativo, prevalecendo o interesse publica, concedendo oportunidade para recorrente e recorrida, tornando o processo cristalino com respeito
as normas de regéncia. E extremamente tortuosa a tarefa de identificar, com um minimo de especificidade, o peso e a medida ponderados para a aplicagéo da
decisao de inabilitagcao da Recorrida e afastar o principio da economicidade, em tempos de escassez de recursos publicos, em tempos de retracao da economia
nacional, bem assim da possibilidade de reprogramacao e utilizagcdo dessa diferenga financeira em aquisicao/execugao de outros bens/servigos no proprio
objeto licitado. Entendemos que no caso em tela, os argumentos apontados no recurso foram plenamente sanados com a identificagao por parte da Pregoeira
durante a analise da proposta e documentacao de habilitacao. A desclassificacao de uma empresa licitante deve ocorrer somente quando forem infringidos
valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e hao quando podem ser supridos sem qualquer prejuizo aos demais participantes e a
Administracdo Publica. Como se pode observar, em nenhum momento houve o descumprimento por parte desta Administracdo em relacdo as regras editalicias,
conforme alega a Recorrente, muito menos se feriu a isonomia do processo. Assim, julgo improcedente os termos do Recurso Administrativo ora apreciado, com
fundamento na manifestagao da area Técnica do Departamento da Ateng&do Basica/SEMUSA. V. DA DECISAO Ante ao exposto, decido conhecer do Recurso
interposto pela Empresa ALFA HOSPITALAR LTDA por preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelos motivos
fundamentados nesta resposta, mantendo-se HABILITADA A EMPRESA CROMO COMERCIO E DISTRIBUICAO DE MATERIAIS ODONTOMEDICO HOSPITALARES
LTDA no ITEM 1. Submete-se a presente decisao a analise do Senhor Secretario Executivo de Licitagdes, em obediéncia ao Art. 168 da Lei 14.133/21, encaminho
os autos a autoridade hierarquicamente superior para deliberagao. Porto Velho-RO, 22 de dezembro de 2025 Lidiane Sales Gama Morais Pregoeira - SMCL
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Pregao Eletronico N° 90095/2025 (SRP) (Lei 14.133/2021)
UASG 925172 - PMRO-PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

OIOIOI0)

Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal Adjudicacao/ Homologacao

O O O O O

BOOSO

2 LANCETA Qtde solicitada: 110064
Julgado e habilitado (decisao de recursos em analise) Valor estimado (unitario) R$ 21,1800
Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes
02/12/2025 05/12/2025

Data limite para decisao
24/12/2025

ke
<

A Recursos e contrarrazoes

17.724.193/0001-26
ALFA HOSPITALAR LTDA
Recurso: cadastrado

A~ Decisao do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 22/12/2025 13.03
Fundamentagao

Processo: 00600-00028539/2025-11-e (migrado no SEI sob o n° 002.000353/2025-56) Objeto: Sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP, para
eventual AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO (TIRAS REAGENTES E LANCETAS, COM FORNECIMENTO DE APARELHO GLICOSIMETRO, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA. PREGAO ELETRONICO N° 90095/2025/SMCL/PVH JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, pela licitante ALFA HOSPITALAR LTDA, contra a decisao da pregoeira que declarado vencedor a
empresa NRX MEDICAL SYSTEMS no ITEM 2, no Pregao Eletronico n” 90095/2025/SMCL/PVH. Conforme previsto na lei e no edital do certame, apos aceitagao
da proposta e habilitacao, fora aberto o prazo para a manifestacao da intencao de recorrer contra as decisdes e/ou procedimentos durante a realizagao do
certame. Findado o prazo, constatou-se que a empresa ALFA HOSPITALAR LTDA manifestou suas intencdes recursais no ITEM 2. A recorrente apresentou as
razoes, conforme previsto na lei e no edital do certame, via funcionalidade do sistema, as quais ficaram disponiveis para quem delas quisesse ter conhecimento.
A partir de entao, abriu-se o prazo para contrarrazées. |. Juizo Preliminar de Admissibilidade No caso, cumpre avaliar, em juizo preliminar, o cabimento do recurso
administrativo ora analisado, nos termos do art. 165 da Lei n. 14.133/2021 e do Edital de Licitacao, que rege o certame, limitando-se a presente manifestacao,
neste momento, a verificagao dos pressupostos exigidos para o caso, quais sejam: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao. Em relagao
a tempestividade da manifestagao da intencao e registro das razoes, consigna-se que tais prazos e forma de apresentacao sao controlados automaticamente
pela Plataforma e, no caso em analise, houve satisfatério atendimento, nos termos consignados no Sistema. Quanto aos demais pressupostos recursais, relativos
a legitimidade e motivagao, certifica-se preliminarmente o atendimento destes por meio das razdes anexadas na Plataforma Compras.gov.br e divulgadas no
Portal da Prefeitura de Porto Velho, que podera ser acessada atraves do link: https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7981 Diante do
exposto, certifico o atendimento dos requisitos necessarios ao recebimento e processamento do presente recurso, nos termos do art. 165 da Lei n. 14.133/2021.
Il. Do Recurso A recorrente alega, em suma, que: (..) Il - FUNDAMENTACAO TECNICA E LEGAL 1. DO PRECO MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL - OMISSAO NA
ANALISE DA EXEQUIBILIDADE O prego estimado pelo 6rgéo para o item foi: - Preco estimado: R$ 21,18 - Prego ofertado pela NRX: R$ 5,99 A diferenga superior a
70% caracteriza, de forma evidente, preco inexequivel. 1.1 - Violagcao expressa da Lei 14.133/2021 O art. 59, §3°, é claro: “Considera-se inexequivel a proposta que
apresentar valores que nao correspondam aos precos praticados no mercado, cabendo ao pregoeiro exigir comprovagao de sua exequibilidade." O art. 59, §1°,
reforca: "“A Administracao devera promover diligéncias para a analise da exequibilidade, sob pena de nulidade do procedimento.” 1.2 — O pregoeiro nao realizou
analise obrigatodria da exequibilidade Nao foram apresentados: - memoria de calculo; - notas fiscais de insumo; - comprovacao de preco praticado por fabricante;
« estrutura de custo; - declaragao formal de exequibilidade. (..) Conclusao do item A empresa deve ser desclassificada, pois ofertou valor incompativel com os
custos reais e ndo comprovou, conforme exige a legislagao. 2. AUSENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO NA AFE (ANVISA) - IRREGULARIDADE SANITARIA
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lancetas 30G com retracao automatica; - ndo demonstran: c.iocricinicia coln © Clojelo ol coin produlos correlalos, s nav alendemav arn o/ da kel Lalco /2020
Fundamentagao legal Art. 67, §1°: “O atestado devera ser compativel com o objeto licitado, demonstrando aptiddo em caracteristicas, quantidades e prazos
equivalentes” A empresa apresentou atestados genéricos, o que é vedado. Jurisprudéncia consolidada: TCU - Acordao 2132/2016 - Plenario “Atestados
geneéricos ou sem especificacdo técnica nao comprovam capacidade e devem ser desconsiderados.” TCU - Acordao 1541/2008 - Plenario “A incompatibilidade
entre atestado e objeto impd&e inabilitacdo imediata.” IV - DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAQ Diante das irregularidades demonstradas, verifica-se que
a empresa NRX: - ndo atende as exigéncias do edital; - ndao cumpre requisitos sanitarios essenciais; - nao comprovou capacidade técnica; - nao provou
exequibilidade do preco ofertado; Sao falhas de natureza grave, insanavel e que violam: - o principio da vinculacdo ao edital; - a isonomia; - a juridicidade; + a
Seguranga Sanitaria; - o art. 5° da Lei 14.133/2021. A manutencgao da habilitagcao constituiria afronta a legalidade e risco a seguranga do objeto contratado. V - DO
PEDIDO Diante do exposto, requer-se: 1. O provimento do presente recurso; 2. A reforma da decisao que habilitou a empresa NRX Medical Systems; 3. A imediata
INABILITACAO da referida empresa, com fundamento nos seguintes pontos: o Preco manifestamente inexequivel, sem comprovagao; o Auséncia de responsavel
técnico na AFE; o Atestados de capacidade técnica incompativeis com o objeto. 4. A reclassificacao dos lances e adjudicagao ao proximo licitante habilitado com
proposta exequivel. DAVID COIMBRA DE LIMA ALFA HOSPITALAR LTDA CNPJ: 17.724.193/0001-26 A integra do recurso pode ser visualizada em campo proprio
do sistema www.gov.br/compras e no portal de transparéncia da Prefeitura de Porto Velho (https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7981
), link licitagoes. lll. Das Contrarrazoes Nao houve apresentacoes de contrarrazoes IV. Da Analise do Recurso Antes de mais nada, cumpre delimitar as atribuigoes
desta Pregoeira no tocante ao recurso ora examinado. Nos termos do art. 165, §2°, da Lei n. 14.133/2021, os recursos interpostos contra atos praticados no curso
das licitagdes devem ser dirigidos a autoridade que proferiu a decisao recorrida, a quem competira realizar o juizo de admissibilidade e avaliar a possibilidade de
reconsiderar o ato impugnado, no prazo legal de trés dias uteis. Nesse sentido, destaca-se a licdo de Marcal Justen Filhol: O processamento do recurso
desencadeia um juizo de retratacao. Cabe a autoridade revisar o ato recorrido a luz dos argumentos apresentados pelo recorrente e dos subsidios constantes de
contrarrazdes dos interessados. Se entender procedente o recurso, a autoridade recorrida devera rever a sua decisao anterior, seja para invalida-la e proferir
outra, seja para reforma-la. Essa decisao devera ser devidamente fundamentada. (destaques nossos) Assim, ultrapassada a fase de verificagao dos pressupostos
de admissibilidade, frisa-se que a presente manifestacao se limita a analise da legalidade do(s) ato(s) recorrido(s) e a eventual reconsideracao da decisao
anteriormente proferida por mim, nos limites da competéncia atribuida a esta servidora. Lado outro, ndo havendo reconsideracao no prazo legal, os autos
deverao ser, obrigatoriamente, instruidos e encaminhados a autoridade competente, a quem cabera o julgamento definitivo do recurso em sede hierarquica, no
prazo de até 10 (dez) dias uteis. Vale ressaltar, que esta Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitagdes - (SMCL)2, possui competéncias originarias
relacionadas a operacionalizagao dos certames licitatorios, ndo detendo, portanto, competéncias atinentes a analise técnica de outros aspectos exigidos no
instrumento licitatorio, sendo tais exigéncias emanados de outras pastas da Administracdo, as quais presume-se, detém o conhecimento necessario a
delimitacao do objeto licitado. Analisando os termos do recurso apresentado pela empresa FORTHE, teco as seguintes consideracoes para as alegacoes e
motivagdes arguidas em sede recursal pela Recorrente. Considerando que a proposta da empresa RECORRIDA, passou pelo crivo da SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE - SEMUSA e foi aprovada, conforme analise, abaixo relacionada: Tal definigdo deve ser promovida por meio de servidores técnicos e habilitados para
tanto, os quais, presume-se, possuem conhecimento técnico e empirico do mercado e das solucdes disponiveis para atendimento de legitimo interesse publico.
De igual modo, limitando-me as atribuicdes inerentes aos servidores investidos no cargo de Pregoeiro, saliento que ndo nos compete ingerir na tomada de
decisoes relativas a definicao dos produtos a serem licitados, haja vista que, como dito acima, a definicao do objeto licitado ¢ feita pelo Orgéo técnico
demandante dos produtos por meio de servidores com conhecimento técnico para tanto. A principio, vale ressaltar que nao compete a esta Secretaria3
manifestar-se acerca da definicao do objeto licitado, tendo em vista as competéncias atribuidas a Secretaria Municipal de Infraestrutura, que na qualidade de
Orgédo requisitante dos materiais deve avaliar, dentro dos parametros de conveniéncia e oportunidade o que melhor atende as demandas sob sua
responsabilidade. Tal definicao deve ser promovida por meio de servidores técnicos e habilitados para tanto, os quais, presume-se, possuem conhecimento
técnico e empirico do mercado e das solugdes disponiveis para atendimento de legitimo interesse publico. De igual modo, limitando-me as atribuicdes inerentes
aos servidores investidos no cargo de Pregoeiro, saliento que nao nos compete ingerir na tomada de decisdes relativas a definicao dos produtos a serem
licitados, haja vista que, como dito acima, a definicio do objeto licitado & feita pelo Orgao técnico demandante dos produtos por meio de servidores com
conhecimento técnico para tanto. Inequivocamente, a correta e adequada especificacao do objeto da licitagao, incluindo definicoes, métricas, resultados,
qualidades, quantidades e todas as circunstancias verificaveis objetivamente deve considerar sempre o que for de mais relevantes para a execugao do contrato
e nao a vontade do agente publico. O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndao so a
Administragcdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagcdo e que evita nao sé futuros
descumprimentos das hormas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame. Com efeito, sob a inteligéncia dos
principios que regem as licitagdes publicas, os mesmos foram preservados por esta Pregoeira, pois agiu com isonomia, igualdade e com dever de cuidado
perante os licitantes. Tao pouco, ndo infligiu nenhuma obrigacdo ou dever que nao estivesse previsto em edital e que ndo coadunasse com a finalidade ou
motivagao de atender ao interesse publico, & boa-fé objetiva e a razoabilidade. IV. 1. DO PRECO MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL - OMISSAO NA ANALISE DA
EXEQUIBILIDADE: A administracao antes de tomar uma decisao no procedimento licitatorio, ndo emprega apenas a interpretacao literal da lei ou do edital. Sao
levados em consideracao todos os aspectos que norteiam uma proposta de precos, sobretudo, o aspecto da vantajosidade se impoe a analise de diversos
fatores para declarar um preco inexequivel, vedando-se uma afericao por meio de uma operagao aritmética simples. A decisao que desclassifica uma proposta
deve ser norteada pela proporcionalidade (adequagao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito). Ora, uma infima diferenca de valores pode nao
demonstrar um defeito capaz de possuir amplitude para causar reflexos na licitagao e na execugao do futuro contrato administrativo. A propria Lei n°
14.133/2021 em seu art. 12 inciso Ill ja consolida que questdes formais, isto €, despreziveis (incapazes de afetar o conteudo proposto) nao serao objeto de
desclassificacao automatica em processos licitatorios. Seguindo-se essa premissa, o preco sera inexequivel se identificado um defeito nocivo capaz de gerar
dano ou prejuizo futuro ao interesse publico, como por exemplo, se a remuneragao do contratado sera insuficiente para cumprimento da obrigagdo. Ocorre que
as licitagoes publicas sao regidas por principios administrativos, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio (principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculacao da Administragao ao edital que regulamenta o certame Nesse
seguimento, dispde o Edital do Pregao 90095/2025 sobre o dever da Administragao de dar a oportunidade do licitante demonstrar a exequibilidade de sua
proposta: 8.7.7. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser
efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta. Assim, com fulcro no item 19.10 do Edital, empreendi diligéncia, atraves do e-
mail, para suprir a auséncia de tal documento. 19.9. O Agente de Contratagao/Pregoeiro (a), em qualquer fase de julgamento, podera promover quaisquer
diligéncias julgadas necessarias a analise das propostas e da documentagao de habilitacdo, devendo os licitantes atender as solicitacdes no prazo por ele
estipulado, contado do recebimento da convocacao, sob pena de desclassificacao da oferta, bem como, podera solicitar parecer de técnicos pertencentes ao
Quadro de Pessoal do Municipio /RO ou, ainda, de pessoas fisicas ou juridicas estranhas a ele, para orientar sua decisao. No ambito da diligéncia empreendida
nos termos do edital, a empresa recorrida NRX MEDICAL SYSTEMS, encaminhou documentos que comprovem a exequibilidade da sua proposta, conforme
abaixo relacionado: Para comprovacao, o licitante optou por encaminhar Notas Fiscais de prestacao de servicos, Planilhas, e Declaracao de Exequibilidade da
Proposta. Assim, ndo ha de se falar em desclassificacao da proposta da empresa NRX-MEDICAL SYSTEMS fundada no prego inexequivel, haja vista que a
empresa apresentou a devida comprovacgao de que consegue realizar a prestacao do servico com responsabilidade e possui ciéncia de todos os custos
envolvidos. Outrossim, conforme disciplina Marcal Justen Filho “a desclassificacao por inexequibilidade apenas pode ser admitida como excecao, em hipoteses
muito restritas. O nucleo da concepgao ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena
admissibilidade de propostas deficitarias... A questao fundamental nao reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja o problema é a impossibilidade de
o licitante executar aquilo que ofertou” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 653). Deste modo,
entender de forma diversa seria permitir a desclassificacao da proposta da empresa que envidou seus esforgos para competir no mercado e oferecer a melhor
proposta para a Administracao, o que nao faz sentido logico, pois a modalidade deste certame € o MENOR PRECO. Assim sendo, considerando as exigéncias do
edital, a Lei das Licitagdes, Jurisprudéncias e Doutrinas concernentes a analise de exequibilidade e, considerando que o procedimento licitatério procura dar a
administracao as condigoes de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa, nao se verifica motivos concretos para a desclassificacao da
proposta vencedora por inexequibilidade. Por fim, tendo a recorrida demonstrado a exequibilidade de sua proposta, nao parece razoavel desacreditar suas
conclusoes, especialmente porque se comprometeu, documentalmente, antes da formagao do contrato administrativo, a cumpri-la rigorosamente, vinculando-
se ao instrumento convocatorio. Continuamente, € preciso registrar que a Pregoeira cuidou de analisar idoneidade da recorrida, inclusive sua saude financeira
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exclusivamente em nome do licitante, expedidos por pescoc juricica de dirello publco ou privads, gue Compiovelil o formechneno aos makerais compativels
com o objeto ser licitado, e ainda; 10.5.2. Os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado deverao, obrigatoriamente, estar em papel timbrado com
identificacao e endereco da emitente, o nome completo do signatario, estando as informagdes ali contidas sujeitas a verificacao de sua veracidade por parte da
Administracdo. 10.5.3. A Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal vigente correspondente ao local da sede da empresa, conforme exigido pelas legislacdes
sanitarias locais e pela RDC n° 275/2002. A empresa recorrente esta equivocada, pois o edital nao exige que a empresa possua Autorizagao de Funcionamento
da Empresa (AFE) com Responsavel Tecnico (RT) devidamente registrado. Diante do que fora exposto, conclui-se, que, uma regra estabelecida no edital de um
procedimento licitatorio, desde que nao afronte a outras normas do ordenamento juridico, nao restrinja/comprometa a competitividade e encontre respaldo no
objeto a ser contratado, essa norma devera ser obedecida, nao cabendo juizo de valor subjetivo ou seu afastamento por parte do Administrador. Logo, o edital
faz regra entre as partes, devendo as mesmas, obedecé-lo de forma fidedigna, sob o risco do ndao cumprimento dos termos dispostos, transformem as licitacdes
imprevisiveis. Ainda, importante destacar qual é a compreensao do TCU, vejamos: ACORDAO: 1585/2015-plenario 1 TEMA: Qualificacdo técnica SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica ENUNCIADO E irregular a delimitacdo pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de comprovagao de capacidade
técnica de licitante, devendo ser admitida a apresentacao de atestados que demonstrem a realizagao de empreendimentos de natureza similar ao objeto
licitado, sob pena de ficar configurada restricao a competitividade Relatorio: 17. Em resumo, foram apontadas duas exigéncias do edital que poderiam
caracterizar restricdo a competitividade do certame:a) exigéncia de execugao prévia de montagem e assentamento de tubulagao em ago com diametro de
2.400 mm, para adutora ou sifao, em extensoes que variam entre 980,4 m e 3,4 km (Lotes 1 a 4) ; eb) exigéncia de execucao prévia dos seguintes servicos em
obras hidraulicas: escavacao de solos de 12 e 22 categorias, escavacao de material de 32 categoria a fogo, compactacao de aterros, protecao de talude com
pedras ou enrocamento. [...] 20. O § 3° do art. 30 da Lei 8.666/1993 é claro ao expor que a documentagao para a qualificagao técnica se limita a apresentagao de
atestados de obras ou servigos similares em complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. No mesmo sentido, a jurisprudéncia deste
Tribunal afirma que a comprovagao de capacidade técnica pode ser proveniente de obras diferentes daquelas licitadas, de modo que editais com delimitagao de
tipologia de obras para fins de atestados se mostram restritivos (Acordao 1733/2010-TCU-Plenario) . 21. Contudo, embora a referida exigéncia possa ter
cerceado o carater competitivo do certame, nao se pode afirmar que tal situacao efetivamente tenha ocorrido no caso concreto, pois nao houve
questionamentos ao edital por parte das licitantes, tampouco as concorrentes foram inabilitadas devido a essa clausula. Nesse passo, entende-se que as
audiéncias inicialmente aventadas no relatorio de auditoria (pecga 35, p. 19) nao se fazem necessarias. Grifo nosso. 22. Dessa forma, sera proposto dar ciéncia a
Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara de que, conforme o art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 2.992/2011,
1733/2010 e 1.502/2009, todos do Plenario), a comprovacao de capacidade técnica pode ser proveniente de obras diferentes daquelas licitadas, de modo que
editais com delimitacao de tipologia de obras para fins de atestados se mostram restritivos. Grifo nosso. Além disso, conforme Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em sua apostila intitulada “Deteccao de Fraudes em Licitagdes’, dispde: 2.2.3.8 Indefinicao de critérios para avaliagao de experiéncia prévia No
Acordao TCU n° 584/2013 - Plenario, o Tribunal avaliou edital que exigia atestado comprovando experiéncia em porte e complexidade semelhante ao objeto
licitado. O objeto era um servico a ser executado em um Hospital com 8.000 funcionarios. Uma licitante foi inabilitada porque apresentou atestado
comprovando atuagao anterior numa empresa com 800 funcionarios. Para o TCU, a inabilitacao foi ilegal. Nao havia qualquer critério objetivo definido no edital
para avaliar o grau de semelhanca entre o objeto licitado e a comprovacao de experiéncia do licitante. Grifo nosso. Em cada caso, as exigéncias de experiéncia
técnica devem ser estabelecidas de forma clara, explicita e objetiva e devem ser proporcionais a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado. Sem
definicao objetiva do que sera considerado “semelhante” ou “similar’, em termos de experiéncia técnica prévia, qualquer julgamento sera subjetivo e, portanto,
irregular. Como se pode observar, em nenhum momento houve o descumprimento por parte desta Administracao em relagao as regras editalicias, conforme
alegam as Recorrentes, muito menos se feriu a isonomia do processo. Portanto, ndo se vislumbra justificativa para desclassificar as empresas Recorridas, haja
vista que a mesma atendeu as especificagoes do edital. Cumpre registrar que, em relagao a qualificacao técnica, os atestados de capacidade técnica
apresentados pela Recorrida, foram analisados e aprovados pela equipe de pregao, respeitando as exigéncias editalicias. Ademais, corroborando o
entendimento acima exposto, tem-se que as hormas que regem o processo licitatorio devem sempre ser interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre
os participantes, desde que nao comprometam o interesse da Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacao. A Superintendéncia de Licitacao do
Municipio ndo pode utilizar critérios de interpretagcao de conceitos abertos, sem atentar para o cumprimento da exigéncia legal do dever de motivagcao das
decisdes, exigido ao aplicador da norma para permitir compreender o percurso hermenéutico que este empreendeu na busca da melhor solugao, tornando
publicas as razoes que o levaram a considerar dada medida como necessaria e adequada frente as demais. Vale destacar que a Administracao prezou pelo zelo
administrativo, prevalecendo o interesse publica, concedendo oportunidade para recorrente e recorrida, tornando o processo cristalino com respeito as normas
de regéncia. E extremamente tortuosa a tarefa de identificar, com um minimo de especificidade, o peso e a medida ponderados para a aplicacdo da decisdo de
inabilitacao da Recorrida e afastar o principio da economicidade, em tempos de escassez de recursos publicos, em tempos de retracao da economia nacional,
bem assim da possibilidade de reprogramacao e utilizagao dessa diferenca financeira em aquisicao/execucao de outros bens/servigos no proprio objeto
licitado. Entendemos que no caso em tela, os argumentos apontados no recurso foram plenamente sanados com a identificacao por parte da Pregoeira durante
a analise da proposta e documentacao de habilitacao. A desclassificacao de uma empresa licitante deve ocorrer somente quando forem infringidos valores
juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e nao quando podem ser supridos sem qualquer prejuizo aos demais participantes e a
Administragao Publica. Como se pode observar, em nenhum momento houve o descumprimento por parte desta Administragcao em relagao as regras editalicias,
conforme alega a Recorrente muito menos se feriu a isonomia do processo. Assim, julgo improcedente os termos do Recurso Administrativo ora apreciado. V. DA
DECISAO Ante ao exposto, decido conhecer do Recurso interposto pela Empresa ALFA HOSPITALAR LTDA por preencher os requisitos de admissibilidade e, no
meérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelos motivos fundamentados nesta resposta, mantendo-se HABILITADA A EMPRESA NRX-MEDICAL SYSTEMS no ITEM 2.
Submete-se a presente decisao a analise do Senhor Secretario Executivo de Licitagdes, em obediéncia ao Art. 168 da Lei 14.133/21, encaminho os autos a
autoridade hierarquicamente superior para deliberagao. Porto Velho-RO, 22 de dezembro de 2025 Lidiane Sales Gama Morais Pregoeira - SMCL
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