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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE GASTOS PUBLICOS (SGP)
DEPARTAMENTO DE ANALISE PROCESSUAL DA DESPESA (DAPD)

Porto Velho, 24 de Marcgo de 2023.

PROCESSO: 00600-00006824/2023-10

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE GASTOS PUBLICOS -
SGP.

DESPACHO FUNDAMENTADO N.? 164/2023

A
Superintendéncia Municipal de Licitagoes - SML

Vieram os autos a este Departamento de Andalise Processual da Despesa - DAPD para andlise e
manifestacdo quanto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS
PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, para atender as necessidades da
Superintendéncia Municipal de Gestdo de Gastos Publicos - SGP, no qual a Secretaria Geral
Governo - SGG ¢é o 6rgao requisitante da pretensa contratag¢ao, conforme Termo de Referéncia,
eDOC DCAO05C87-e, elaborado pelo Diretor do Departamento Administrativo, o Sr. Diego Lemos
Maus e pela Superintendente Municipal de Gestdao de Gastos Publicos, a Sra. Valéria Jovania da
Silva, e sendo autorizado pelo Secretéario Geral de Governo, o Sr. Fabricio Grisi Medici Jurado.
Considerando as competéncias atribuidas a Superintendéncia Municipal de Gestao de Gastos
Publicos no artigo 12 da Lei Complementar n® 689, de 31 de outubro de 2017, a qual altera e
acrescenta competéncias atribuidas a esta SGP pela Lei Complementar n? 652, de 03 de margo de
2017 e art. 22 e paragrafos do Decreto n? 15.403, de 22 de agosto de 2018, que dispde sobre os
procedimentos de controle dos atos de gestdo referente a execugao orgamentdaria e financeira do
Poder Executivo Municipal, in verbis:

Lei Complementar n? 689/2017

Art. 12 A Superintendéncia de Gestdo de Gastos Publicos - SGP, érgdo de gestdo governamental
compete o planejamento, normatizagao, controle e coordenacdo das atividades-meio, relacionadas a
qualidade das despesas de natureza administrativa e a logistica, patrimonial e de manutencao das
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unidades administrativas do Poder Executivo, ai incluidos todos os érgaos que compdem a
Administragdo Publica Municipal Direta e ainda: (redagao dada pelo art. 42 da Lei Complementar
n2689/2017).

Decreto n? 15.403/2018

DOS PROCEDIMENTOS

Art. 22 Os processos de despesa para aquisicao de bens e contratacao de obras e servicos, bem
como os realizados por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo e por Adesao a Ata de Registro de
Precos/Carona, de interesse das Secretarias Municipais, Controladoria Geral do Municipio - CGM,
Procuradoria Geral do Municipio - PGM e Fundagao Cultural do Municipio -FUNCULTURAL,
deverdo ser encaminhados a Superintendéncia Municipal de Gestao de Gastos Publicos - SGP para
exame e manifestacao quanto a contratagao da despesa nos aspectos qualitativos, quantitativos e
relacao custo - beneficio, quando aplicavel.

§ 19 Serao igualmente objeto de exame os processos de despesa referentes a contas de consumo de
agua e esgoto, energia elétrica, telematica, telefonia, fixa e celular, locacdes e prorrogacoes de
contratos de natureza continuada.

§ 22 O prazo para manifestacao da SGP sera de até 15 (quinze) dias a partir da entrada do processo
de despesa registrada pelo Sistema Informatizado de Protocolo, salvo disposicao em contrario
estabelecida em regulamento préprio.

Assim sendo, considerando os dispositivos supracitados, passa-se a analise do objeto do presente
processo sob o0s aspectos qualitativos e quantitativos do gasto pretendido.

As pecas que instruem o autos sao:

e Oficio Interno n? 19/2023 - DA/SGP, eDOC 873A91E3-¢;

e Termo de Referéncia n? 2/2023 - DA/SGP, eDOC DCAQ5C87-¢;

e Proposta n? 2/2023 - DA/SGP, eDOC 82BAE(076-¢;

 Atestado de Capacidade Técnica n2 1/2023 - DA/SGP, eDOC 8796DEC1-e;
 Atestado de Capacidade Técnica n2 2/2023 - DA/SGP, eDOC EC932054-¢;
¢ Declaracao de Exclusividade n2 1/2023 - DA/SGP, eDOC 1E68D803-¢;

e Declaracao n? 1/2023 - DA/SGP, eDOC FC2F5255-¢;

e Empenho n? 12/2023 - DA/SGP, eDOC F2AFC515-€;

e Empenho n? 11/2023 - DA/SGP, eDOC 450519D0-¢;

e Empenho n? 9/2023 - DA/SGP, eDOC _E6437029-€;

¢ Contrato Social n? 2/2023 - DA/SGP, eDOC 64CD7CE8-¢;

¢ Documentos Pessoais n? 2/2023 - DA/SGP, eDOC B8A59D38-¢;

¢ Documentos Pessoais n? 4/2023 - DA/SGP, eDOC FFD3C6EE-¢;

¢ Documentos Pessoais n? 3/2023 - DA/SGP, eDOC 85AD09D9-¢;

e Despacho N2 19/2023 - DA/SGP, eDOC 9AAD7A4A-e.

Em observancia ao que determina o Anexo XIV, do Decreto 15.403 de 22 de agosto de 2018, o qual,
refere-se ao checklist na modalidade de Inexigibilidade referida no inciso II do artigo 25 da
8.666/93, constata-se que a SGP anexou aos autos os documentos exigidos para a forma de
contratagao pretendida.

No tocante as justificativas para a pretensa contratacdo, a Superintendéncia informa que “A
pesquisa de precos para que a Administragdao possa avaliar o custo da contratagdao constitui-se
elemento fundamental para instrucao dos procedimentos de licitagcdo e de contratagao, estando
prevista em varias disposigoes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia”,
conforme justificativa junto ao termo de referéncia eDOC DCA05C87-e.
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Acrescenta ainda, na referida justificativa, que “Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é
demorada, pois implica numa criteriosa busca de precos perante as empresas do ramo do objeto
pretendido e em diversos sites da Administragdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser
mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratagao
de servicos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de
identificacao da confiabilidade dos precos coletados, o que exige a ampliacao da captacao de dados
que possam servir a uma fidedigna referéncia dos precos de mercado."

Por conseguinte, a SGP informa que “a estimativa de precos é fundamental para a atividade
contratual da Administracao, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames
publicos e aqueles executados nas respectivas contratagoes, com a fungao precipua de garantir que
o Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de mercado, em relagao um bem ou
servico.”

Ademais, vale ressalvar o OFICIO INTERNO N° 19/2023/DA/SGP/SGG, eDOC 873A91E3-e, em que
evidencia a competéncia da Divisdao de Controle de Reequilibrio e Anélise de Pregos, que compde a
estrutura da SGP, tendo como uma de suas atribuicbes “Realizar, através de Parecer, as analises de
preco relativo ao controle dos reequilibrios, revisdes e renegociacoes de Atas de Registro de
Precos.”

No que se refere ao quantitativo, a SGP apresentou aos autos a proposta versao standard, com a
descricao dos itens e seus respectivos quantitativos, eDOC 82BAEQ76-e, solicitando, em resumo, o
seguinte:

01 licenca (1 usuario) - Contratacdo de assinatura anual de acesso a ferramenta de pesquisas
de precgos praticados pela Administragdo Publica, com sistema de pesquisas baseado na
Instrucao Normativa n? 73/2020 e 65/2021.

Nesse sentido, destaca-se junto ao termo de referéncia, que a Superintendéncia Municipal de Gestao
de Gastos Publicos - SGP estd requisitando 01 (um) acesso ao site eletronico Banco de Preco,
conforme valor informado junto ao Item 5 do termo de referéncia.

Quanto a escolha do fornecedor, entende-se restar caracterizado a vantajosidade, tendo em vista que
o sistema desejado alcanca todas as atas e pregoes federais, estaduais e municipais da
administracao publica, o que facilita o trabalho da SGP, proporcionando agilidade no tramite
processual, considerando que as outras op¢oes nao oferecem a mesma estabilidade do sistema, e
nem a mesma abrangéncia.

Ademais, a ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, REGIONAL
PARANA- ASSESPRO atestou que a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA é
autora e unica fornecedora no Brasil do produto BANCO DE PRECOS, conforme registro INPI sob n®
BR 512020000345 1, conforme Certidao eDOC 1E68D803.

Nessa senda, foi anexado aos autos a Proposta Comercial da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO
DE DADOS LTDA, referente ao BANCO DE PRECOS - VERSAO STANDARD, conforme eDOC
82BAE076-e, onde contém que o valor unitario da licenga equivale a R$ 10.275,00 (dez mil, duzentos
e setenta e cinco reais), sendo oferecido um desconto no valor total de R$ 400,00 (quatrocentos
reais), o que resulta no total de R$ 9.875,00 (nove mil e oitocentos e setenta e cinco reais),
equivalente a 1 (uma) licenca.

Com relagao a vantajosidade econOmica, por se tratar de pretensa contratagao com fundamento na
inexigibilidade de licitacao, conforme justificativa junto ao Item 3 do termo de referéncia, a
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compatibilidade do preco deve ser comprovada no processo através de contratos firmados
anteriormente com a Administragdo ou por meio de contratos firmados com outros particulares. E
necessario entender que a justificativa de prego na inexigibilidade visa impedir que o contratado
eleve o seu prego pelo simples fato de contratar com a Administracao.

Assim, a SGP anexou aos autos notas de empenho da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, referente aos servigos prestados a outros érgaos da administracdo, sendo o Empenho
n? 12/2023 - DA/SGP, eDOC F2AFC515-e, o Empenho n? 11/2023 - DA/SGP, eDOC 450519D0-¢, € 0
Empenho n? 9/2023 - DA/SGP, eDOC _E6437029-e, comprovando que o preco proposto para a
presente contratacao esta compativel com o cobrado em outros contratos firmados com a referida
empresa.

Portanto, este Departamento de Andlise Processual da Despesa - DAPD, ndo vé dbice ao gasto
manifestado pela Secretaria Geral de Governo - SGG, em atendimento as necessidades da Divisao de
Controle de Reequilibrio e Andlise de Pregos, que compode a estrutura da Superintendéncia
Municipal de Gestao de Gastos Publicos - SGP, por entender que as justificativas demonstradas para
a presente aquisicao foram previamente estudadas, como também seguem o critério de conveniéncia
e oportunidade do 6rgao, atendendo ao Principio da Motivacao do ato administrativo.

Ressalte-se que, este Departamento limita-se a analise do quantitativo e qualitativo da pretensa
aquisicao, nao cabendo a avaliacao quanto a modalidade de aquisicao ou a viabilidade do
procedimento empregado, devendo estes serem analisados pela propria Superintendéncia e
corroborados com a andlise de competéncia da Superintendéncia Municipal de Licitagoes - SML e da
Procuradoria Geral do Municipio - PGM.

Insta salientar, que o gestor ao praticar um ato discriciondario, devera ter competéncia legal para
pratica-lo, devera obedecer a forma legal para realiza-lo, e devera atender a finalidade que é o
interesse publico, considerando que o mesmo é responsavel pelo planejamento e transparéncia,
capazes de prevenir riscos e afetar o equilibrio econémico.

Desta forma, finda a analise de competéncia deste Departamento de Anélise Processual da Despesa -
DAPD, manifestamo-nos FAVORAVEL ao dispéndio pretendido, posto que a futura aquisicdo
objetiva atender as necessidades da Secretaria Geral de Governo - SGG/Superintendéncia Municipal
de Gestao de Gastos Publicos - SGP.

Ante o exposto alvitramos que seja encaminhado os autos a Superintendéncia Municipal de
LicitagOes - SML, para analise de sua competéncia, uma vez que o despacho da SGP limita-se a
qualidade dos gastos.

Jesus Clézer Cunha Lobato
Assessor do DAPD/SGP
Matricula n?: 1004952

Raisa Alcantara Braga
Diretora do DAPD/SGP
Matricula n2: 297566

De acordo

A
Superintendéncia Municipal de Licitagoes - SML
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Senhor Superintendente,
Encaminhamos os autos para atendimento ao despacho supra.

VALERIA JOVANIA DA SILVA
SUPERINTENDENTE MUNICIPAL DE GESTAO DE GASTOS PUBLICOS - SGP
CADASTRO N2 295221

Rua Carlos Gomes, n.2 2776, Bairro Sao Cristévdo . CEP 76.803-894 . Porto Velho - RO
Telefone: (69) 3901-3134 . E-mail: sgp.gabinete.pmpv@gmail.com . http://sgp.portovelho.ro.gov.br/
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