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PEDIDO DE RECONSIDERAGAO PARA O EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO

DA EXCELSA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - ESTADO DE
RONDONIA.

Nacional Dados <nacional.dados@gmail.com> 22 de outubro de 2025 as 09:02

Para: PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>, esic@portovelho.ro.gov.be

Caro Sr. Prefeito e comisséao de licitagao.

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO para 0 EXCELENTiSSIMO SENHOR PREFEITO DA EXCELSA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO — ESTADO DE RONDONIA.

O PEDIDO DE RECONSIDERACAO ¢/c EFEITO SUSPENSIVO

Em razdo da decisdo que, em desconformidade com a legislacdo aplicavel, julgou improcedente recurso administrativo interposto

pela empresa, conforme:

O art. 165, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, estabelece a possibilidade de interposi¢do de pedido de

reconsideragdo em face dos atos da Administragdo que ndo admitam recurso hierarquico, conforme transcri¢ao:
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

IT — pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (tr€s) dias uteis, contado da data de

intimacgao, relativamente a ato do qual ndo cabia recurso hierarquico.
Esperando ser atendido com uma analise mais profunda do nosso pedido, aguardamos manifestagao.
Atenciosamente,

Por favor, acusar recebimento.

Vanizio Mendes.

NACIONAL DADOS LTDA

Av. Santos Dumont, 779 - Aldeota
Fortaleza-CE - CEP 60150-160
Fone- 85 3251-1010

WhatsApp (85) 99956-9449
nacional.dados@gmail.com
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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DA EXCELSA PREFEFITURA MUNICIPAL
DE PORTO VELHO - ESTADO DE RONDONIA.

PROCESSO N. 00600-00013883/2025-14-¢
Ref.: PREGAO ELETRONICO n. 90068/2025/SMCL/PMPV - SRPP n. 054/2025

A empresa NACIONAL DADOS NACIONAL DADOS - PESQUISA E SERVICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ sob o n.° 43.302.095/0001-00 estabelecida a
Avenida Santos Dumont, n® 779, Aldeota, CEP: 60150-160, Fortaleza/CE,
telefone: (85) 3251-1010 e WhatsApp (85) 99956-9449 e e-mail:
nacional.dados@gmail.com, neste ato representada pelo seu soécio-
proprietdrio, o Sr. Vanizio Mendes de Souza, brasileiro, solteiro, portador da
carteira nacional de habilitacdo CNH n° 03990236930 DETRAN/CE e do
CPF N° 544.616.503-91, residente e domiciliado em Vila Santo Anténio n°
144, CEP: 60.310-660, Bairro Jacarecanga, Fortaleza/CE, regularmente
representada por quem de direito, com fulcro no art. 5°, XXXIV, alinea “a”,
da Constituicdo Federal e no art. 165, Il da Lei n° 14.133/21, vem, com o
devido res- peito, a augusta presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

PEDIDO DE RECONSIDERACAO c/c EFEITO SUSPENSIVO

Em razdo da decisdo que, em desconformidade com a legislacdo
aplicavel, julgou improcedente recurso administrativo interposto pela
empresa, pelos fatos e fundamentos que se seguem delineados.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O art. 165, inciso Il, da Lei n®° 14.133/2021, estabelece a
possibilidade de interposicdo de pedido de reconsideracdo em face dos
atos da Administracdo que ndo admitam recurso hierdrquico, conforme
transcricdo:
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Art.  165. Dos atos da Administracdo
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3
(trés) dias Uteis, contado da data de
infimacado, relativamente a ato do qual ndo
caiba recurso hierdrquico.

Tal previsdo legal aplica-se ao caso em andlise, tfendo em vista
que a decisdo ora impugnada se refere ao indeferimento do Recurso
Administrativo interposto pela peticionante, proferida pela Sra. Tatiane
Mariano, Pregoeira da Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e
Licitacdes - SMCL.

Ressalte-se, ainda, que o presente pedido de reconsideracdo é
tempestivo, uma vez que foi apresentado dentro do prazo legal de trés
dias Uteis, contados a partir da intimacdo ocorrida em 17 de outubro de
2025, tendo como termo final o dia 22 de outubro de 2025. Dessa forma, o
pedido deve ser recebido e apreciado quanto ao seu mérito, em estrita
observé@ncia ao principio da legalidade e ao direito ao contraditério e &
ampla defesa.

Il - DOS FATOS

Preliminarmente, cumpre destacar que o presente processo
licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, foi instaurado pela Prefeitura
Municipal de Porto Velho, sob o n° 90068/2025/SMCL/PMPV — SRPP n°
054/2025, tendo como objeto o “Registro de Pregcos Permanente — SRPP,
para eventual contratagcdo de empresa especializada na prestagcdo de
servicos de sondagem de opinido puUblica, utilizando abordagens
metodoldgicas quantitativas e qualitativas, abrangendo o planejamento, a
coleta de dados, a andlise de dados, a elaboragdo de relatérios e a
apresentacdo de resultados, visando atender as necessidades da
Prefeitura do Municipio de Porto Velho - RO e da administragdo publica
direta e indireta do Municipio de Porto Velho, conforme especificacoes
técnicas, unidades, quantidades e demais condi¢cées estabelecidas no
Edital de Licitagdo e seus Anexos’.

O certame em questdo visa aprimorar a gestdo publica e elevar
a qualidade dos servigcos oferecidos a populacdo. Seus principais objetivos
sdo: fortalecer a relacdo entre o Poder Executivo e os cidaddos,
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promovendo fransparéncia e participacdo social; aprimorar 0O
embasamento técnico e metodoldgico das politicas publicas, tornando-as
mais eficazes; e identificar prioridades e diretrizes estratégicas para uma
gestdo municipal mais eficiente, alinhada as reais necessidades da
comunidade, como bem justificado no subitem 2.2.2.2 do Termo de

Referéncia:

2.2.2.2. Nesse contexto, franscreve — se a
justificativa  apresentada  pela unidade
administrativa participante:

A presente contratacdo reveste-se de
significativa importdncia, uma vez que seu
objetivo estd diretamente vinculado o
aprimoramento da gestdo publica e a
otimizacdo da qualidade dos servicos
prestados G sociedade. Nesse contexto,
destacam-se, entre suas finalidades
essenciais: O fortalecimento do vinculo entre
o Poder Executivo e a populacdo,
promovendo  maior  fransparéncia  na
administracdo publica e incentivando a
participacdo cidadaq, elementos
fundamentais para  uma  governanga
democrdtica e eficiente;

O fortalecimento do embasamento técnico e
metodoldgico para a formulacdo, revisdo e
aperfeicoamento continuo das politicas
publicas, permitindo uma atuacdo
governamental mais proativa e eficaz;

A idenftificacdo de demandas prioritdarias e a
definicdo de diretrizes estratégicas para a
administracdo municipal, possibilitando a
alocacdo mais eficiente de recursos, ©
planejamento de iniciativas mais assertivas e
o alinhamento das acdes da administracdo
publica as reais necessidades e expectativas
da comunidade

Conforme previamente mencionado no
Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), foi celebrado o Contrato n°
045/PGM/2024, em 25 de julho de 2024, cujo
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objeto corresponde ao mesmo descrito no
presente Estudo Técnico Preliminar (ETP). No
entanto, o quantitativo confratado e o
respectivo  valor  foram  integralmente
utilizados, impossibilitando a continuidade da
execucdo dos servicos. Diante desse cendrio,
torna-se imprescindivel a realizacdo de uma
nova contratacdo, desta vez por meio de
Sistema de Registro de Precos Permanente
(SRPP), a fim de garantir a continuidade do
atendimento as necessidades da Prefeitura
do Municipio de Porto Velho/RO.

Ocorre que, apds a fase de lances, verificou-se diversas
iregularidades e inconsisténcias na andlise da proposta de precos e dos
documentos de habilitacdo da empresa INSTITUTO NOVO PERFIL
PESQUISAS LTDA, a qual foi indevidamente declarada habilitada pela
Pregoeira, mesmo ndo atendendo as exigéncias expressas no editall Todo
esse agir deu-se ao arrepio da lei, configurando flagrante violacdo &
ConstituicGo Federal, & jurisprudéncia consolidada, ao edital e aos
principios basilares que regem o processo licitatério, notadamente os da
legalidade, isonomia, impessoalidade e vinculacdo ao instrumento
convocatodrio.

Tendo em vista o exposto, a peticionante insurgiu-se em 09 de
outubro de 2025, interpondo recurso administrativo contra decisdo
manifestamente ilegal, em razdo da flagrante violacdo aos principios da
legalidade, da moralidade administrativa e da vinculacdo ao instrumento
convocatario.

No dia 14 de outubro de 2025, a empresa INSTITUTO NOVO PERFIL
PESQUISAS LTDA apresentou contrarrazdées ao recurso, limitando-se a
repetir argumentos frdgeis e genéricos para tentar legitimar uma
habilitacdo claramente irregular.

Alegou, de forma equivocada, que a inclusdo do Contrato n°
045/PGM/2024 ndo seria documento novo, mas simples “complemento”
de prova, numa evidente tentativa de disfarcar a inclusdo extempordnea
e ilicita de um documento que deveria ter sido apresentado na fase de
habilitacdo. Buscou amparar sua tese, indevidamente, no art. 64 da Lei n°
14.133/2021, deturpando o verdadeiro sentido da norma, que veda
expressamente a juntada de documentos Novos.
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Afirma ainda, sem respaldo fdatico, que teria comprovado
integralmente sua capacidade técnica e que a pregoeira agiu dentro da
legalidade, mesmo ela ignorando os principios da vinculacdo ao edital,
isonomia e julgamento objetivo.

Em suma, fratou-se de uma defesa meramente retdrica, sem
fundamento fécnico ou juridico consistente, voltada apenas a encobrir
imregularidades e justificar o injustificGvel, motivo pelo qual deve ser
integralmente desconsiderada.

Mesmo diante de provas irrefutaveis e da clara demonstracdo
da ilegalidade, a pregoeira manteve sua decisdo, desconsiderando
expressamente o alerta sobre o sobrepreco da proposta da recorrida.

Persistiu, ainda, na habilitacdo da empresa que apresentou
documento novo apds a fase de habilitacdo, conduta absolutamente
vedada pela Lei n° 14.133/2021, pela jurisprudéncia consolidada e pelo
proprio edital. Tal decisdo configura afronta direta aos principios da
legalidade, impessoalidade e da moralidade  administrativa,
comprometendo a integridade e a lisura do certame, sendo, portanto,
manifestamente deletéria. E imperiosa sua reconsideracdo, a fim de
restaurar a moralidade do processo, lembrando-se que, parafrasendo a
maxima do pensador JUlio César: “além de parecer, também deve a
mulher de César ser honesta”.

Diante dessas irregularidades, apresenta-se o presente pedido
de reconsideracdo, com fundamentado nos principios que regem o
processo licitatério, notadamente os da legalidade, isonomia, vinculacdo
ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e moralidade
administrativa, visando o saneamente das ilegalidades verificadas e a
preservacdo da lisura do certame.

Il - DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

lll.LA. DA INCLUSAO DE DOCUMENTO FORA DA FASE DE HABILITAGAO

Da andlise do RELATORIO DE ANALISE PRELIMINAR DE
DOCUMENTOS RECEBIDOS EM SEDE DE DILIGENCIA, emitido em 30 de
setembro de 2025, decorrente de diligéncia realizada pela Pregoeirq,
constatou-se a inclusdo indevida de documento apresentado pela
empresa Recorrida fora da fase processual apropriada. Tal iregularidade
resta evidente na conclusdo do referido relatério, conforme se demonstra
a seguir:
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< Relatério-Preliminar-de-Anal... Q. @)
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Acesse http pmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC FBB18580

SECRETARIA MUNICIPAL DE
CONTRATOS, CONVENIOS
€ ucruqou

©-DOC FBB18580
SM c L .' c.,,.,,g oe Proc 00600-00013883/2025-14-e

Conclusao:

A documentat;éo relativa ao Contrato n. 045/PGM/2024 demonstra que a
licitante executou servigos em quantidades superiores ao minimo ex:gldo na letra “a” do item
10.5.3.5 do Edital, haja vista que informa a realizacao de 10 pesq q titativas, todas
com, no minimo, 2.000 entrevistas (4 + 4 + 2), bem como 1 posqulsa qualitativa composta
por 8 grupos focais, totalizando 64 participantes, atendendo também a letra “b"” do mesmo
dispositivo.

Contudo, embora os documentos evidenciem a execugao de servigos
compativeis com o objeto, em quantidades e prazos adequados, observa-se que nao estao

vinculados a nenhum do ou decl ¢ao emitido pelo tomador dos servigos que ateste a
execugao satisfatéria. Essa auséncia é relevante, pois o item 10.53.4. do Edital exige
expr te manifi > formal do contratante sobre a qualidade e a conformidade da

execucgdo, justamente para assegurar a fidedignidade e/ou acerca dos servigos
realizados. E esta, alias, a prépria finalidade da possibilidade aferir a capacidade técnico-
operacional em procedimentos licitatorios.

POT BSSaS TaZ08s, 1ais elementos nao se mostram aptos a demonstrar, de forma
imediata, a capacidade técnica da licitante, destacando-se, ademais, que a aceitagdo de
documentos sem atestado equivaleria a relativizar exigéncia expressa do edital, afrontando o
principio da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatério, dando margem a
questionamentos futuros acerca da decisao proferida.

Ocorre que, considerando que o tomador dos servigos no contrato ora
ar do foi just ite a Prefeitura do Municipio de Porto Velho, por intermédio da entao
Secretaria-Geral de Governo — SGG (atualmente equivalente, na estrutura administrativa, a
Secretaria de Governo — SGOV), mostra-se adequada e necessdaria, para o correto deslinde da
questdo, a realizagao de diligéncia complementar.

:

Outrossim, embora no ambito dos procedimentos licitatérios a auséncia de
apresentagao da documentagao no momento oportuno acarrete, em regra, a preciusao do direito
de juntada posterior, o art. 64, inciso |, da Lei n, 14.133/2021 excepciona tal vedagao quando a
documentagao se destina a esclarecer fatos preexistentes. Essa interpretagao encontra respaldo
na iusisprudencia do Tribunal de Contas da Unido e na doutrina, consoante ligdo de Margal Justen
Filho':

Deve-se reputar que o disposto no art. 64 nado se aplica relativamente a
documentagdo de acesso disponivel ao publico em geral. Até se deve
reputar que nem seria necessario que o licitante produzisse documentos
que a propria Administragao pode obter. O dispositivo trata de questoes
proprias do licitante, quanto as quais somente ele mesmo tem acesso..

Assim, considerando que tais informagoes se encontram em poder da propria
Administragao contratante, é medida razoavel e juridicamente adequada a promocgao de diligéncia
para que sejam obtidos os esclarecimentos necessarios, conforme ja manifestado pela licitante
diligenciada em sua manifestagao anexada aos autos.

1 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e cor ¢ administrativas (Portuguese Edition)
(p. 794). Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edigdo do Kindie.

"
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Vejamos o Despacho dirigido a autoridade superior, datado de
01 de outubro de 2025, no qual se verifica que foi anexado o Contrato n°
045/PGM/2024 aos autos em sede de diligéncia — pratica expressamente
vedada pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Tal conduta evidencia uma indevida tentativa de contornar as
exigéncias legais, configurando verdadeira violacdo ao principio da
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legalidade e da vinculacdo ao insfrumento convocatdrio, uma vez que a
diligéncia ndo se destina d inclusdo de novos documentos, mas apenas d
complementacdo ou comprovacdo de informacdes j& apresentadas no
momento oportuno.

-DOC 2297C68D
s M c l_ cong DE Proc 00600-00013883/2025-14-e
SECRETARIA MUNICIPAL DE '

VELHO ;

CONTRATOS, CONVENIOS
ELICITAGOES

Pregao Eletrénico n. 90068/2025/SMCL/PMPV

Processo n. -

Objeto: Registro de Pregos Permanente — SRPP, para eventual contratagdo de empresa
especializada na prestagao de servigos de sondagem de opinido publica, utilizando abordagens
metodolégicas quantitativas e qualitativas, abrangendo o planejamento, a coleta de dados, a
andlise de dados, a elaboragao de relatdrios e a apresentagao de resultados.

DESPACHO

Senhor Secretario,

Em cumprimento a diligéncia instaurada em 29 de setembro de 2025, no
ambito do Pregao Eletronico em referéncia, foram recebidos os documentos apresentados pela
licitante INSTITUTO NOVO PERFIL PESQUISAS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.
44.338.241/0001-10, devidamente autuados nos e-DOC n. 9FF3AFF6-e, 28EE6EF2-e,
F1C82DFF-e e 46DSECFB-e (Pegas 92 a 95), os quais foram objeto de andlise realizada por esta
Pregoeira conforme Relatério de Anélise Preliminar de Documentos (e-DOC FBB18580-e — Pega
96).

Do exame realizado, concluiu-se que:

- Os atestados apresentados pela empresa comprovaram apenas o atendimento as
exigéncias da alinea “b"” do item 10.5.3.5 do Edital, relativas a realizagdo de
pesquisas qualitativas, restando confirmada a execugdo de grupos focais em
conformidade com a exigéncia editalicia.

- Quanto as pesquisas quantitativas (alinea “a” do mesmo dispositivo), os atestados
apresentados nao comprovam, de forma isolada, o quantitativo minimo de 5
pesquisas com, no minimo, 1.000 entrevistas cada, conforme previsto no Edital.

- Entretanto, a empresa anexou, também em resposta a diligéncia, o Contrato n.
045/PGM/2024, celebrado com esta Administragdo, acompanhado das respectivas
Notas Fiscais, os quais evidenciam a execucao de 10 pesquisas quantitativas
(todas 2 2.000 entrevistas) e 1 qualitativa (8 grupos focais, 64 participantes),
superando os quantitativos minimos exigidos.

Apesar disso, conforme consignado no Relatério (item 2.4), os documentos
apresentados nao suprem, de imediato, a exigéncia editalicia, pois nao estao vinculados a
atestado ou declaracdao emitido pelo tomador dos servigos, atestando a qualidade e a
satisfagao da execugao, conforme previsto no item 10.5.3.4 do Edital.

Assim, com fundamento no art. 64, inciso |, da Lei n. 14.133/2021 e nos itens
11.4 e 19.9 do Edital, encaminho os autos e proponho, se convergida a presente manifestagao, a
remessa a Secretaria-Geral de Governo — SGOV, tomadora dos servigos do referido contrato,
para que se manifeste expressamente acerca da qualidade e satisfacao dos servigos executados
pela empresa em razao do Contrato n. 045/PGM/2024, confirmando, inclusive, os quantitativos
consignados nas Notas Fiscais apresentadas e/ou encaminhando, caso existente, atestado ou
declaragé@o nos moldes do item 10.5.3.4. do Edital.
Porto Velho/RO, 01 de outubro de 2025.

Tatiane Mariano
Pregoeira - SMCL

™

De forma ilicita, foi anexado o Contrato n° 045/PGM/2024 cos
documentos apresentados pela empresa recorrida, sob o argumento de
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que, em sede de diigéncia, a pregoeira poderia incluir documentos
disponiveis no dmbito da prépria municipalidade.

Tal entendimento, contudo, revela-se totalmente equivocado,
resultante de uma interpretacdo distorcida do ensinamento do renomado
doutrinador Marcal Justen Filho, o qual é categdrico ao afimar que a
diligéncia ndo pode servir para a inclusdo de novos documentos ou para
suprir omissdes da licitante. O instituto da diligéncia tem por finalidade
exclusiva esclarecer ou complementar informacdes j& constantes dos
autos, ou seja, dar prova a documentos previamente apresentados na
fase de habilita¢cdo, jamais substituir ou acrescentar elementos inexistentes.
Vejamos o que diz o famigerado douto:

A auséncia de apresentacdo da
documentacdo no momento apropriado
acarreta a preclusdo da sua apresentacdo
em outra oportunidade. O licitante que
deixar de atender tempestivamente e na
forma estabelecida as exigéncias do edital
deve arcar com as consequéncias.

Tal como previsto no art. 64, ocorre tanto a
preclusd@o temporal como a consumativa. Ou
seja, ndo é facultado ao licitante apresentar
documentos novos ou substituir os que tiver
produzido anteriormente. (Grifei)
(Comentdrios & Lei de Licitacdes e
Contratacdoes Administrativas / Marcal Justin
Filho, 2. Ed. — rev., ataul. E ampl. — SGo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023, pg. 831) (Grifei)

O ftrecho estabelece que a empresa partficipante deve
apresentar toda a documentacdo exigida no momento previsto no edital.
Caso ndo o faca, perde o direito de apresentd-la posteriormente, em
razdo da preclusdo, que impede a prdatica de atos fora do tempo ou de
forma diversa da prevista.

Isso significa que o licitante que deixa de atender
tempestivamente as exigéncias do edital assume as consequéncias de sua
omissdo, ndo podendo, em momento posterior, acrescentar novos
documentos ou substituir os j& apresentados, “o direito ndo socorre a
quem dorme" (do latim, dormientibus non succurrit jus).
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Na mesma linha, o Prof. Matheus Carvalho é categdrico sobre a
preclusdo e a ilegalidade da juntada, em diligéncia, de documento que
ndo tem relacdo com os documentos apresentados na fase de
habilitacdo, o art. 64 da Lei n® 14.133/2021:

Trata o presente dispositivo da preclusdo.
Sobre o instituto da preclusdo, leciona
Humlberto Theodoro Junior (p. 537):

E preclusdo, nesse caso, vem a ser a
faculdade ou direito processual, que se
extinguiu por ndo exercicio em tempo Util.
Recebe esse evento a denominacdo técnica
de preclusdo temporal. Mas, hd, em doutring,
outras espécies de preclusGco como a
consumativa e a logica, todas elas ligadas &
perda da capacidade processual para a
pratica ou renovacao de determinnado ato.
(Nova Lei de lLicitagcdes Comentada /
Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira, Paulo
Germano Rocha. - 2. Ed. Rev., atual. e ampl.
- Salvador JusPovm, 2022, pg. 263)

De igual maneira, vem entendendo o TCU. Se
for possivel, a Administracdo deve abrir prazo
para diigéncia. O _que ndo se admite é a
juntada de documentos ou informacoes apods

o _prazo previsto em Lei, sem que isso seja
necessdrio a complementacao ou
esclarecimento de documentacdo  jd
apresentada. Ou seja, o que ndo se admite é
a juntda de novos documentos. Nesse
sentido:

A inabilitacdo de licitante _em virtlude da
auséncia de informacoes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, desde que
ndo resulte insercdo de documento novo ou
afronta _a isonomia entre os participantes,
caracteriza inobservéncia a jurisprudéncia do
TCU( Acorddn® 918/2014 — Plendrio)  (Nova
Lei de Licitacdes Comentada / Matheus
Carvalho, Jodo Paulo Oliveira, Paulo
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Germano Rocha. — 2. Ed. Rev., atual. e ampl.
— Salvador JusPovm, 2022, pg. 265) (Grifei)

Bastaria uma leitura atenta do art. 64 e seus incisos da Lei n°
14.133/2021 para compreender que ndo € permitida a inclusdo de
documentos novos fora do prazo, vejamos o teor da norma:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo
ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca
dos documentos j& apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar
fatos existentes & época da abertura do
certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade
tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas. (Grifos meus)

Com o objetivo de se conferir a devida seguranga juridica na
aplicacdo do art. 64, |, da Lei n° 14.133/2021 nas licitacdes eletronicas, é
salutar que haja a definicGo precisa em regulaomento (ou no edital)
acerca do prazo e da forma de envio/anexacdo dos arquivos na
plataforma de realizacdo do certame, porquanto, deve haver um marco
de preclusdo procedimental claro quanto 4 oportunidade de
apresentacdo da documentacdo de habilitacdo por parte do licitante
vencedor, abrindo-se a possibilidade de envio de documentos
supervenientes apenas em “sede de diligéncia” determinada pelo agente
de contratacdo. Dai a importéncia de tal agente motivar ndo apenas a
decisdo de admitir a realizacdo da diligéncia, mas também quando
compreender ser a diligéncia impertinente e/ou desnecessdria.

Quanto a este ponto, o edital do certame € categdrico e ndo
deixa qualquer margem de interpretacdo diversa. O subitem 11.4
estabelece de forma inequivoca que “"apds a entrega dos documentos
para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou apresentacdo de
novos documentos”. Em complemento, o subitem 11.4.1 esclarece que as
diligéncias destinam-se exclusivamente a apuracdo de fatos j& existentes,
ndo autorizando qualguer inovacdo ou inclusdo de documentos ndo
apresentados originalmente pela licitante, vejomos na integra esses
mandamentos editalicios:
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11.4. Apds a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo
ou apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diigéncia, para fins
previstos na Lei n°® 14.133/2021, art. 64, e IN n°
73/2022, art. 39, § 4°:

(IN n°73/2022, art. 39, § 4°:

Art. 39. A habilitacdo serd verificada por
meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos, quando os procedimentos
licitatdrios forem realizados por 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° ou por
aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 4° Apdés a apresentacdo dos documentos
de habilitacao, fica vedada a substituicao ou
a apresentacdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

| - complementacao de informacoes acerca
dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar
fatos existentes a época da abertura do
certame; e

Il - atualizacdo de documentos cuja validade
tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.)

11.4.1. Complementacdo de informacdes
acerca dos documentos j& apresentados
pelos licitantes, desde que necessdria para
apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

11.4.2. AtualizacGo de documentos cuja
validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

11.5. Na andlise dos documentos de
habilitacdo, a equipe de licitacdo poderd
sanar_erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficdcia para fins de habiltacdo e
classificacdo.
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11.6. Na hipodtese de o licitante ndo atender
as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro
examinard a proposta subsequente e, assim,
sucessivamente, na ordem de classificacdo,
até a apuracdo de uma proposta que
atenda ao presente Edital, observado o
prazo disposto no subitem 11.1.

Qualqguer interpretacdo diversa, como a adotada pela
pregoeira, representa afronta direta a legalidade, & moralidade e a
seguranca juridica do certame, permitindo que a licitante vencedora
altere ou complemente documenfos & sua conveniéncia, o que
contrariaria de forma flagrante o edital e a Lei n® 14.133/2021. Dessa
forma, tais mandamentos editalicios devem ser respeitados de forma
estrita, sob pena de nulidade do ato.

Nesse sentido, é salutar trazer & luz o teor do Enunciado n°® 10 do
Conselho da Justica Federal, aprovado no 1° Simpdsio de Licitacoes e
Contratos da Justica Federal, realizado em 2022:

A juntada posterior de documento referente a
comprovacao dos requisitos de habilitacdo
de que trata o inciso | do art. 64 da Lei n.
14.133/2021 contempla somente os
documentos necessdrios ao esclarecimento,
a_refificacdo e/ou complementacdo da
documentacao efetivamente
apresentada/enviada pelo licitante
provisoriamente vencedor, nos termos do art.
63, inciso Il, da NLLCA, em conformidade
com o marco temporal preclusivo previsto no
regulamento e/ou no edital. (Grifei)

Considerando que, na propria diccdo do inciso XXI do art. 37 da
CR/88, a licitacdo é um “processo” e que o regramento atinente &
comprovacdo dos requisitos de habilitacdo constitui um dos nudcleos
essenciais do procedimento apto a assegurar a “igualdade de condicoes
entre todos os concorrentes”, busca-se o estabelecimento - de
preferéncia no edital - de um marco preclusivo objetivo para a
apresentacdo dos documentos habilitatérias, afastando, assim, a
compreens@o do inciso | do art. 64 da NLL como uma porta sempre aberta
para apresentacdo de documentos a qualquer tempo, sob a genérica
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alegacdo de “esquecimento”, “equivoco” ou “falha” do licitante, termos
assaz abstratos e de dificil verificacdo objetiva diante da dindmica
caracteristica dos procedimentos licitatorios.

Verifica-se um grave equivoco hermenéutico por parte da
Pregoeira ao inferpretar o excerto da obra de Marcal Justen Filho,
atribuindo-lhe sentido diverso daquele efetivamente expresso pelo autor.
Em sua tentativa de justificar a inclusdo de documento extempordneo,
acabou por deturpar o entendimento doutrindrio, conferindo-lhe
interpretacdo contrdria ao que o renomado jurista defende!

Diante do exposto, impde-se que a Pregoeira revogue o ato de
habilitacdo e declare a empresa recorrida inabilitada, em razdo do
descumprimento do disposto na alinea “a” do subitem 10.5.3.5 do edital,
referente d exigéncia de qualificacdo técnica.

I1I.B. DA DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA COM A EXIGENCIA DO EDITAL

O edital é claro ao exigir no subitem 9.8., inclusive colocado em
destaque, que o licitante, juntamente com sua proposta, apresente
declaracdo de que seus precos incluem integralmente todos os custos
relativos aos direitos trabalhistas, abrangendo a ConstituicGo Federal, leis
trabalhistas, normas infralegais, convencdes coletivas e termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de enfrega da proposta,
vejamos:

9.8. O licitante deverd apresentar, junto a
proposta, sob pena de desclassificacdo,
declaracdo de que suas  propostas
econdmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo
Federal, nas leis frabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de
condutas vigentes na data de entrega das
propostas. (Modelo proprio).

O descumprimento dessa obrigacdo ndo é mera formalidade,
mas viola frontalmente as regras do edital e a legislacdo aplicAvel,
tornando a proposta  manifestamente iregular e passivel de
desclassificacdo imediata. Permitir qualquer flexibilizacdo nesse ponto
comprometeria a lisura do certame, a igualdade entre os concorrentes e
a protecdo dos direitos trabalhistas, sendo, portanto, inadmissivel.
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Conforme se constata na proposta apresentada pela recorrida,
a exigéncia expressamente prevista no edital ndo foi cumprida,
caracterizando descumprimento grave das regras do certame. Em razdo
disso, a proposta deve ser imediatamente desclassificada, em estrita
observé@ncia ao instrumento convocatdério e aos principios da igualdade,
legalidade e lisura que regem o processo licitatdrio. A seguir, apresenta-se
a proposta da recorrida para comprovacdo da irregularidade:
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%) PERFIL

PESQUIS5AS

V=
TS

PROPOSTA DE PRECOS

A

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITAGOES - SMCL
REF. PREGAD ELETRONICO N. S00882025/SMCLIPMPY

PROCESSO . 00600-0001 388312025142

Razdo Soclal da Empresa; INSTITUTO ROVD PERFIL FESQUISAS LTDA
CHNPJ: 44 338, 241/0001.10

Enderago Completo com CEP: Rua Rafael Vaz e Silva, n. 3742, bairro liberdade - Porto Velho/RO - CEP: TE803-84T
Banco: Sicoob [ Aglncla: 5024 | Conta-Corrents: 4337338

Responsdvel (Nome & cargo): Gesson Magalhdes - Sdcio Administrador - CPF: 939,804 70204

Talefons: (69) 9.8412 - 5778 E-mall: pefilpesquisas rog@gmail.com

VALIDADE DA PROPOSTA: 30 DIAS (MINIMD 90 DIAS).

PRAZD PARA ENTREGA: 365 DIAS

PARTICIPACAD AMPLA CONCORRENCIA

Contratagdo de empresa especlalizada na prestacic de senicos de sondagem o2 opinldo plolica, utlizando
arafativas & qualltativas, abrangendd o planejaments, & coleta de dados, 3 anallse o2

abordagens metodologhtas gu
dados, @ elanoracao de redatonlos & & apresentagdo de resultacas, visando atender A5 necessidates da Prefelura oo
Muriciglz de Porto Velng — RO, conforme Edital de Lidtacao e Aneucs, & precos abalun detalnados:

11, Pesquisa Quanthativa te OpiniSo Poolc uND 10 RE37.000,00 | PS5 370.000.00

12 Pesquisa Qualitativa de Cplni3a Pabliza UND 2 RS SH250.00 | RS 19650000
Valor Total doa Servigos (por extenso): QUINMENTOS E SESSENTA E SEIS MIL E QUINHENTOS REA RS 568.500.00
Porto Velho, 25 d8 Agosto 08 2025,

Qbs: OIF SEMVICOE DEVEM BEr ENSCULalOs em conformidade com o Edtal de Lichagso & seus Anewds, em espeddal o Terma de
Referéncla.

Declaramos gue 10006 05 IMposics, taxas, Inclushve frete, bem como gualsquer oulras despesas estio Inclusos na presente
Droposta.
Declaramos alnda gue, © Banco, @ Agencla @ 3 Comta-Comente, INfarmados Nesta proposta, Gerdo UnIcos & exclusios para

todos £5 recenimentos relatives a0 cumprimento das Obrigagles Contrabuals. [Conforme exkyencia da Lal Municipal n® 2016 de
11 g unho de 2012,

A proposta apresentada para parlicipar desla ligtagda foi elaborada de maneira independente pela empresa, & o conledda
da proposta ndo foi, no iode ou em parie, direta ou indiretamenie, informado, discutide ou recebido de gualquer oulro
parScpante pobencal deste cartame, por qualkjuer meic ou por qualquer pessoa;

A intencio de spreseniar a proposia elaborada para particpar desta licitacdo ndio foi informada, discutida ou recebida de
qualquer outro participante patencial desbe certame, por qualquer meio ou por qualiquer pessoa;

‘Que ndo tentow, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir ma dedsdo de gualquer oubro partidpanie polencial ou de fato
desie certame quanio a participar ou ndo da referda licitagio;

Oue o contedde da proposta apreseniada para participar da desta licitagdo ndo serd, no lodo ou em parle, direla ow
indiretamente, comunicada ou discutide com qualquer culro participante potencial cu de falo desbe certame anbes da adpudicagio
do objeto da referida licitagio;

Oue o conleddo da proposta apresentada para parlicipar desta licitago nido foi, no iodo ou em parie, direla ou indiretamenie,
informado, discutido ou recebido de qualguer infegrants PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO da abertura ofical das

progostas;
GESSON hﬁnaﬂn de farma digital por
MAGALHAES:939504702 CE0M MAGALHAES 23950470204
04 Dados: 20250825 14:08:29 0400

GESSON MAGALHAES
SOCI0 ADMIMISTRADOR
CPF: 839504 70204
Pigirea (1 S 011 RG: 841518 SEP/RO
PERFIL PESQUISAS
CHPJ 44 338, 241/0001-10
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l1l.C. DO INDICIO DE SOBREPREGCOS

Quanto a alegacdo da pregoeira de que 0s precos
apresentados estavam em conformidade com o mercado e de que ndo
teriam sido verificados indicios de sobrepreco, cumpre esclarecer que o
orcamento estimado ndo era sigiloso, estando plenamente acessivel a
todos os interessados por meio do edital do certame, como podemos ver:

L c 1D A DE DE
SECRETARIA MUNICIPAL DE
CONTRATOS, CONVENIOS | ' VE|_|-|°
E LICITAGCOES
1. AVISO DE LICITAGAO
1.1. PREGAO ELETRONICO n. 90068/2025/SMCL/PMPV — SRPP n. 54/2025 - DO TIPO MENOR PREGO.

1.2. OBJETO: Registro de Pregos Permanente — SRPP, para eventual contratagido de empresa aspeclallzada

na prestacdo de servicos de de publlca abor
e abrang o plar de ali de
elaboracao de relatérios e a apr de r Itados, vusando atender as necessndades da Prefeitura do

Municipio de Porto Velho — RO e da administragao publica direta e indireta do Municipio de Porto Velho, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas nos Anexos | e Il deste Edital.

1.3. VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 97 4 4 vecentos tenta e cin il,_trezent: e quarenta e cinco
reais e oitenta e quatro centavos.

1.4. DATA DE ABERTURA: 20 de agosto de 2025, as 10h30 (horéario de Brasilia — DF).

1.5. ENDEREGO ELETRONICO: https/www.gov.br/compras UASG: 925172 - SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE LICITAGCOES — SML.

1.6. MODO DE DISPUTA: Aberto
DISPONIBILIDADE DO EDITAL: O Instrumento Convocatério e todos os elementos que o integram se encontram

disponiveis para consulta e download nos enderegos eletrénicos: www.portovelho.ro.gov.br e
https://www.gov.br/compras.

Porto Velho/RO, 4 de agosto de 2025.

Tatiane Mariano
Pregoeira - SMCL

Verificou-se que a empresa recorrida apresentou, na fase de
cotacdo de precos, o valor de R$ 821.840,88. Entretanto, no certame, sua
proposta final foi de apenas R$ 566.340,88, representando uma diferenca
de R$ 255.500,00 — ou seja, o valor ofertado na licitacdo corresponde a
apenas 68,93% do montante inicialmente cotado.

Tal discrepdncia é incompativel com a realidade de mercado e
levanta sérias duvidas quanto 4 veracidade e coeréncia dos valores
apresentados, podendo indicar, inclusive, a existéncia de sobrepreco na
fase de cotacdo ou de desequilibrio econdmico-financeiro na proposta
final.
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Em ambos os casos, resta comprometida a fidedignidade das
informacdes apresentadas pela licitante, o que exige apuracdo criteriosa
por parte da Administracdo, sob pena de violacdo aos principios da
economicidade, da competitividade e da transparéncia que regem o
processo licitatério. Segue abaixo proposta apresentada na cotacdo de
precos e acima j& foi juntada a proposta final da licitante.

©-UUL 9009D10r

=y PREFEITURA DO MUNICIPIO DE Proc 00600-00013883/2025-14-e
k SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACAO — SML
DIVISAO DE PESQUISA MERCADOLOGICA
COTACAO DE PRECOS

Validade da Proposta: 180 DIAS
PROCESSO N°

00600-00013883/2025-14-¢ Prazo para entrega: Conforme Termo de
Referéncia

INOME FANTASIA DA EMPRESA: Insituto Perfil Pesquisas

DE LICITAGAO - SML

OBJETO: IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE - SRPP PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SONDAGEM DE OPINIAO PUBLICA, UTILIZANDO ABORDAGENS METODOLOGICAS QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS, ABRANGENDO O PLANEJAMENTO, A COLETA DE
‘DADOS, A ANALISE DE DADOS, A ELABORAGAO DE RELATORIOS E A APRESENTAGAO DE RESULTADOS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

‘PORTO VELHO/RO.
DESCRICAO i ESPECIFICACAO DE I )

ITEM ol - o, al) UND QUANT. SERVICO MARCA/MODELO VALOR UNIT. VALOR TOTAL

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO PESQUISA |
G UND 10 QUANTITATIVA DE Diversos R$ 56.400,84 RS 564.008,45
DE OPINIAO PUBLICA.
1 SERVICOS TECNICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA, DE 3 H T

CARATER EDUCATIVO E INFORMATIVO E DE ORIENTAGAO PESQUISA
SOCIAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA DO UND 2 QUALITATIVA DE Diversos RS 128.916,22 RS 257.832,43

MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO. OPINIAO PUBLICA.

VALOR TOTAL (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO): RS 821 y
CARIMBO DO CGC/CNPJ da FIRMA CONSULTADA NA PESQUISA, INSIRA NO CAMPO ABAIXO." Importa a presente proposta de pregos o valor global de RS 821.840,88

{OITOCENTOS E VINTE E UM MIL OITOCENTOS E QUARENTA REAIS E OITENTA E OITO CENTAVOS

INSTITUTO Assinado de forma

digital por INSTITUTO

NOVO PERFIL novo pereiL

PESQUISAS Porto Velho/RO, 04 de Junho de 2025
PESQUISAS LTDA:4433824100011

LTDA:443382 © GESSON Assinado de forma digital por
& GESSON MAGALHAES:93950470204
41000110 e MAGALHAES:93950470204 Dogos: 3095.06.04 11143191 0400
s da empresa pela Pregos.
e 4 extenso) *
TELEFONE P/ CONTATO: (69) 98125778 i 'SOCIO ADMINISTRADOR
E-MAIL: perfilpesquisas.ro@gmail.com |
NAO SERA ACEITO COTACAO COM RASURA, QUALQUER RASURA A COTACAO PERDERA A VALIDADE. A RASURA O A PODERA ENTRAR EM CONTATO NO

TFL (RA) 2A01.6271 OLI NO FMAIL - SMI COTACAOMGMAI COM PARA SOI ICITAR NOVA COTACAO

Diante desta denuncia, supreende o esse impetrante, ndo ter a
pregoeira aberto diigéncia para investigar mais a fundo essa
iregularidade.

l1l.D. DOS PRINCIPIOS VIOLADOS

Dos 22 principios elencados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
verifica-se a violacdo de, pelo menos, metade deles, em razdo das
iregularidades constatadas no presente certame. Foram afrontados os
seguintes principios: (1) da legalidade; (2) da impessoalidade; (3) da
moralidade; (4) da probidade administrativa; (5) da igualdade; (6) da
vinculagcdo ao instrumento convocatdério; (7) do julgamento objetivo; (8)
da seguranca juridica; (?) da razoabilidade; (10) da competitividade; e
(11) da proporcionalidade, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
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publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo
de funcodes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Infroducdo
as Normas do Direito Brasileiro).

No contexto do pds-positivismo juridico, os principios deixam de
ser meras diretrizes abstratas ou orientacdes éticas e passam a assumir o
status de verdadeiras normas juridicas, com forca obrigatéria e cardter
vinculante. Assim, no dmbito das licitacdes publicas, os principios previstos
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 ndo apenas orientam a atuacdo
administrativa, mas integram o préprio nicleo normativo do regime
juridico licitatério, conferindo-lhe legitimidade, coeréncia e justica.

Segundo Ronny Charles, em apud, citando o mestre
constitucionalista Paulo Bonavides, em que esse desca a relevancia dos
principios nessa fase do direito pds-positismo, vejamos:

Por sua vez, Valeschka e Siva Braga lembra
gue se antes os principios eram considerados
subsididrios, hoje alcancaram hegemonia na
concepcdo das regras juridicas. Explica a
autora, citando Bonavides: “...nessa fase pos-
positivista do Direito, eles sGdo dotados de
supremacia sobre as regras, pois foram
convertidos em  verdadeiro  pedestal
normativo sobre o qual assenta todo o
edificio  juridico dos novos  sistemas
constitucionais”. (Leis de Licitacdes Publicas
Comentadas /Ronny Charles Lopes de Torres.
- 16.ed., rev.,atul. E ampl. - SGo Paulo: Editora
JusPodivm, 2025, pg. 94)

Sob essa perspectiva, o principio ndo € mais uma ideia de valor,
mas um comando normativo de aplicacdo imediata, cuja violacdo
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implica a nulidade do ato administrativo. Como ensina Robert Alexy, os
principios sdo mandamentos de otimizacdo, que devem ser observados
na maior medida possivel dentro das possibilidades fdticas e juridicas do
caso concreto, dito isso, analisemos os principios que foram violados nesse
certame:

I11.D.1. Principio da Legalidade

Foi violado porque a pregoeira atuou em desconformidade com
as normas do edital e da Lei n° 14.133/2021, especialmente ao admitir
documento extempordneo e habilitar empresa que ndo cumpriu
exigéncia expressa. A Administracdo Publica sé pode agir conforme a lei,
e qualguer conduta fora desse limite configura ilegalidade e nulidade do
ato.

I11.D.2. Principio da Impessoalidade

A violacdo decorre da tratativa desigual entre os licitantes, ao se
permitir que uma empresa apresentasse documento fora do prazo,
beneficiaondo indevidamente a recorrida e ferindo a igualdade de
condicdes. A decisdo demonstra preferéncia injustificada, afastando a
necessaria neutralidade da atuacdo administrativa.

I11.D.3. Principio da Moralidade

Foi afrontado porque o ato de aceitar documento
extemporé&neo ndo se coaduna com a éfica e a boa-fé administrativa. O
processo licitatério deve refletir retiddo, transparéncia e correcdo de
conduta, o que ndo se verificou no caso concreto, em razdo da
conivéncia com irregularidades evidentes.

I11.D.4. Principio da Probidade Administrativa

A manutencdo da habilitacdo irregular da empresa recorrida
fere a probidade, pois tolerar o descumprimento do edital € admitir
vantagem indevida. A probidade exige lealdade e fidelidade a norma, o
que foi desconsiderado ao se burlar as etapas procedimentais e ignorar a
exigéncia técnica obrigatdria.

I11.D.5. Principio da Igualdade

Restou comprometido porque nem todos o0s concorrentes
fiveram o mesmo fratamento. Enquanto os demais licitantes seguiram
rigorosamente as regras editalicias, a recorrida foi beneficiada com a
aceitacdo de documento intempestivo, ferindo a isonomia e
comprometendo a credibilidade do certame.
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I11.D.4. Principio da Vinculagao ao Edital

O edital é€ a ‘“lei interna” da licitacdo, devendo ser
rigorosamente observado pela Administracdo e pelos licitantes. Ao admitir
documento apresentado fora da fase propria, a pregoeira violou
frontalmente a vinculacdo ao instrumento convocatdrio, que vedava tal
conduta, tornando o ato nulo de pleno direito.

l11.D.7. Principio do Julgamento Objetivo

Foi violado porgue o julgamento deixou de se basear em critérios
objetivos previamente definidos, passando a depender de interpretacdoes
subjetivas da pregoeira, que distorceram o entendimento doutrindrio e
criaram situacdo de favorecimento. A objetividade do julgamento é
essencial para assegurar tfransparéncia e justica no resultado.

111.D.8. Principio da Seguranc¢a Juridica

A seguranca juridica foi abalada, pois decisdes incoerentes com
o edital geram instabilidade e imprevisibilidade no procedimento
licitatdrio, minando a confianca dos participantes e da sociedade na
lisura do processo. A manutencdo do ato irregular abre precedente
perigoso para novas legalidades.

I11.D.9. Principio da Razoabilidade

A conduta da pregoeira ndo observa o equilibrio e a coeréncia
esperados da Administracdo, j& que ndo € razodvel admitir documento
novo apds o encerramento da fase de habilitacdo. O ato revela excesso
de discricionariedade, sem fundamento legal ou I6gico, o que o torna
arbitrario e desproporcional.

111.D.10. Principio da Competitividade

A competitividade foi gravemente prejudicada, pois a
aceitacdo de documento fora do prazo cria desigualdade entre os
licitantes, desestimulando a participacdo de empresas que cumprem
rigorosamente as regras. Isso compromete o cardter competitivo do
certame e atenta contra o interesse publico.

I11.D.11. Principio da Proporcionalidade

Por fim, houve violacdo da proporcionalidade, pois a medida
adotada — aceitar documento extempordneo — ndo € adequada,
necessaria nem proporcional ao objetivo do procedimento. O ato gerou
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vantagem indevida e distorcdo do equilibrio entre os licitantes, indo além
dos limites da legalidade e da boa administracdo.

Diante do exposto, resta evidente que a conducdo do presente
certame afrontou frontalmente os principios basilares da Lei n° 14.133/2021,
comprometendo a legalidade, a moralidade, a isonomia e a
transparéncia do procedimento licitatério. A decisdo que manteve a
habilitacdo da empresa Recorrida, mesmo diante de irregularidades
claras e da inclusdo indevida de documento extempordneo, configura
vicio insandvel, que macula a lisura do processo e impde sua imediata
revisdo pela autoridade competente.

A manutencdo de tal ato irregular representaria grave violacdo
ao interesse publico, além de abrir precedente perigoso, permitindo que
futuras licitacoes sejam conduzidas de forma discriciondria e parcial, em
total desacordo com os principios que regem a Administracdo Publica.

Assim, impde-se o reconhecimento da nulidade do ato de
habilitacdo da empresa INSTITUTO NOVO PERFIL PESQUISAS LTDA, com sua
imediata inabilitacdo do certame, em respeito a vinculagcdo ao edital, ao
julgamento objetivo e & supremacia do interesse publico.

lll.LE. DA AUTOTUTELA

Preliminarmente, &€ necessdrio mencionar que a Administracdo
PUblica tem o poder-dever de autotutelq, isto &, possui a capacidade de
controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os
qguando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdo ndo
precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo
fazé-lo diretamente. Nesse diapasdo, ergue-se as SUmulas n. 346 e n. 473
do e. STF, in verbis:

Sumula 346 — A Administracdo PUblica pode
declarar a nulidade dos proprios atos;

SUmula 473 — A Administracdo pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia e oportunidade,
respeitando os direitos adquiridos e
ressalvados, em todos o0s casos, d
apreciacdo judicial.
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A SUmula 346 dispde que “a Administracdo Publica pode
declarar a nulidade dos proprios atos”, enquanto a Sumula 473
complementa afimando que “a Administracdo pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos”, ou revogd-los “por motivo de
conveniéncia e oportunidade”, sempre resguardando os direitos
adquiridos e a apreciacdo judicial.

Dessa forma, diante das irregularidades verificadas no presente
certame - notadamente o indicio de sobreprecos e a inclusdo indevida
de documentos fora do momento processual adequado, a violacdo de
principios basilares e o descumprimento de exigéncias editalicias - € ndo
apenas possivel, mas obrigatéria a revisdo do ato pela autoridade
competente, a fim de restabelecer a legalidade e a moralidade
administrativa.

A autotutela ndo é mera faculdade discriciondria, mas
expressdo concreta do principio da juridicidade, que impde d
Administracdo o dever de atuar em conformidade com os principios
constitucionais e legais, especialmente os da legalidade, moralidade,
impessoalidade e vinculacdo ao edital.

Assim, deverd essa autoridade reconsiderar a decisdo da
pregoeira, e reconhecer a nulidade do ato que permitiu a manutencdo
da empresa recorrida no certfame, declarando-a inabilifada e
desclassificado sua proposta, sob pena de perpetuar vicio insandvel e de
macular a credibilidade e a legitimidade do processo licitatério.

A manutencdo do erro ndo encontra amparo no ordenamento
juridico. Ao conftrdrio, corrigir o ato viciado é ato de justica administrativa
e de respeito a supremacia do interesse publico.

IV - DO ERRONEO JULGAMENTO DA PREGOEIRA E DO EQUIVOCO NA
DECISAO ADMINISTRATIVA

Em DESPACHO DECISORIO DE ANALISE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, do dia 17 de outubro de 2025, a pregoeira julgou
improcedente o recurso a administrativo da peticionante, tendo a
DECISAO ADMINISTRATIVA sendo proferida no dia 21 de outubro de 2025,
pelo Sr. Mdrcio Rogério Gabriel, Secretdrio Municipal de Confratos,
Convénios e Licitagcdes — SMCL e o Sr. lan Barros Mollmann, Secretdrio-
Executivo de Gestdo de Licitacdes - SMCL.
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No DESPACHO DECISORIO DE ANALISE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, datado de 17 de outubro de 2025, a pregoeira julgou
improcedente o recurso administrativo interposto pela peticionante, vindo
posteriormente, a DECISAO ADMINISTRATIVA sendo proferida no dia 21 de
outubro de 2025, pelo Sr. Mdrcio Rogério Gabriel, Secretdrio Municipal de
Contratos, Convénios e Licitacdes — SMCL e o Sr. lan Barros Mollmann,
Secretdrio-Executivo de Gestdo de Licitacdes — SMCL, que deu guarida a
iregularidade.

Todavia, tal decisdo revela-se manifestamente questiondvel, ao
desconsiderar provas documentais claras, ignorar alertas sobre sobrepreco
e permitir interpretacdo que afronta frontalmente os principios da
legalidade e da moralidade administrativa, comprometendo a lisura do
certame. A manutencdo da decisdo, sob tais circunstncias, impde a
necessidade de sua reconsideragao imediatal

Ocorre que a pregoeira sob uma Unica justificativa de aplicacdo
de “formalismo moderado”, valor juridico abstrato, fundamentou sua
decisdo. Tendo como suposte, a leitura novamente equivocada, sé que
agora da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ftomando como
referéncia a rigida leitura do Acérddo TCU n° 1.121/2021 - Plendrio, sem
considerar os limites expressos da lei e do edital.

E imperioso destacar que tanto o Superior Tribunal de Justica
(STJ) quanto a Advocacia-Geral da Unido (AGU) adotam posicdo clara e
frme quanto & interpretacdo da pregoeira sobre o Acdérddo TCU n°
1.121/2021 - Plendrio, deixando inequivoco que a apresentacdo de
documentos apds a abertura da licitacdo ndo pode ser tratada como
mero erro sandvel. Tal conduta configura falha grave, obrigando a
desclassificacdo do licitante, sob pena de violagcdo dos principios da
legalidade, da isonomia e da moralidade administrativa.

Deste modo, o STJ no REsp 1894069 / SP, publicado 30/06/2021,
informa:

“Como o entendimento do Tribunal de origem
ndo_enconira ressondncia na jurisprudéncia
do STJ, que nao admite a inclusGo, em
momento posterior, de documento novo, que
deveria constar da fase de habilitacdao, deve
ser _provido o Recurso Especial, para
conceder a seguranca, a fim de considerar
inabilitada a empresa Vanguarda
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Construcdes e Servicos de Conservacdo
Vidria Ltda, nos lotes 13, 18, 40 e 54 da
Concorréncia 5/2017 do DER/SP." (Grifei)

E confiirma o posicionamento no Agint no AREsp 1897217 / SP,
publicado em 21/03/2022, assim diz:

Na

mesma

“O Tribunal de origem dalinhou-se aqo
entendimento firmado no dmbito deste
Sodalicio sobre o tema, segundo o qual, "Nos
termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, é
facultado a comissao licitatéria, em qualquer
fase, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar _a instrucdo,
vedada a inclusao posterior de documento
ou _informacdo que deveria  constar
originariamente da proposta, sob pena de
ofensa de ofensa ao principio da vinculacdo
ao_edital" ( REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 13/3/2018, DJe 13/11/2018)." (Grifei)

linha a AGU no parecer n.

00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, manifesta contrdrio pela apresentacdo de
documentos a posteriori, vejamos:

EMENTA:

| - Resposta a questionamentos em razdo do
advento do Acdérddo TCU no 1211/2021-
Plendrio, o qual admite a inclusdo, como
documentos complementares, de
documentacdo de habilitacdo que deveria
ser encaminhada junto com a proposta, mas
ndo o foi por erro do licitante.

Il - Manifestacdo concluindo pela aplicacdo
do teor do Decreto no 10.024/19, admitindo-
se a apresentacao posterior de documentos
apenas para complementar os exigidos e ja
apresentados. Auséncia de modificacdo a
ser feita nos modelos.

()
CONCLUSAO
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64. Ante o exposto, opina-se para que se
mantenha a observdncia das normas do
Decreto no 10.024, de 2019, que
estabelecem a necessidade de
apresentacdo de  documentacdo de
habilitacdo juntamente com a proposta e
que ndo permitem apresentacdo posterior de
documento nao apresentado, razdo pela
qual ndo _se vé necessidade de alterar os
modelos de instrumentos convocatorios,
ressalvada ulterior _alteracao do Decreto.
(Grifos meus)

Novamente sobre o Acérddo n. 1.121/2021 do TCU, se realmente
fosse possivel admitir a possibilidade de apresentacdo posterior de
documentos, estaria apresentando interpretacdo incompativel com a
letra da Lei n° 14.133/2021. Na realidade, a inovacdo mencionada pelo
Tribunal, diz respeito & complementacdo de informacdes sobre
documentos j& apresentados a época da abertura do certame,
permitindo apenas esclarecer ou detalhar condicdes j& declaradas pelo
licitante.

Dito de outra forma, se o licitante possuia habilitacdo inicial e
apresentou um atestado de quadlificagcdo técnica genérico, sem
especificar algum detalhe exigido pelo edital, seria admissivel, em carater
complementar, detalhar posteriormente esse documento j& existente.
Entretanto, o préprio caput do art. 64 da Lei 14.133/2021 é taxativo ao
vedar a apresentacdo de documento novo apds a fase de habilitacdo.

Se fosse permitido o contrdrio, ndo haveria necessidade de
apresentacdo de documentos de habilitacdo: o licitante vencedor
poderia simplesmente entregar documentos quando |he fosse
conveniente, confrariando toda a légica e os principios da licitacdo. A
preexisténcia de documentos deve ser analisada sob a premissa de que a
complementacdo se refere exclusvamente a documentos &
apresentados, e ndo de forma a permitir a inclusdo de elementos inéditos,
como interpretado equivocadamente pela pregoeira.

Sobre a pré-existencia, cabe aqui um parentese, pois a
inovacdo, como se vé, diz respeito a possibilidade de complementacdo
de informacdes sobre condicdes existentes a época da abertura do
certame.
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Dito de outra forma, supondo que o licitante possua habilitacdo
no momento da abertura do certame e apresente um atestado de
qualificacdo técnica que certifigue que ele possui condicdes para
executar o objeto, de modo genérico, sem especificar algum detalhe
exigido pelo edital, & possivel a apuracdo posterior do cumprimento desse
detalhe especifico. Mas note que o proprio caput do art. 64 ndo permite
apresentacdo posterior de documento novo. E a complementacdo é
somente relativa a documento jd apresentado. Supondo, como no
exemplo dado aqui neste pardgrafo, que o licitante ndo tenha
apresentado documento algum de qualificacdo técnica, ndo se
compreende como poderia ser superada a previsdo legal que deixa clara
que a complementacdo é apenas de documentos ja apresentados.

Ndo é demais lembrar também que, se por um lado, o
entendimento do TCU poderia eventualmente, em principio, atender ao
principio da busca da proposta mais vantajosa, por outro, ele ofenderia o
principio da legalidade, que tem sede no mesmo dispositivo legal. Com
efeito, a legalidade ndo determina apenas o cumprimento da lei em
sentido estrito. Obriga sim & observ@ncia de toda a cadeia normativa, em
todos os seus niveis hierdrquicos, desde a Constituicdo até a norma de
menor nivel, editadas, obviamente, cada qual com respeito as respectivas
normas superiores.

Quanto a aplicacdo do principio da legalidade e vinculacdo
instrumento convocatodrio, seguranca juridica, isonomia e consagrados no
caput do art. 37 da ConstituicGo Federal e na Lei n° 14.133/2025. A
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas confirma esse entendimento:

“DENUNCIA. CONSORCIO  INTERMUNICIPAL.
PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO.
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. ERRO
MATERIAL NA APRESENTACAO DE PROPOSTA.
CONLUIO. DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
SOBREPRECO NA PLANILHA DE REFERENCIA.
AUSENCIA DE COMPOSICAO DE CUSTOS.
AUSENCIA DE DETALHAMENTO DOS ENCARGOS
SOCIAIS E DO BDI. JOGO DE PLANILHA.

PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO. 1. A
desclassificacdo do licitante fundamentada na
inobservdncia aos requisitos presentes no edital
ndo implica em ilegalidade, ao contrdrio,
obedece ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. 2. O erro material no
preenchimento de quantitativos na proposta de
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licitante, que ndo gera prejuizo &
competitividade no certame, com fulcro no
principio do formalismo moderado, ndo se
constitui em irregularidade. 3. A comprovacdo
de fraude 4 licitacdo, abarcando a
configuracdo de conluio, montagem e
combinacdo de precos, bem como o
direcionamento do certame, demanda andlise
probatdria ampla e concreta. 4. A pesquisa de
precos para fins de licitacdo deve utilizar
critérios prioritariamente baseados em banco
de dados publicos, objetivando diminuir a
dependéncia de fornecedores na pesquisa de
precos, buscando refletir o valor real de
mercado. 5. A composicdo de custos unitdrios e
o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compde o projeto
bdsico da obra ou servico de engenharia e
devem constar dos anexos do edital de
licitacdo e das propostas das licitantes. é.
Apenas a possibilidade de ocorrer jogo de
planilha ndo é suficiente para a cominacdo de
penalidades. (TCE-MG - DEN: 1114502, Relator.:
CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
26/09/2023)

No &mbito das licitagdes publicas, o edital possui forga normativa
interna, sendo considerado a lei do certfame. Assim, as disposicoes do edital
devem prevalecer sobre

O proprio Tribunal de Contas da Unido, afiima que a aplicacdo
do principio do formalismo moderado pode resultar em flagrante
desrespeito ao principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio,
sendo vejamos:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO . CONCORRENCIA-MENOR
PRECO. CONCESSAO DA LIMINAR NA
ORIGEM. COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL EM  RECURSO
ADMINISTRATIVO. SANEAMENTO POSTERIOR .
IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO EDITALICIA
EXPRESSA. MANUTENCAO DA INABILITACAO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO
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AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. 1. CASO
EM EXAME Trata-se de agravo de instrumento
interposto pelo DER contfra decisdo que
concedeu medida liminar, suspendendo
decisdo de parcial provimento no recurso
administrativo, reabilitando a empresa na
Concorréncia 02/2023, com a suspensdo do
processo licitatério até ulterior decisdo. O
agravo interno, por vez, foi interposto contra
antecipacdo de tutela recursal concedida
pelo i . Desembargador Relator, que
determinou a suspensdo dos efeitos da
decisdo ora recorrida por instrumento. 2.
QUESTAO EM DISCUSSAO A controvérsia
consiste  em identificar se admissivel o
atestado juntado pela Construbes em recurso
administrativo, que resultou em  sua
reabilitacdo. 3 . RAZOES DE DECIDIR 3.1.1. O
caso trata de Edital de Concorréncia n°
012/2023 - DER/DT para “Execucdo do
Remanescente das Obras de Implantacdo
das Marginais da Rodovia PR-466 no
Municipio de Pitanga, numa Extensdo de 4,22
km"” .3.1.2. Em classificacdo final, foi a
primeira colocada, originalmente inabilita por
falta de comprovacdo experiéncia na
execucdo, nas quantidades exigidas, do
servico de “Execucdo de Terraplenagem,
Escavacdo, Carga e Transporte de Material
em de 1° e/ou 2° e/ou 3¢ Categoria”,
sagrando-se vencedora a ora impetrante,

segunda colocada . 3.1.3. Em recurso
administrativo, a primeira colocada
(inabilitada)  colacionou, a  fitulo de
documentacdo complementar,

comprobatdria dos servicos, dois atestados,
um emitido pelo DER-SP e outro pelo DER-PR
(autarquia contratante), este Ultimo cuja
andlise  resultou no  provimento da
iresignacdo pela Comissdo de Julgamento,
com a reabilitacdo da empresa recorrente,
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por consequéncia qualificando-a como
vencedora do certame . 3.1.4. Impetrou, a
segunda classificada, o mandado de
seguranca, visando a anulacdo daquele
provimento recursal administrativo, sendo
deferida a suspensdo liminar do ato (art . 7°,
lll, Lei n® 12.106/2009) pelo Juizo a quo, contra
a qual se volta o presente agravo de
instrumento.3.2 . Com efeito, o artigo 43, § 3°,
da Lei n°® 8.666/93, autoriza “a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento
ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta”.3.3 . O préprio
edital de licitacdo veda "“7.2 - Apds
encerrado o prazo para o protocolo dos
envelopes (...) quaisquer adendos,
acréscimos ou esclarecimentos relativos
proposta comercial e d documentacdo de
habilitacdo...”, salvo impropriedades passiveis
de saneamento.3.4. Nesse senfido, a
Administracdo rejeitou a complementacdo
do atestado n° 144/2023 do DER-SP, pois que
em quantidade inferior & exigida, mas
reputou comprovada a capacidade técnica
operacional em razdo da “Certiddo n °
052/2005-DT", emitida pelo préprio DER- PR,
apresentada tdo somente em diligéncia
recursal . 3.5. Referida Certiddo n ° 052/2005-
DT, por vez, apesar de referir os servicos em
quantidade suficiente, é elemento
absolutamente novo, dissociado daquele
atestado do DER-SP tempestivamente
apresentado, pelo que ndo se enquadra na
excecado legal, e constitui “documento... que
deveria constar originariamente da
proposta.”3.6. Portanto, demandava-se
providéncia que sé poderia ser realizada pela
licitante, mas ndo em sede de diligéncia, e
sim no prazo que dispunha para a
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apresentacdo dos documentos de
habilitacdo .3.7. Por essa razdo, aparenta
padecer de legalidade a  decisdo
administrativa  que deu provimento ao
recurso da primeira classificada, habilitando-
a e declarando-a vencedora, fundamento
relevante a suspensdo liminar do ato em
mandado de seguranca.3 .8. Qutrossim, a
aplicacdo do entendimento exarado no
Acérddo n° 1.211/2021 pelo Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido a luz dos
principios do formalismo moderado e da
vantajosidade a Administracdo ndo poderia
resultar, como in _casu, em flagrante
desrespeito  ao também  principio  da
vinculacdo ao instrumento licitatério.3 .9. Na
busca pela melhor (e mais vantajosa)
proposta a Administracdo PUblica, ainda que
se possa admitir a correcdo de erros e vicios
de menor relevancia, hd um nucleo de regras
editalicias, relevantes a constituicdo do
certame, que ndo poderd ser relevado, sob
pena de violacdo a isonomia na
concorréncia pUblica, como acontece com
a_exigéncia de apresentacdo tempestiva e
improrrogdvel de documentos para a
habilitacdo, que nivela as empresas
licitantes, delas exigindo a mesma atuacdo
diligente para oferecer o preco mais atrativo
ao Poder PUblico.3.10. Acertada, nGo merece
reforma a decisdo do Juizo a quo, pelo que
deve ser desprovido o agravo de
instrumento.3.11. Por consequéncia do
julgamento do mérito do recurso, resta
prejudicado, pela perda de seu objeto, o
agravo interno. 4. DISPOSITIVO E TESE Agravo
de Instrumento desprovido, e, em virtude de
seu julgamento colegiado, prejudicado o
agravo interno. Tese de julgamento: Ndo se
pode relevar, sob o manto de efetivacdo dos
principios do formalismo moderado e da
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vantagjosidade para a Administracdo Publica,
as regras legais e editalicias que tornam
isondmica a concorréncia publica como, no
caso, a proibicdo de juntada posterior de
documentacdo  que  deveria constar
originariomente da proposta. Dispositivos
relevantes citados: Lei n° 8 .666/93, artigo 43,
§ 3% Lei Estadual n° 15.608/2007, artigo 85, §
3% Lei n° 12.016/2009, art. 7°, inciso |l
Jurisprudéncia  relevante  citada:  TJPR,
Apelacdo Civel n° 0039896-05.2019.8.16 .0021,
Cascavel, 4° Camara Civel, Rel.:
Desembargadora Maria Aparecida Blanco
de Lima, j. 16.11 .2020; TJPR, Apelacdo Civel e
Reexame Necessdrio n° 0001225-10.2023.8.16
0202, SGo José dos Pinhais, 4 Cadmara Civel,
Rel.. Desembargador Abraham Lincoln
Merheb Calixto, j. 12.03 .2024. (TJ-PR
01086433120238160000  Curitiba,  Relator.:
Abraham Lincoln Merheb Calixto, Data de
Julgamento: 16/10/2024, 4° Cdémara Civel,
Data de Publicacdo: 21/10/2024)

O formalismo moderado, enquanto valor juridico abstrato e
instrumento de ponderacdo, ndo pode ser utilizado como justificativa para
atos da administracdo publica que venham a violagcdo a norma, sob o
pretexto de um consequencialista ou pragmatismo sofismado. Como bem
lembrava o poeta romano Ovidio: “exitus acta probat” (o sucesso valida
o ato”), ou, em termos mais populares, “os fins justificam os meios”, em
detrimento da lei. Tal raciocinio ndo pode servir de pretexto para acatar
decisoes manifestamente absurdas em busca de um resultado que nem
sempre € legitimo ou real.

A estrita observncia dos termos do edital opera como
verdadeiro pilar de seguranca juridica no procedimento licitatério. Para os
licitantes, o respeito integral as clausulas editalicias assegura juizo uniforme
e impessoal sobre todas as propostas, afastando qualgquer margem de
discricionariedade que possa ensejar fratamento  desigual ou
favorecimento indevido. Do ponto de vista do interesse publico, a
submissdo rigorosa as condicdes previamente fixadas garante que apenas
propostas plenamente aderentes aos requisitos legais e técnicos sejam
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consideradas, o que, por consequéncia, eleva a probabiidade de
confratacdo de particular idéneo, capaz de satisfazer, com eficiéncia e
economia, as demandas relevantes da Administracdo. Desse modo, o
edital deixa de ser mero roteiro procedimental para se afirmar como
instrumento de tutela simultdnea dos direitos dos concorrentes e da
coletfividade, preservando a competitividade, a fransparéncia e a
legitimidade do certame.

O Manual de Licitagcdes & Contratos: Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU (5% edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia, 2024) trata de forma clara e inequivoca o principio da
vinculacdo ao edital, alerfando sobre os riscos da sua inobservancia. No
Quadro 239 — Riscos Relacionados, o Tribunal destaca:

Entendimento de que a busca por resultado
mais vantgjoso para a  Administracdo
prevalece sobre o principio bdsico de
vinculagcdo ao edital, levando & aceitacdo
de proposta que esteja em
desconformidade com o edital e a quebra
da isonomia entre os participantes, com
consequentes questionamentos, paralisacdo
do certame e atraso do atendimento da
necessidade da Administracdo.

Tal adverténcia reforca a imprescindibilidade da observ@ncia
rigorosa das regras editalicias como instrumento de protecdo da
legalidade, da isonomia e da prépria eficiéncia administrativa, sob pena
de comprometimento da integridade do processo licitatorio.

Admitir a flexibilizacdo de critério objefivo e previamente
divulgado, sob o pretexto de erro material, compromete a seguranca
juridica do certame, viola os principios da vinculagcdo ao instrumento
convocatoério, da isonomia e da legalidade.

Assim sendo, a interpretacdo do Acérddo e da pregoeira ndo
se coaduna com a lei, afronta a legalidade e a moralidade
administrativa e deve ser refutada de forma categdrica.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia que seja recebido o
presente memorial, por ser proprio e tempestivo, €, no mérito, seja
integralmente  deferidos os fundamentos expostos na presente
reconsideracdo interposta pela empresa NACIONAL DADOS - PESQUISA E
SERVICOS LTDA, para que:
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a) seja anulada a decisdo que classificou a proposta da empresa
Recorrida, diante das irregularidades constatadas e da inobservancia das
exigéncias editalicias; e,

b) seja anulada a decis@do que habilitou a empresa recorrida, uma vez
que a referida licitante ndo atendeu aos requisitos previstos no edital,
deixando de comprovar sua capacidade técnica minima exigida, em
flagrante afronta aos principios da legalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e da isonomia entre os licitantes.

Em JUltima hipotese, ndo sendo este o entendimento desta
Pregoeira, requer-se que o presente recurso seja encaminhado d
autoridade imediatamente superior, para a devida reandlise e
apreciacdo, nos termos da legislacdo aplicdvel, em conformidade com o
subitem 13.1. e seus incisos, do edital.

Cumpre ressaltar que, diante do flagrante equivoco da decis@o
que classificou a proposta e habilitou a empresa recorrida, bem como do
risco iminente de prejuizo ao erdrio publico decorrente da manutencdo
de tal decisdo, o fato serd levado ao conhecimento das autoridades
competentes, notadamente o Ministério PUblico e o Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, para que promovam a devida fiscalizacdo e
reexame dos atos administrativos praticados.

Nestes termos,
pede e espera deferimento.

Fortaleza — Ceard, 22 de outubro de 2025.
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