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Objeto: Registro de Precos Permanente — SRPP, para eventual contratacio de empresa
especializada na prestacao de servigos de sondagem de opinido publica, utilizando abordagens
metodoldgicas quantitativas e qualitativas, abrangendo o planejamento, a coleta de dados, a
analise de dados, a elaboracao de relatorios e a apresentacao de resultados, visando atender as
necessidades da Prefeitura do Municipio de Porto Velho — RO e da administragdo publica
direta e indireta do Municipio de Porto Velho.

Interessado: Prefeitura do Municipio de Porto Velho — RO

Assunto: Analise de Recurso Administrativo em face de decisdo que habilitou empresa
vencedora. Controle de Legalidade.

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. LEI
N° 14.133/2021. RECURSO ADMINISTRATIVO
CONTRA ATO DE HABILITACAO. ALEGACAO DE
INCLUSAO INDEVIDA DE DOCUMENTO EM FASE
DE DILIGENCIA, AUSENCIA DE DECLARACAO
OBRIGATORIA E INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. DILIGENCIA QUE VISOU APENAS
COMPLEMENTAR INFORMACOES PARA APURAR
FATO PREEXISTENTE, EM CONSONANCIA COM O
ART. 64, 1, DA LEI N° 14.133/2021 E
JURISPRUDENCIA DO TCU. DECLARACAO DE
CUSTOS TRABALHISTAS DEVIDAMENTE
PRESTADA NA PLATAFORMA COMPRAS.GOV.BR.
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA ATESTADA EM
PARECER TECNICO PROPRIO. PREVALENCIA DOS
PRINCIPIOS DO FORMALISMO MODERADO E DA
BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
DECISAO DA PREGOEIRA DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo (e-DOC FFA338DS5) interposto pela empresa
Nacional Dados - Pesquisa e Servigos Ltda em face da decisdo que habilitou a empresa
Instituto Novo Perfil Pesquisas Ltda no Pregdo Eletronico n® 90068/2025. O certame visa ao

registro de pregos para a contratagdo de servigos de pesquisa de opinido publica.

A Recorrente fundamenta sua insurgéncia em trés pontos principais: a) a suposta
inclusdo ilegal de documento novo (Contrato n® 045/PGM/2024) em fase de diligéncia, o que

violaria o art. 64 da Lei n° 14.133/2021; b) a auséncia, na proposta da Recorrida, da
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declaracao de que os precos compreendem a integralidade dos custos trabalhistas, exigida
pelo item 9.8 do edital; e ¢) a existéncia de indicios de sobreprego ou inexequibilidade, dada a
grande diferenca entre o valor cotado na fase de pesquisa de mercado e o prego final ofertado

no certame.

Devidamente intimada, a empresa Recorrida, Instituto Novo Perfil Pesquisas
Ltda, apresentou Contrarrazdes (e-DOC 2E52F072), defendendo a legalidade de sua
habilitacdo. Argumentou, em sintese, que a diligéncia foi meramente confirmatéria de fato
preexistente, amparada pelo art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e pela jurisprudéncia do TCU.

Alegou, ainda, a preclusdo da discussao sobre a proposta de precos.

A Sra. Pregoeira, em seu juizo de retratagdo, proferiu a Decisdo de Julgamento do
Recurso (e-DOC 8678C4AB), na qual rejeitou as preliminares e, no mérito, refutou todos os
argumentos da Recorrente. Concluiu que a diligéncia foi licita por visar a comprovacao de
condigdo preexistente, que a declaragdo de custos trabalhistas foi devidamente prestada na
plataforma eletronica e que a exequibilidade da proposta ja havia sido atestada em relatorio

proprio. Assim, decidiu por nao reconsiderar seu ato e manter a habilitacdo da Recorrida.

Por fim, por meio do Despacho de e-DOC 9CBDI1EDS, a Pregoeira submeteu os
autos a apreciacao desta autoridade superior para decisao final, em cumprimento ao disposto

no art. 165, da Lei n° 14.133/2021.

Deste modo, os autos foram encaminhados a Assessoria Técnica Juridica da
Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitagdes, para manifestacdo quanto a
matéria, com o objetivo de avaliar a legalidade da conclusdo adotada pela Pregoeira e emissao
de parecer técnico-juridico em sede de controle hierarquico, conforme prevé o paragrafo

unico do art. 168, da Lei n® 14.133/2021.

2. DA ANALISE JURIDICA

Ab initio, registre-se que o presente parecer tem como escopo subsidiar a decisao
hierarquica a ser proferida pela autoridade competente, dirimindo duvidas e oferecendo os
elementos juridicos necessarios ao controle de legalidade e a adequada motivagdo do ato
decisorio. A atuacdo consultiva que ora se apresenta encontra fundamento direto no paragrafo

unico do art. 168 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual, na elaboracdo de suas decisoes, a

Fog 37 fm] M-
TSI . .o PN - - [ezin
Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov. br/”f'a autent1c1dade e 1nforme oe- DOC 1D24EFAC



https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1D24EFAC
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13883&filter[anoproc]=2025

e-DOC 1D24EFAC

Proc 00600-00013883/2025-14-e
CIDADE DE
' PORTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE
CONTRATOS, CONVENIOS VELHO
ELICITAGOES

autoridade competente serd auxiliada pelo 6rgao de assessoramento juridico, incumbido de

dirimir davidas e subsidia-la com as informag¢des necessarias.

2.1 DA LEGALIDADE DA DILIGENCIA E DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICA

O ponto central do presente recurso reside na tese da empresa Recorrente de que a
juntada do Contrato n°® 045/PGM/2024, em sede de diligéncia, teria configurado a inclusao
extemporanea de documento novo, pratica vedada pelo art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e que,

segundo alega, macularia de forma insandvel a habilitagdo da empresa Recorrida.

Tal argumento, contudo, parte de uma premissa hermenéutica equivocada e ndo
encontra amparo na melhor doutrina, na jurisprudéncia consolidada e nos principios que

regem a moderna contratacao publica.

A atuagdo da Sra. Pregoeira, ao promover a diligéncia, ndo teve o condao de
permitir que a Recorrida sanasse uma auséncia de qualificagdo ou que apresentasse uma
capacidade técnica até entdo inexistente. O objetivo do ato, em verdade, foi o de buscar a
verdade material, utilizando a prerrogativa-dever que a lei lhe confere para complementar a
instrucdo e apurar um fato preexistente a abertura do certame: a efetiva e concreta experiéncia

da empresa na execucao de servigos compativeis com o objeto licitado.

Os atestados de capacidade técnica, devidamente apresentados na fase de
habilita¢do, ja indicavam a existéncia dessa qualificagdo. O Contrato n° 045/PGM/2024 e os
documentos fiscais a ele vinculados ndo inauguraram uma nova comprovacio, mas apenas
serviram como prova robusta e instrumental para confirmar e dar materialidade aquilo que os

atestados ja declaravam.

Trata-se, portanto, de uma correlacao direta entre o documento original (atestado)
e o documento complementar (contrato), este ultimo destinado a elucidar e corroborar o

primeiro.

Essa conduta encontra guarida expressa no art. 64, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a diligéncia para a “complementac¢do de informagoes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame”.
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A interpretagdo teleoldgica da norma revela que a vedagdo se aplica a inclusao de
um documento que deveria constar originariamente da proposta € cuja auséncia representa
uma falha na prépria qualificacdo da empresa. Nao € o caso dos autos, onde a qualificagdo ja

estava indicada e a diligéncia serviu apenas para aprofundar sua verificacao.

Adotar a tese da Recorrente seria prestigiar um formalismo exacerbado em
detrimento dos principios da eficiéncia, da competitividade e, sobretudo, da selecao da
proposta mais vantajosa. Seria punir a Administracao por seu zelo em confirmar a veracidade
das informagdes e afastar a proposta de menor preco com base em um rigorismo

procedimental que ndo se sustenta.

A decisdo da Pregoeira, longe de ser um equivoco, estd em perfeita sintonia com a
jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido. A Corte de Contas, em reiterados
julgados (Acordaos n° 1.211/2021, n° 966/2022 e n° 602/2025, todos do Plenario), tem
consolidado o entendimento de que ¢ licita a juntada de documentos em fase de diligéncia
quando estes se destinam a atestar uma condi¢do preexistente a abertura da sessdo publica,

ndo havendo que se falar em afronta a isonomia ou a vinculagdo ao edital.

O que se veda ¢ a inovagdo, a apresentacdo de uma qualificagdo adquirida

posteriormente, € ndo a comprovagao detalhada de uma capacidade ja existente e declarada.

Portanto, a diligéncia promovida foi um ato de boa gestdo, que visou assegurar a
higidez do processo e a real capacidade da futura contratada, afastando qualquer duvida sobre
a sua qualificacdo. A decisdo que aceitou os documentos complementares e manteve a
habilitagdo da Recorrida €, sob o prisma juridico, ndo apenas legal, mas a que melhor atende

ao interesse publico.

2.2 DA DECLARACAO DE CUSTOS TRABALHISTAS

No que tange a alegada auséncia da declaracdo de custos trabalhistas, a tese
recursal ndo encontra correspondéncia com a realidade fatica e juridica dos autos. A
Recorrente aponta suposta macula insanavel na proposta da Recorrida, que, segundo afirma,
teria deixado de cumprir a exigéncia do item 9.8 do edital. Contudo, tal argumento se desfaz

diante de uma analise atenta do procedimento eletronico.

Conforme acertadamente verificado pela Sra. Pregoeira, a exigéncia contida no

item 9.8 do edital foi, de fato, integralmente cumprida pela empresa Recorrida. A
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manifestacdo de ciéncia e concordancia com a integralidade dos custos trabalhistas ndo se deu
por um documento anexo, mas por meio de declaragdo inequivoca realizada na propria

plataforma eletronica Compras.gov.br, no momento do cadastramento de sua proposta.

Tal procedimento ¢ praxe em certames eletronicos, onde o sistema exige que o
licitante assinale campos especificos, 0os quais possuem natureza de declaragdo formal e

vinculante.

A insurgéncia da Recorrente se apega a um formalismo exacerbado que ndo se
coaduna com a dinamica dos pregdes eletronicos e com os principios que norteiam a Lei n°
14.133/2021. O principio da instrumentalidade das formas ensina que um ato ¢ valido se,
mesmo praticado de modo diverso do previsto, atinge sua finalidade essencial sem causar

prejuizo as partes.

In casu, a finalidade da norma [garantir que a licitante formulou seu preco com
plena consciéncia de todos os encargos trabalhistas, protegendo a Administracao de futuros

pleitos e assegurando a exequibilidade da proposta] foi plenamente alcancada.

Exigir a juntada de um documento em anexo, cuja esséncia ja foi declarada de
forma vélida e vinculante na plataforma, representaria um ato redundante, ineficiente e
contrario a celeridade processual, principio igualmente basilar do novo regime de licitagdes.
As declaracdes prestadas em campo proprio do sistema Compras.gov.br ndo sao meras
formalidades acessorias; elas integram a proposta da licitante e possuem plena validade

juridica, vinculando a proponente aos seus termos.

Dessa forma, a decisdo da Pregoeira que considerou atendida a exigéncia
editalicia ¢ irretocavel. A finalidade da regra foi alcancada, a seguran¢a juridica foi
preservada e ndo houve qualquer prejuizo a isonomia entre os concorrentes. A tentativa de
desclassificar a proposta mais vantajosa com base em um preciosismo formal que ignora a
realidade do processo eletronico deve ser firmemente rechacada, em nome do interesse

publico e da eficiéncia administrativa.

2.3 DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A Recorrente, em sua peca, busca instilar davida sobre a lisura do certame ao
apontar a significativa diferenca entre o valor apresentado pela Recorrida na fase de cotagao

de pregos e o valor final de sua proposta, sugerindo que tal discrepancia seria um indicio de
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inexequibilidade ou de outra irregularidade. Tal argumento, entretanto, revela-se fragil e
desprovido de qualquer lastro técnico, representando uma tentativa de transformar o sucesso

competitivo do pregdo em uma suposta falha procedimental.

Primeiramente, cumpre destacar que a analise de exequibilidade da proposta nao
foi negligenciada pela Administracdo. Conforme corretamente apontado pela Sra. Pregoeira, a
questdao foi devidamente examinada em momento oportuno, por meio do “Relatorio de

Analise da Proposta de Precos” (e-DOC 023CI1EF8).

Este documento técnico, dotado de presuncao de legitimidade, concluiu, com base
em critérios objetivos, pela plena viabilidade da proposta da Recorrida. A Recorrente, por sua
vez, limita-se a apresentar conjecturas baseadas em um calculo percentual, sem trazer aos
autos qualquer planilha de custos, estudo de mercado ou elemento técnico concreto que seja
capaz de infirmar a andlise ja realizada e homologada pela Administragdo. O 6nus de provar a
inexequibilidade recai sobre quem alega, e a Recorrente falhou em desincumbir-se de tal

onus.

Ademais, a argumentacdo da Recorrente ignora a propria logica e finalidade de
um processo licitatério. A fase de pesquisa de precos, onde se obteve a cotacdo inicial, serve
para que a Administracao estabeleca um valor de referéncia, um teto para o gasto publico. A
fase de disputa, por outro lado, ¢ a esséncia da competicdo, onde os licitantes, por meio de

lances sucessivos, buscam ofertar o menor preco possivel para vencer o certame.

Nesse contexto, a obtengdo de uma proposta final significativamente inferior ao
valor estimado ndo ¢ um indicio de irregularidade; ao contrario, ¢ a materializacdo do sucesso
do procedimento licitatério. Representa a mais pura expressdo dos principios da
competitividade e da economicidade, resultando em uma contratagdo mais vantajosa ¢ na
economia de recursos publicos. Tentar desqualificar uma proposta por ser “muito
competitiva” ¢ um contrassenso que atenta contra o proprio interesse publico que a licitagdo

visa proteger.

Portanto, a alegacdo de inexequibilidade, desacompanhada de qualquer prova
técnica robusta e baseada em uma premissa que confunde o sucesso competitivo com uma

suposta falha, nao merece prosperar. A decisao da Pregoeira, ao rechagar tal argumento com
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base na analise técnica ja realizada e na logica do certame, mostra-se correta, prudente e

alinhada aos objetivos fundamentais da contratagdo publica.

2.4 DA CORRETA APLICACAO DOS PRINCIPIOS E DA INEXISTENCIA DE
VIOLACOES

A Recorrente, em seu esfor¢o de desconstituir o ato da Pregoeira, dedica um
capitulo inteiro de seu recurso para elencar uma extensa lista de principios que teriam sido
violados, numa tentativa de caracterizar a decisdo como um ato eivado de nulidade. Aponta a
afronta a legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, igualdade,
vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade,

proporcionalidade, economicidade e transparéncia.

Contudo, uma andlise técnica dos fatos revela que tal alegacdo se constitui em
uma inversdo da realidade: a conduta da Pregoeira, longe de afrontar, na verdade prestigiou e
deu efetividade a esses mesmos principios, sob a oOtica de uma Administragdo Publica

moderna, eficiente ¢ ndo submissa a formalismos inuteis.

A tese recursal parte de uma premissa fundamentalmente equivocada: a de que os
atos da Pregoeira [a realizagdo da diligéncia e a aceitagdo da declaracao prestada em sistema]
foram ilegais. Como demonstrado exaustivamente nos topicos anteriores deste parecer, tais
atos foram praticados em estrita conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Uma vez que a
premissa de ilegalidade ¢ falsa, a conclusdo de que os principios foram violados desmorona

por consequéncia logica.

A decisdo atacada ndo apenas respeitou a legalidade estrita, ao aplicar
corretamente o art. 64 da Lei, mas também se manteve fiel a vinculacdo ao instrumento
convocatorio, interpretando-o de forma teleoldgica, ou seja, buscando atingir sua finalidade,
que ¢ a de garantir a contratagdo de uma empresa efetivamente qualificada, e ndo a de criar

armadilhas formais para eliminar concorrentes.

O julgamento objetivo foi plenamente observado, pois a decisdo se amparou em
fatos concretos e verificaveis [a existéncia de um contrato preexistente e o registro de uma

declaracdo no sistema], € ndo em critérios subjetivos ou na vontade pessoal da agente publica.

Nesse mesmo sentido, os principios da igualdade (isonomia) e da impessoalidade

foram ativamente promovidos, ¢ ndo violados. A verdadeira isonomia consiste em tratar
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desigualmente os desiguais, mas, acima de tudo, em assegurar que os licitantes que cumprem
os requisitos materiais de qualificagdo ndo sejam alijados da disputa por vicios formais

sanaveis.

Permitir a eliminacdo da proposta mais vantajosa por um rigorismo excessivo
seria, isto sim, um ato anti-isondmico, que beneficiaria indevidamente os demais concorrentes
em detrimento do interesse publico. A decisdo foi, portanto, impessoal, pois focou no mérito

da qualificacdo e no valor da proposta, € ndo em qual empresa a apresentava.

Ao fazer isso, a Pregoeira fomentou a competitividade, ao manter no certame a
melhor oferta, e garantiu a maxima economicidade para o erario, principio cardeal de

qualquer processo de compra governamental.

Da mesma forma, caem por terra as acusacdes de ofensa a moralidade e a
probidade administrativa. Um ato probo e moral é aquele que, pautado pela honestidade e
pela lealdade a instituigdo, busca o melhor resultado para a coletividade. A conduta da
Pregoeira, ao se valer de mecanismos legais para assegurar a contratagdo mais economica sem
abrir mao da seguranca quanto a qualificacdo da contratada, ¢ a propria materializagdo da

probidade.

Imoral e improbo seria o ato de, por apego a um formalismo superado, onerar os
cofres publicos com uma contratagdo mais cara, sabendo que existia uma proposta valida e

mais barata.

Por fim, a decisdo ¢ um exemplo de correta aplicagdo da razoabilidade e da
proporcionalidade. A medida adotada [realizar uma diligéncia para confirmar uma
informagdo] foi absolutamente adequada, necessaria e proporcional ao fim pretendido. A
consequéncia oposta, a inabilitagdo, seria uma sancao desproporcional e irrazodvel para uma

falha meramente instrumental.

Tal conduta, realizada de forma aberta e registrada em ata, respeitou integralmente
o principio da transparéncia. Ao agir com prudéncia e equilibrio, a Pregoeira fortalece a
seguranca juridica, sinalizando aos licitantes que a Administracdo pauta suas decisdes pela
busca da verdade material e do interesse publico, e ndo por um formalismo exacerbado, o que,

em ultima andlise, incentiva a participa¢do de mais empresas em futuros certames.

s B s S A ) i Vg 3=

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 1D24EFAC



https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1D24EFAC
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13883&filter[anoproc]=2025

e-DOC 1D24EFAC

Proc 00600-00013883/2025-14-e
CIDADE DE
' PORTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE
CONTRATOS, CONVENIOS VELHO
ELICITAGOES

Em suma, a decisdo da Pregoeira representa uma sintese da boa administragao,
que compreende o processo licitatorio ndo como um fim em si mesmo, mas como um
instrumento para alcangar o interesse publico. A alega¢do de afronta aos principios, portanto,

deve ser integralmente rechagada.

25 APLICACAO DA LINDB E O DEVER DE MOTIVACAO
CONSEQUENCIALISTA

A andlise da legalidade dos atos praticados pela Pregoeira ndo estaria completa
sem a sua devida contextualizagcdo sob a oOtica da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), especialmente apos as profundas alteragdes promovidas pela Lei n°

13.655/2018.

Os dispositivos da LINDB, notadamente os artigos 20 e 22, deixaram de ser
meras orientagdes para se consolidarem como verdadeiras normas de sobredireito, que
impdem um novo paradigma para a atuacdo e o controle da gestdo publica, pautado pelo

pragmatismo, pela razoabilidade e por um dever de motivagao consequencialista.

O art. 20 da LINDB ¢ categoérico ao vedar que, nas esferas administrativa,
controladora e judicial, se decida “com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo”. O “valor juridico abstrato” a que se
refere a norma, no presente caso, seria uma aplicagdo cega, literal e descontextualizada do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que levaria a sumaria desclassificacdo
da proposta mais vantajosa por vicios formais que ndo comprometem a esséncia do objeto. A

Pregoeira, em alinhamento com o espirito da LINDB, evitou essa armadilha hermenéutica.

Sua decisdo considerou, de forma inequivoca, as consequéncias praticas de uma
eventual invalidacdo do ato de habilita¢do: (i) o prejuizo direto ao erario, que seria for¢ado a
contratar por um preco superior, descartando a proposta economicamente mais vantajosa; (ii)
o atraso na execucao do objeto contratual, com potencial impacto negativo na prestacao do
servico publico; e (iii) a puni¢cdo de um licitante que, em sua substincia, demonstrou deter a

qualifica¢ao necessaria, por uma falha meramente instrumental.

Ao manter a habilitagdo com base na diligéncia saneadora e na declaragdo
prestada em sistema, a decisdo demonstrou a necessidade e a adequacdo da medida, conforme

exige o paragrafo Unico do art. 20, pois garantiu a execucdo do contrato com a qualidade
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requerida e com a maxima economicidade, atendendo de forma eficiente ao interesse publico

primario.

Adicionalmente, o art. 22 da LINDB impde que, “na interpretagdo de normas
sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdaculos e as dificuldades reais do gestor”.
Este dispositivo ¢ um mandado de realismo, que obriga o intérprete a se colocar na posi¢do do

administrador e a analisar o ato dentro de seu contexto pratico.

A dificuldade real da Pregoeira era harmonizar as especifica¢des formais do edital
com o objetivo final da licitagdo: obter a melhor contratagdo. Desclassificar uma proposta por
uma falha na forma de apresenta¢do de um documento, quando o contetido da qualificagdo foi
posteriormente confirmado, seria ignorar essa realidade e se prender a um formalismo que

ndo agrega valor a contratagao.

A decisdo da Pregoeira, portanto, ndo representa uma flexibilizacdo indevida das
regras, mas uma aplicagdo madura e responsavel do Direito, que pondera os “obstaculos

reais” e busca a solu¢ao que melhor atende a politica publica em questao.

Essa abordagem pragmatica, imposta pela LINDB, encontra eco direto na propria
Lei n® 14.133/2021. O art. 5° da nova Lei de Licitagcdes, ao elencar principios como a
eficiéncia, a economicidade, a razoabilidade e a busca pelo desenvolvimento nacional

sustentdvel, internaliza essa mesma logica consequencialista.

Mais do que isso, a lei fornece ao gestor as ferramentas para agir de acordo com
esse espirito. O art. 64, que fundamentou a diligéncia, ¢ a mais clara expressdao desse
pragmatismo, ao permitir expressamente a complementagdo de informagdes para “apurar
fatos existentes a época da abertura do certame”. A atuagdo da Pregoeira, portanto, foi a

sintese perfeita entre o mandamento da LINDB e a ferramenta da Lei de Licitacdes.

Em suma, a decisdo administrativa em anélise ¢ um exemplo pratico da aplicacao
da LINDB ao direito das contratacdes. Trata-se de um ato de boa gestdo, que se sustenta ndo
apenas na conformidade formal com as regras, mas na demonstragdo inequivoca de que a
solucdo adotada foi a mais eficiente, proporcional e benéfica para o interesse publico,
considerando-se as consequéncias concretas e o contexto real em que foi proferida. A decisdo

nao foi apenas legal; foi exemplar.
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Portanto, diante da natureza e da extensao das questdes suscitadas, e considerando
0 conjunto probatério constante dos autos e os fundamentos juridicos aqui expostos,
reconhece-se a legalidade do posicionamento da Pregoeira, que manifestou pela manutengao

da decisdo que declarou a empresa Recorrida vencedora do certame.

3. DA CONCLUSAO

Assim, pelos fundamentos expostos, e considerando os elementos constantes do
Processo Administrativo n° 00600-00013883/2025-14-e, constata-se que o conjunto
fatico-probatorio constante dos autos, consubstanciado no Recurso Administrativo (e-DOC
FFA338DS5), nas Contrarrazdes (e-DOC 2E52F(072) e, principalmente, na bem fundamentada
Decisao de julgamento do recurso proferida pela Pregoeira (e-DOC 8678C4AB), demonstra a

total improcedéncia das alegagdes da Recorrente.

A decisdo da Pregoeira de manter a habilitacdo da empresa Instituto Novo Perfil
Pesquisas Ltda estd em plena conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido e com os principios do formalismo moderado, da busca pela

verdade material e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pelo acolhimento integral do
posicionamento da Pregoeira, encaminhando-se a consideragdo superior, com recomendacao

de:

a) CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela empresa Nacional
Dados - Pesquisa e Servicos Ltda, por ser tempestivo, e, no mérito,

NEGAR-LHE PROVIMENTO;

b) MANTER INTEGRALMENTE a decisdo da Sra. Pregoeira (e-DOC
8678C4AB) que considerou a empresa Instituto Novo Perfil Pesquisas Ltda

habilitada para o certame;

c) NOTIFICAR formalmente a Recorrente e a Recorrida sobre o teor da decisao

final, por meio da plataforma Compras.gov.br;

d) PUBLICAR a decisdo administrativa no sitio oficial da Prefeitura Municipal
de Porto Velho e no sistema eletronico do certame, em cumprimento aos

principios da publicidade e da transparéncia administrativa;
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e) DETERMINAR o retorno dos autos a Pregoeira para que dé prosseguimento
aos atos subsequentes do certame, com a adjudicacdo do objeto e a posterior

homologac¢ao do resultado pela autoridade competente.
E o parecer.

Porto Velho, 20 de outubro de 2025.

JUAN IRINEU SILVA BELLINE KASPROVICZ
Assessor Técnico Juridico
Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitagdes - SMCL

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo n. 00600-00013883/2025-14-¢
Pregio Eletronico n° 90068/2025/SMCL/PMPV — SRPP n. 54/2025

Com base no parecer emitido por esta Assessoria Técnica Juridica e na andlise
detalhada dos autos, DECIDO acolher o parecer por seus proprios fundamentos, a fim de

CONCORDAR com o posicionamento da Pregoeira constante do e-DOC 8678C4AB,

adotando as razdes de decidir, nos seguintes termos:

1. NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela empresa
Nacional Dados - Pesquisa E Servigcos Ltda, com fundamento no art. 165, da Lei n°
14.133/2021 e na analise fatico-juridica exposta no Parecer e na Decisdo da
Pregoeira que fundamentam esta decisdo, por ndo se sustentarem as alegagdes de

violacao aos principios e as regras do edital;

2. CONFIRMAR integralmente a decisdo da Sra. Pregoeira (e-DOC 8678C4AB) que

habilitou a empresa Instituto Novo Perfil Pesquisas Ltda, por considerar que o ato foi
praticado em estrita conformidade com a legislagao, notadamente com o art. 64 da Lei
n°® 14.133/2021, e em prestigio aos principios da competitividade, da economicidade e

do formalismo moderado;
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3. DETERMINAR a imediata publicacao oficial desta decisao no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Porto
Velho, em observancia ao principio da publicidade e ao art. 94 da Lei n°® 14.133/2021;

4. NOTIFICAR as empresas Recorrente e Recorrida da presente decisdo, por meio da
plataforma Compras.gov.br, para ciéncia e registro, assegurando a transparéncia do

julgamento;

5. ENCAMINHAR os autos a Sra. Pregoeira para que adote as providéncias
subsequentes do certame, notadamente a adjudicagdo do objeto a empresa vencedora

e a posterior submissao do processo a autoridade competente para homologagao.

Publique-se, para ciéncia dos interessados, junte-se cOpia aos autos respectivos e

dé-se demais encaminhamentos, na forma da Lei.

Porto Velho, 21 de outubro de 2025.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
Secretario Municipal de Contratos, Convénios e Licitacdes - SMCL

IAN BARROS MOLLMANN
Secretario-Executivo de Gestao de Licitagdes - SMCL
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