
 

Processo: 00600-00002325/2025-15-e 
Pregão Eletrônico n.90067/2025/SMCL/PVH 

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Em  atenção  ao  e-mail  datado  de  30  de  julho  de  2025  às  08:13,
apresentado  pela  empresa  IDPROMO,  que  informa  dúvidas  sobre  o  Pregão
Eletrônico nº 90067/2025/SMCL/PVH, solicita esclarecimento:

PERGUNTA:

 (…) 

Com  base  na  Lei  no  14.133/2021 (Nova  Lei  de  Licitações  e  Contratos
Administrativos),  venho,  por  meio  deste,  apresentar  pedido  de
impugnação/esclarecimento quanto à forma de composição do item, o qual agrupa,
em um único lote, vários itens.

Fundamentação

O agrupamento  de  itens  distintos  em  um  único  lote,  quando  não  há  justificativa
técnica  para  tanto,  restringe  a  competitividade,  contrariando  os  princípios  da
isonomia, economicidade,  competitividade e eficiência (art. 5o, incisos I, III e IV,
da Lei no 14.133/2021).

Ademais, o artigo 40, inciso VIII, da referida Lei estabelece que o edital deverá conter
“a  forma  de  execução  do  contrato  e  as  condições  de  fornecimento,
demonstrando  a  adequação  ao  objeto  e  a  vantajosidade  da  proposta”. O
agrupamento  de  itens  que  não  são  necessariamente  fornecidos  por  um  mesmo
fornecedor fere esse dispositivo, pois:
•  Itens como crachá,  cordão,  adesivos e afins possuem  características técnicas
distintas, são produzidos por empresas diferentes e com insumos diferentes.
•  O  fornecimento  conjunto  pode  impedir  a  participação  de  empresas  que
comercializam apenas um dos itens, o que reduz a concorrência e pode aumentar o
custo final para a Administração Pública.
• O Tribunal de Contas da União (TCU), no Acórdão no 1.793/2011 – Plenário, já se
manifestou no sentido de que o fracionamento do objeto deve ser avaliado caso a
caso, e que o lote único  só se justifica quando houver clara interdependência
técnica ou operacional entre os itens, o que não se aplica ao caso em tela.

Pedido

Diante do exposto, solicitamos a separação dos itens “crachá” e “cordão” em lotes
distintos, de modo a:
•  Ampliar  a  competitividade,  conforme previsto  no  art.  5o,  inciso  III,  da  Lei  no
14.133/2021;
• Assegurar a economicidade para a Administração (art. 11, inciso II, da mesma lei);
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• Garantir a eficiência e a isonomia entre os licitantes, princípios fundamentais que
norteiam os certames públicos.
Agradecemos a atenção e aguardamos manifestação favorável a este pedido, em
consonância com os princípios e dispositivos legais acima citados.

São Paulo 30 de Julho de 2025

RESPOSTA DA   PREGOEIRA  :  

O  agrupamento  dos  itens  no  certame  foi  definido  com  base  no  Estudo  Técnico
Preliminar (ETP)1, justifica-se o não parcelamento do objeto em itens, neste caso,
se demonstra técnica e economicamente viável e não prejudica o caráter competitivo
da licitação, visando assegurar o êxito da contratação.

Dispõe a Decisão nº 263/2014 – Pleno, inciso I, letras “a” , “b” e “ c” , constante do
Processo nº 2771/2014:
“I – Aprovar o seguinte Projeto de Súmula: “ A Administração Pública em geral deverá
restringir a utilização do critério de julgamento menor preço por lote, reservando-a
àquelas situações em que a fragmentação em itens acarretar a perda do conjunto;
perda  da  economia  de  escala;  redundar  em  prejuízo  à  celeridade  da  licitação;
ocasionar a excessiva pulverização de contratos ou resultar em contratos de pequena
expressão econômica, observadas as seguintes condições cumulativas:
a) apresentar justificativa que demonstre a motivação para a utilização do critério de
julgamento menor preço por lote;
b) prever quantidade restrita de itens por lote;
c) proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem homogeneidade entre si,
isto é, considerando-se a natureza e características dos itens, possam ser fornecidos
por um mesmo fornecedor, concretizando, assim, os princípios da competitividade e
igualdade;"
Em consonância com a decisão acima vislumbramos estarem presentes na aquisição
em trâmite as seguintes motivações para o julgamento em lote único:
a) a fragmentação em itens poderá acarretar a perda do conjunto e finalidade da
licitação que é ter crachá para os servidores das Unidades Administrativas, ou seja,
em caso de fracasso de alguns dos itens,  não alcançaria  a  real  finalidade desta
aquisição;
b) perda da economia de escala;
c) redundar em prejuízo à celeridade da licitação;

Dessa forma, não se verifica a viabilidade de parcelamento da solução em razão do
objeto se caracterizar como lote único a ser constituído de uma solução unificada,
atendida pelo mesmo fornecedor. Além disso,  uma eventual divisão no presente
processo submeteria a Administração ao risco de mercado, na medida em que
empresas  diferentes,  ainda  que  no  mesmo  ramo  de  atividade,  possuem
diferenciações econômico-financeiras, estruturais, de logística, dentre outras,
dificultando o controle e a execução do objeto.

1 https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/7846/25193/ESTUDO-T%C3%89CNICO-PRELIMINAR.pdf
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 Diante do exposto, informo que foi respondido o esclarecimento. 

Porto Velho-RO, 01 de agosto de 2025

Lidiane Sales Gama Morais
Pregoeira
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