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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO A .
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES -
SMCL.

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA — SEINFRA

ILMO. SR. THIAGO FELIPE CANTANHEDE PACHECO, Secretario Municipal
de Infraestrutura — SEINFRA.

REF.: TERMO DE REFERENCIA N° 039/DE/SML/PVH/2025-RETIFICADO
Processo Administrativo: 00600-00029255/2025-42-e

1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem como objeto a Aquisicéo
emergencial de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) e
Concreto Betuminoso Usinado a Quente para Aplicagédo a Frio (Asfalto a
Frio), destinados a execucdo de servigcos essenciais e inadiaveis de
manutencio e recuperacdo da malha viaria urbana do Municipio de Porto
Velho, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura — SEINFRA.

A CONSTRUNORT CONSTRUGAO CIVIL E TERRAPLANAGEM EIRELI,
inscrita no CNPJ N° 84.481.340/0001-71, com sede na Rua Visconde de
Sinimbu, numero 01, Quadra Y-25, Bairro Flores — Parque das Laranjeiras,
Manaus/AM, por seu representante legal o Sr. Pedro Gildo Neto, Rua Bardo
das Laranjeiras, CEP 69.058-383 CPF: 024.724.342-60 e RG: 25383752
SSP/AM, vem, com o devido acato, a Lei n° 14.133/21, Art. 164. Qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagcdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame. SOLICITAR A IMPUGNACAO, do Termo de
Referéncia em referéncia, IMPUGNAR, por exigéncia no item 8.3.1. As
empresas interessadas deverao apresentar Licenca Ambiental de Operagao —
LAO valida, justificavel pela natureza do objeto, uma vez que empresas que
fornecem Massa Asfaltica devem estar devidamente regularizadas.

DOS FATOS

Com a publicagao do Termo de Referéncia acima em referéncia na plataforma
https://www.gov.br/compras/pt-br do Portal Compras-net, a empresa
prontamente buscou na plataforma oficiais o Termo de Referéncia e todos os
anexos relativo ao processo de Dispensa de Licitagdo, que de pronto constatou
a exigéncia no item 8.3.1. As empresas interessadas deverao apresentar
Licenga Ambiental de Operagao — LAO valida, justificavel pela natureza do
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objeto, uma vez que empresas que fornecem Massa Asfaltica devem estar
devidamente regularizadas.

A impugnacao do termo de referéncia por exigéncia de Licenga Ambiental de
Operacgao, fere o item 8.2.1. Nos procedimentos administrativos para esta
contratacdo, a Administracdo verificara os requisitos de habilitagdo
estabelecidos nos artigos 62 a 69 da Lei n. 14.133/2021, conforme
estabelecido neste termo e Aviso de Dispensa, do proprio termo de referéncia,
que estabelece para HABILITACAO os Art,’s 62 ao 69.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagcdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitag&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econbémico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serao observadas as
seguintes disposigoes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos
requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das
informacdes prestadas, na forma da lei;

Il - sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagcdo apenas
pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento;

lll - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagado clausula que exija dos licitantes, sob
pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas econémicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.
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§ 2° Quando a avaliagédo prévia do local de execugao for imprescindivel
para o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o edital de licitacdo podera prever, sob pena de inabilitacao, a
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condigdes de
realizagdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagado de
vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre
devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracao
formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades da contratagao.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por
realizar vistoria prévia, a Administracao devera disponibilizar data e horario
diferentes para os eventuais interessados.

Art. 64. Ap6és a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

|- complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagcdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagao
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacao e classificacao.

§ 2° Quando a fase de habilitagcdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, nao cabera exclusao de licitante por motivo relacionado a
habilitacao, salvo em razao de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds
o julgamento.

Art. 65. As condi¢cdes de habilitacao serao definidas no edital.
§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a

substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

§ 2° A habilitagdo podera ser realizada por processo eletrénico de
comunicagao a distancia, nos termos dispostos em regulamento.
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Art. 66. A habilitagado juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentacdao a ser
apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a
ser contratada.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - Apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - Certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagcdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagéo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitacbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3°Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
critério da Administracao, poderao ser substituidas por outra prova de que
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o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execucao de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese
em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou n&o, por um
prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e |ll do
caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagao,
e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista
no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento
da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal
técnico referido nos incisos | e |l do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacao por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consoércio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicdo do consércio ndo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdao
adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagao técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na propor¢cao quantitativa de sua participagdo no consorcio,
salvo nas licitacdes para contratacdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;
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Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada
consorciado de acordo com os respectivos campos de atuacéo, inclusive
nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do
percentual de participacdo do consorciado, caso este nao conste
expressamente do atestado ou da certidao, devera ser juntada ao atestado
ou a certidao copia do instrumento de constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentacédo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo
serao admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das
sangdes previstas nos incisos |ll e IV do caput do art. 156 desta Lei em
decorréncia de orientagao proposta, de prescricido técnica ou de qualquer
ato profissional de sua responsabilidade.

Art. 68. As habilitagcdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante
a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo
ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis
a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacgao de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do
caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
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contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econbmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentacgéo:

| - balanco patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragcdo, podera ser exigida declaragéo, assinada
por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracao, nas compras para entrega futura e na execucao de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliacao de situagcdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao
ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.

DO ARTIGO Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacao técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

Restringe a documentagdo a ser apresentada para a HABILITACAO da
licitante. Vejamos que na Lei que rege esse Termo de Referencia (lei n°
14.133/21) no seu art. 25 estabelece a forma de apresentagcdo sobre
Licenca Ambiental.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
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licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
| — obtencdo do licenciamento ambiental;
Il — realizacido da desapropriacido autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados
e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagao nos érgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e
deverao ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperacédo, da
economicidade e da eficiéncia.

A exigéncia da licenga operacional como requisito de habilitagdo em licitagbes
publicas pode ser problematica se néo for bem definida e justificada. E crucial
que a administracdo publica estabelega critérios claros e razoaveis, evitando
exigir a licenga em fases iniciais ou quando nao for essencial para a execugéo
do objeto da licitagcdo. A falta de clareza pode gerar inseguranca juridica e
restringir a participagcao de empresas qualificadas.

Analise da Exigéncia da Licenca Operacional na Habilitagao:
Legitimidade:

A exigéncia de licenga operacional em licitagdes é legitima quando se busca
garantir a conformidade ambiental e a sustentabilidade do empreendimento
ou atividade.

Proporcionalidade:

E fundamental que a exigéncia seja proporcional ao objeto da licitacdo e aos
riscos ambientais envolvidos.

Momento da Exigéncia:

A exigéncia da licenga operacional deve ocorrer em momento oportuno,
preferencialmente apds a fase de habilitacdo e antes da assinatura do
contrato, quando o empreendimento ja estiver em fase de implementagao.

Restricao da Competitividade:

Exigir a licenga operacional em fases iniciais da licitagdo, como na
habilitacdo, pode restringir a competitividade, impedindo a participagdo de
empresas que ainda ndo possuem a licenga, mas que sao capazes de obté-la
para executar o objeto do contrato.

Alternativas a Exigéncia:
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Em alguns casos, a comprovagao da capacidade técnica para obtencdo da
licenca operacional pode ser suficiente na fase de habilitagdo, como
atestados de capacidade técnica que demonstrem a experiéncia da empresa
em empreendimentos similares, com licenciamento ambiental ja obtido.

Recomendacgbes para Editalistas:
Clareza e Transparéncia:

O edital deve deixar claro o momento em que a licenga operacional sera
exigida e quais os documentos necessarios para comprovar a capacidade
técnica da empresa.

Nao Exigir em Demasia:

Evitar a exigéncia de documentos ou informagdes que ndao sejam relevantes
para a avaliagao da capacidade técnica da empresa.

Busca de Equilibrio:

Buscar um equilibrio entre a protecdo ambiental e a garantia da
competitividade nas licitagdes publicas.

Consulte um Especialista:
Em caso de duvidas ou complexidades, consultar um especialista em direito
administrativo e ambiental para auxiliar na elaboragao do edital e na avaliagao

das propostas.

Em resumo, a exigéncia da licenga operacional na fase de habilitacdo deve ser
feita com cautela e critérios bem definidos, buscando sempre o equilibrio entre
a protecdo ambiental e a garantia da competitividade nas licitagdes publicas.

A impugnacgao da exigéncia de licenga operacional na fase de habilitagao
de uma licitagcao pode ser feita por qualquer pessoa interessada, seja
fisica ou juridica, ao identificar irregularidades no edital. O recurso visa
contestar a exigéncia da licenga, alegando que ela nao é aplicavel ou que
sua apresentacdao na fase de habilitagcdo é inadequada. O objetivo é
demonstrar que a exigéncia pode ser ilegal ou abusiva, buscando a sua
retirada do edital ou a reabertura do prazo para apresentagdao da
documentagao, caso necessario.

A impugnacgao da exigéncia de licenga operacional na fase de habilitagao
é um direito do licitante e um instrumento importante para garantir a
legalidade e a isonomia nos processos licitatorios. Ao identificar
irregularidades no edital, o licitante pode e deve buscar a corre¢ao da
situacao, contribuindo para um processo mais justo e transparente.

DO IEM 1.3.4. DO TERMO DE REFERENCIA

1.3.4. Esta Dispensa de Licitagao destina-se a garantir a observancia dos
principios Constitucionais como da isonomia e selecionar a PROPOSTA
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MAIS VANTAJOSA e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos listados no Art. 5° da Lei 14.133.21.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes,
da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurang¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 ( Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro ).

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se a PROCEDENCIA deste pedido, gerando a
IMPUGNACAO do TERMO DE REFERENCIA em referéncia pela exigéncia no
item 8.3.1. As empresas interessadas deverao apresentar Licencga
Ambiental de Operagao — LAO valida, justificavel pela natureza do objeto,
uma vez que empresas que fornecem Massa Asfaltica devem estar
devidamente regularizadas, e que seja cumprido com éxito o item 1.3.4. do
termo de referéncia acima referenciado, por ser a medida mais lidima de
Justica! Sucessivamente, na remota hipdtese deste pedido ndo ser julgado
PROCEDENTE em um primeiro momento, que seja remetido a autoridade
superior por intermédio de V. Exceléncia, devidamente informados, para que
naquela instancia seja finalmente JULGADO PROCEDENTE.

Manaus, 24 de julho de 2025.

Dy Gulde NiXe

CONSTRUNORTE CONSTRUCAO CIVIL
CNPJ: 84.481.340/0001-71
Pedro Gildo Neto.

Sdcio - Administrador




