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PREFEITURA DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA, CONVENIOS E CONTRATOS
Parecer n.2: 221/SPACC/PGM/2025
Processo n.2: 00600-00041189/2024-06
Secretaria Interessada: SEMUSA
Valor: R$ 4.309,97 (quatro mil, trezentos e nove reais e noventa e sete centavos)

Objeto: AQUISICAO DE PINCAS PARA PROCEDIMENTOS DE COLONOSCOPIA E INSERCAO
DE DIU PARA ATENDIMENTO NO CENTRO DE REFERENCIA EM SAUDE DA MULHER
(CRSM) E CENTROS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

Senhor Secretario,

Vieram os presentes autos a apreciagdo desta Procuradoria-Geral do Municipio, Subprocuradoria
Administrativa, Convénios e Contratos, com a finalidade de emissao de parecer acerca da legalidade
da contratagdo direta por dispensa de licitacao em razao do valor para a Aquisicao de Pingas para
Procedimentos de Colonoscopia e Insercao de DIU para Atendimento no Centro de
Referéncia em Satude da Mulher (CRSM) e Centros de Especialidades Médicas, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satude, conforme Termo de Referéncia n.2
027/DE/SML/PVH/2025 (eDOC C66F5C01), aprovado pelo ordenador de despesas.

Para instruir o processo, a Secretaria interessada juntou os seguintes documentos:

1. Oficio interno n? 132/2024/SEMUSA, eDOC 758249A8;

2. Pesquisa de precos NUMAC/SEMUSA, eDOC 144DAACEF;

3. Documento de Formalizacdao de Demanda - DFD, eDOC E378B1B2, eDOC 79F642CA ;
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4. Estudo Técnico Preliminar - ETP, eDOC E7C602FA;

5. Mapa de Riscos da Aquisi¢cao, eDOC BA5SF4ED5;

6. Minuta do Termo de Referéncia, eDOC 82F341B9;

7. Despacho Fundamentado n.° 1491/2024/DAPD/SGP, eDOC AEFB8C85;

8. Despacho de Andlise Processual n? 231/DENL/SML, eDOC D68701C6;

9. Documento de Formalizacao de Demanda - DFD, eDOC 07808FBB;

10. Estudo Técnico Preliminar - ETP - RETIICADO, eDOC 2603FBC4;

11. Minuta do Termo de Referéncia - RETIFICADO, eDOC 144639BB:;

12. Cotacgoes de Precos realizadas pelo DIPM/SML, eDOC 9DDDEO02A e eDOC 4CA418F0;

13. Quadros de Analise de Desvio Padrdao, Comparativo de Pregos e Check-List da Cotagao, eDOC
F60138FC e eDOC 733CEE94;

14. Termo de Referéncia Definitivo n.° 027/DENL/SML/PVH/2025 (eDOC C66F5C01);

15. Minuta de Dispensa Eletronica (Aviso de dispensa eletronica), eDOC 3AA32ED7;

16. Despacho de Anélise SML para Dispensa Eletronica, eDOC EED57764;

17. Controle da Execugdo Or¢amentaria - CEO - DESTAQUE n? 657, eDOC 2C91D5B9;

18. Nota de Pré Empenho n.2 535/2025, eDOC 4B652A60;

19. Despacho n.° 119/2025, eDOC FD692E9E.

E o relatorio.

1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PRESENTE PARECER
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A presente manifestacao juridica tem o escopo assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo
do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que
a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia do
parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacao (Acérdao 1492/2021 - TCU
PLENARIO).

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Outrossim, partiremos do pressuposto que a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizacao administrativa indicarem, promoveu gestao por competéncias e designou
agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execugao da Lei n® 14.133/2021.

Finalmente, é nosso dever salientar que a analise e as observagoes sao feitas com base na legislagao
vigente e entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada (ordenador de despesa) a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes
sob sua inteira responsabilidade.

2. DO FUNDAMENTO LEGAL

Em regra, as contratacoes publicas devem ser precedidas da realizacao de certame
licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse
publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes,
nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica de 1988 e da Lei n.2 14.133/2021.

A referida exigéncia é requisito para a realizacao de contratagdes com a Administragdo Publica,
sendo permitido que seja afastada em situacoes regulamentadas em lei, nos termos do art.
37, XXI, da Constituicao Federal, que diz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

[...]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagOes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo
N0SS0).

Conforme se infere, as contratacoes publicas deverao ser realizadas mediante prévio
procedimento de licitacao publica, salvo hipoteses previstas em legislacao especifica, sendo
conferido ao agente administrativo o poder discricionario de dispensar ou nao a licitagao de acordo
com o caso em concreto, devendo ser observada a conveniéncia para o interesse publico.

Importante destacar, que a Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes), previu, em seu art. 75,
algumas hipoteses de dispensa de licitagdo, dentre as quais, algumas versam sobre a possibilidade
da licitacao ser dispensada em razao do valor da pretensa contratacao, sendao vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

I - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengao de
veiculos automotores;

II - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Os valores a que se refere o artigo citado foram devidamente reajustados pelo Decreto
n.2 12.343/2024. Assim, estes atualmente correspondem a: R$ 125.451,15 (cento e
vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos); e R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), respectivamente.

Conclui-se, portanto, que uma vez que o valor da contratacao se enquadre nos limites
estabelecidos acima, existird permissivo legal para a dispensa do certame licitatorio, de
acordo com o poder discriciondrio do agente administrativo, e desde que observados os
demais requisitos legais.

Para fins da dispensa de licitacao, a Lei 14.133/2021 estabeleceu, ainda, alguns requisitos
e procedimentos especificos a serem observados para garantir a legalidade do ato,
conforme a seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
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I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lej;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

Art. 75.

§ 12 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

IT - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de
atividade.

§ 32 As contratacoes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo
serao preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacao do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da
Administracao em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 174.
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§ 22 O PNCP contera, entre outras, as seguintes informac¢des acerca das
contratagoes:

(..)

III - editais de credenciamento e de pré-qualificacao, avisos de contratacao
direta e editais de licitacao e respectivos anexos;

Uma vez observadas, no que couber, as disposi¢Oes legais retromencionadas, preenchidos estarao
todos requisitos legais essenciais para a caracterizacao e regularidade da dispensa.

Entretanto, ressaltamos que a inobservancia de quaisquer desses requisitos, sem a devida
motivacao, podera caracterizar uma dispensa indevida e ensejar a responsabilizacao tanto
do contratado como do agente publico, conforme estabelecido no artigo 73 da Lei 14.1333/2021,
abaixo descrito:

Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sanc¢oes
legais cabiveis.

3. DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Preliminarmente, no tocante a viabilidade juridica da presente contratacao, mediante
dispensa, com fundamento no inciso II, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, este 6rgao de
assessoramento juridico, a principio, nao vé ébice quanto a pretensao, visto que o valor
estimado da contratacao, qual seja, R$ 4.309,97 (quatro mil, trezentos e nove reais e noventa e
sete centavos), encontra-se dentro do atual limite legal permissivo.

No entanto, para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I
e II do caput do art. 75 a secretaria devera observar: I - o somatorio do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e o II - o
somatodrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo de atividade.

Nos autos sob andlise, nao foi possivel constatar a efetiva adocao das providéncias
supramencionadas por parte da secretaria, visto que nao foram juntados documentos ou
informacoes neste sentido. Assim sendo, alertamos que incumbe a secretaria, sob
inteira responsabilidade do agente competente, a observancia das limitacoes
impostas pelo art. 75 da Lei.

Em relacao a conformidade da instrucao processual aos documentos exigido nos
incisos I a VIII do art. 72, aparentemente, encontra-se regular , conforme se infere a
seguir:
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a) Constam dos autos Documento de Formulacao de Demanda (eDOC 07808FBB),
Estudo Técnico Preliminar - RETIFICADO, (eDOC 2603FBC4), Analise de Risco (eDOC
BA5F4ED5), e Termo de Referéncia (eDOC C66F5C01), os quais, em suma, aparentam
contemplar os elementos minimos legais para caracterizar o objeto requisitado. Ressaltamos
que os referidos documentos tratam-se de pecas técnicas que nao estdao abrangidas dentro
da esfera de competéncia deste 6rgdao de assessoramento juridico. Assim, reiteramos que a
presente anadlise juridica ira presumir que o setor competente do érgao observou todos os
parametros técnicos objetivos e legais, para a melhor consecucgao do interesse publico;

b) Constam nos autos as Cotacoes de Precos (eDOC 9DDDEO2A e eDOC 4CA418F0) e
Quadro Comparativo (eDOC F60138FC e eDOC 733CEE94), assinadas pela Comissao de
Pesquisa Mercadologica, Sra Wanessa Sodré Barros, Sr Edson Rafael Lima Barroso Borba e
Sra. Maria Helena Melo da Gama - Presidente/DIPM, que embasaram o preco estimado da
despesa pelo critério de (prego médio/ menor prego) dos itens. Em relacao a avaliacao do
preco estimado, por nao ser de competencia deste 6rgdao de assessoramento juridico,
presume-se que os parametros técnicos objetivos previstos no art. 23 da Lei tenham sido
regularmente observados pela referida comissao, sob sua inteira responsabilidade;

c) Consta nos autos a comprovacao da Disponibilidade Orcamentaria n2 657, eDOC
2C91D5B9, compativel com o valor da pretensa despesa, conforme se infere
mediante a Nota de Pré Empenho (eDOC 4B652A60);

d) Consta nos autos a autorizacao do Ordenador de Despesas, que valendo-se do poder
discricionario que lhe é facultado por lei, deliberou pela continuidade do procedimento de
contratagao na modalidade de dispensa de licitacao em razao do valor de pequena monta,
conforme Termo de Referéncia (eDOC C66F5C01).

Finalmente, segundo consta do Termo de Referéncia, a pretensa contratacao sera instrumentalizada
por Nota de Empenho em substituicao ao Termo de Contrato, conforme permissivo legal previsto
no inciso I do art. 95:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servico:

I - dispensa de licitacdao em razdo de valor;

4. ANALISE DA SUPERINTENDENCIA DE GASTOS PUBLICOS - SGP

Compulsando os autos, constata-se que a Superintendéncia Municipal de Gestao de Gastos
Publicos - SGP, no exercicio de suas atribuigdes legais, atestou que o presente processo de
despesa foi devidamente instruido, bem como manifestou-se favoravel a realizagdo da
despesa, conforme Despacho Fundamentado (eDOC AEFB8C85).
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5. ANALISE DA SUPERINTENDENCIA DE MUNICIPAL DE LICITACOES - SML

Conforme se infere dos autos, a Superintendéncia Municipal de Licitagbes - SML, no
exercicio de suas atribuigoes legais, procedeu a analise processual (eDOC D68701C6),
elaborou o Termo de Referéncia Definitivo (eDOC C66F5C01), bem como a realizou as
Cotacoes de Precos (eDOC 9DDDEO2A e eDOC 4CA418F0) e Quadro Comparativo
(eDOC F60138FC e eDOC 733CEE94).

CONCLUSAO

Considerando o disposto na Lei n? 14.133/2021 em relacao a realizagao de contratagoes
diretas por dispensa de licitagao em razao do valor da despesa, bem como, considerando
que a instrugao processual, aparentemente, contempla os requisitos minimos exigidos nesta
norma, entendemos que a secretaria interessada tem base juridica para contratar por
dispensa de licitagao.

Entretanto, no intuito de assegurar a devida instrucao processual, elencamos as
seguintes RECOMENDACOES:

a. Providenciar a divulgacao do aviso de contratacao direta no Portal Nacional de
Compras publicas - PNCP, bem como no Sitio Eletronico Oficial desta
Prefeitura, conforme estabelecido nos arts. 75, § 3°, e art. 174, § 29, inciso III,
da Lei n.2 14.133/2021;

b. Instruir os autos com a demonstracao de que a empresa a ser contratada
preenche os requisitos de habilitacao e qualificacao minima necessaria para o
objeto, conforme exigido no inciso V, do art. 72, da Lei 14.133/2021;

c. Instruir os autos com a justificativa dos precos e a razao da escolha do
contratado, conforme exigido nos incisos VI e VII, do art. 72, da Lei
14.133/2021;

d. Providenciar a divulgacao do Termo de Dispensa de Licitacao e, se houver,
do respectivo Termo Contratual no Portal Nacional de Compras publicas -
PNCP, bem como no Sitio Eletronico Oficial desta Prefeitura, conforme
estabelecido nos arts. 72, paragrafo unico, e art. 174, paragrafo segundo,
inciso III, da Lei n.2 14.133/2021;

e. Instruir os autos com a Nota de Empenho da despesa.

Insta salientar que a secretaria devera observar, sob sua inteira responsabilidade, o
disposto no art. 75, incisos I e II, da Lei 14.133/2021, sendo estes: I - 0 somatorio do que
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for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e o II - o
somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo de atividade.

Por fim, enfatizamos que este parecer é meramente opinativo, sendo de responsabilidade
dos respectivos érgaos competentes e do ordenador de despesa da secretaria interessada o
atendimento das recomendacgoes acima. Somente apds o acatamento das recomendacgoes
emitidas neste parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do
art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja
alertado nas consideracoes preliminares desta manifestacdao, serd possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para
nova manifestacao desta Procuradoria.

Ante o exposto, encaminhamos os autos a SML para adocado das providéncias necessarias

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Porto Velho-RO, 23 de junho de 2025.

FELIPPE IDAK AMORIM SANTOS

Subprocurador da Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos
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|§ Assinado por Felippe Idak Amorim Santos - Subprocurador Administrativo, Convénios e Contratos - Em: 25/06/2025, 11:02:55
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