PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

Processo: 00600-00039254/2023-44-¢

Pregdo Eletrdnico n° 235/2023/SML/PVH

Objeto: Sistema de registro de pregos permanente — SRPP, para eventual
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LOCACAO, MONTAGEM,
DESMONTAGEM, TRANSPORTE, MANUTENCAO, HIGIENIZACAO E SUCCAO DOS OBJETOS
DE SANITARIOS QUIMICOS PORTATEIS (BANHEIROS QUIMICOS), por um periodo
de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades da Administracéo
Pliblica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho.

JULGAMENTO DE RECURSO

Trata-se de andlise de recursos interpostos contra a deciséo
que habilitou a empresa vencedora no certame licitatdério na modalidade
Pregdo Eletrdénico n° 235/2023/SML/PVH, visando o Registro de Precos
Permanente —-SRPP para eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE LOCACAO, MONTAGEM, DESMONTAGEM, TRANSPORTE, MANUTENCAO,
HIGIENIZACAO E SUCCAO DOS OBJETOS DE SANITARIOS QUIMICOS PORTATEIS
(BANHEIROS QUIMICOS), por um periodo de 12 (doze) meses, visando
atender as necessidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Porto Velho.

I. DO RELATORIO

Conforme Ata da Sessdo, datada de 15/02/2024, as empresas
LOCA—MAQUINAS LOCACAO DE MAQUINAS LTDA CNPJ: 08.488.130/001-27, EMOPS
SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS LTDA CNPJ: 04.796.496/0001-
02 e CONSTRULOC COMERCIO E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA CNPJ:
09.203.106/0001-67 foram declaradas vencedoras, apds cumprimento dos
requisitos editalicios.

Aberto o prazo recursal, a empresa EMOPS SERVICOS DE
SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS LTDA CNPJ: 04.796.496/0001-02
manifestou intencdo de recurso contra a decisdo que habilitou a
vencedora LOCA-MAQUINAS LOCACAO DE MAQUINAS LTDA CNPJ: 08.488.130/001-
27, notadamente nos itens 01,03,04 e 05.

A manifestacdo de intencdo de recurso foi aceita, sendo
fixadas datas limites, conforme registro em Ata.

Importante destacar que nesta andlise ndo serdo reproduzidos o
inteiro teor do recurso e da contrarrazdo, contudo, a integra dos
documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal da Prefeitura
de Porto Velho(www.portovelho.ro.gov.br), no 1link relativo a este
certame, o que também foi certificado no Sistema Comprasnet.

E o breve relatério.
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II. DO RECURSO

IT.1. Das razdes do recurso apresentado pela empresa EMOPS SERVICOS DE
SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS LTDA:

(..) Dando seguimento ao certame, a pregoeira analisou
a proposta classificada em primeiro lugar nos itens
3, 4, e 5, decidindo assim por sua aceitacédo, que, no
nosso entender, de forma equivocada, considerando que
a recorrida ndo apresenta capacidade técnica similar
em complexidade com o objeto licitado, especialmente
no que diz respeito a realizacdo da sucgdo dos
objetos de sanitdrios quimicos portadteis (banheiros
quimicos), requisito contido Edital em seu anexo
12.9. Qualificacdo Técnica, infringindo assim a Lei
8666/93 que prevé quanto a similaridade dos atestados
de capacidade técnica no Parédgrafo 3° do Caput do
Art. 30.

“E obrigatério o estabelecimento de parametros
objetivos para analise da comprovacido (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante jéa
tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

(...) Portanto, nesse sentido, a requerida NAO SE
ENCONTRA EM CONDICOES HABILITATORIAS PARA O CERTAME,
ndo podendo de forma nenhuma ser declarada vencedora
do evento pela Administracdo Publica. Destarte,
reputa-se 1irrefragavel a falta da acuidade e a
irregularidade na apresentacdo da documentacdao
requisitada, devendo, portanto, ser a licitante
julgada inabilitada na presente licitacéo.

E, com o intuito de respeitar o documento principal
deste certame, que no item 9.7, informa:

“O licitante deveréd obedecer rigorosamente aos termos
deste Edital e seus anexos. Em caso de discordéncia
existente entre as especificacdes do objeto descritas
no COMPRASNET e as especificagdes constantes no ANEXO
I (TERMO DE REFERENCIA), prevalecerdo as ultimas.”

(...) Ao considerar o recebimento e anédlise dos
documentos de habilitacdo da empresa LOCA-MAQUINAS, a
comissdo de licitagdes e sua possivel equipe de apoio
ndo se atentaram com o costumeiro rigor quanto ao que
dispde o edital, mormente, a exigéncia de
apresentacdo dos documentos de habilitacdo (atestado
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de capacidade técnica). Isso porque, os documentos de
habilitacido, apresentados pela empresa LOCA-MAQUINAS,
definitivamente nd&o atendem as exigéncias do item
12.9.1 do edital.

(...) A empresa LOCA-MAQUINAS, apresentou trés
atestados de capacidade técnica... Contudo, em nenhum
dos documentos apresentados pela empresa consta a
especificacdo da atividade de SUCCAO, assim como ndo
foi apresentado nenhum atestado de capacidade técnica
especifico sobre a atividade de SUCCAO dos efluentes
dos banheiros quimicos. Nesse ponto, reforgco o
questionamento sobre quais os critérios foram
utilizados pela equipe de licitacdo deste certame,
para conceder a habilitacdo para a empresa LOCA-
MAQUINAS, diante da evidente auséncia de capacidade
técnica para a realizacdo de tal atividade.

(...) Ainda sobre os fatos narrados, sigo o
questionamento, evidenciando trecho do documento
anexo ao recurso: “A empresa LOCA MAQUINAS Locacgdo de
Maquinas LTDA- ME- LOCA MAQ, com CNPJ:
08.488.130/0001-27 ™“NAO POSSUI LICENCIAMENTO PARA
ATIVIDADE DE SUCCAO, LIMPEZA DE DEJETOS PERIGOSOS E
NAO PERIGOSOS, POR MEIO DE CAMINHAO A VACUO”. O texto
em destaque foi emitido em documento oficial pelo
Chefe do 1Instituto de Meio Ambiente do Acre.
Surpreende o fato de a empresa LOCA-MAQUINAS ter sido
considerada habilitada para realizar as atividades,
mesmo tendo claramente descumprido requisitos
indispenséaveis. Além disso, questiona-se se, mesmo
com a declaracdo expressa do Instituto de Meio
Ambiente do Acre sobre a auséncia de licenciamento
para a realizacdo da atividade de succdo e limpeza de
dejetos perigosos, a empresa LOCA-MAQUINAS continuara
habilitada para executar tal atividade, apds o
descumprimento das condigdes do certame.

(...) Embora reconheca a validade da Licenca de
Operacdo N°360/2021, emitida pelo Instituto de Meio
Ambiente do Acre - IMAC, ¢é importante destacar
consideragdes relevantes sobre sua aplicabilidade
especifica para operacdes em Porto Velho, Ronddénia.
Esta licenca, embora vigente no estado do Acre, néo
se estende nem possuili validade para atividades
realizadas em Porto Velho, Ronddénia, visto que o IMAC
é responsavel apenas pela regulacdo ambiental no
estado do Acre, ndo tendo jurisdicdo sobre Ronddnia.
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(...) Portanto, a SEMA de Porto Velho é o oérgéao
competente para determinar a operacdo das atividades
pleiteadas pelo edital, conforme previsto também na
Lei Complementar 138/2001 que institui o Cdédigo
Municipal de Meio Ambiente e da outras providéncias.

(...) Observa-se que a empresa LOCA-MAQUINAS,
visando regularizar-se diante do processo licitatdrio
em questdo, apresentou um contrato firmado com a
empresa LOC-MAQ, que detém licenciamento para
operagdo de estagdo de tratamento de efluentes e
transporte no municipio de Porto Velho.

(...) Nesse ponto, levanto novo questionamento: Na
dindmica entre as duas empresas, é a LOC-MAQ que
detém as licencas necessarias para executar as
atividades especificadas na cidade de Porto Velho -
RO e arredores, atendendo as demandas que a LOCA-
MAQUINAS busca, de qualquer maneira, suprir. Contudo,
caso a empresa LOCA-MAQUINAS alugasse o IMOVEL mais a
prestacdo dos SERVICOS, a mesma estaria aderindo a
SUBLOCACAO, item proibido pelo edital, o que
acarretaria a inabilitacdo da empresa.

(o..) Observa-se, portanto, que o documento
apresentado pela empresa LOCA-MAQUINAS, n&do passa de
uma falha tentativa de contornar as normas, em
detrimento das empresas concorrentes que de fato
estdo em conformidade com todos os requisitos legais
necessarios.

III. DA CONTRARRAZOES

III.1. Das contrarrazdes apresentadas pela empresa LOCA-MAQUINAS
LOCACAO DE MAQUINAS LTDA

A Recorrida, alega que:

(..) A Recorrente alega que a Recorrida né&o possui
licenciamento ambiental para a atividade de succgdo
dos dejetos oriundos dos banheiros quimicos, o que
ndo passa de uma invengdo criada pela referida,
conforme 3j& demonstrado na resposta enviada a SML
durante a fase de andlise dos documentos de
habilitacdo e reiterado abaixo.
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Ocorre que, a licenca de operacdo apresentada na
licitacd&o contemplava as atividades de “aluguel de
magquinas de pequeno e médio porte e Dbanheiros
quimicos para construgdo civil e eventos”, isto
porque, o IMAC (AC), diferentemente da SEMA (PVH),
téo somente descreve as atividades principais
realizadas pela empresa nas licencas de operacdo, de
maneira generalista, ndo detalhando os CNAE’s para
cada atividade.

Verifica-se que a Recorrente apresentou, ainda, um
documento emitido por um servidor do IMAC, que contém
a 1informacédo equivocada de qgue a Recorrida néo
possuia licenciamento para a atividade de succgdo e
limpeza de dejetos.

Ao tomar conhecimento do referido documento, a
Recorrida protocolou um oficio Jjunto ao IMAC em
09/02/2024, solicitando providéncias imediatas quanto
a informacéo repassada, e o) respeitado o6rgéo
esclareceu que a auséncia da integralidade na
descricdo da atividade se tratava de um mero erro
formal, bem como, procedeu com a retificacdo da
licengca de operacdo n° 360/2021 da Recorrida (doc.
anexo), a qual passou a constar da seguinte forma:

Pagina 115

Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC

4 ESTADO BS ACAE

JAE 1576 - LOCACAO DE MAQUINAS LTDA - ME Processo Administrativo N® LO-140/2021

LICENCA DE OPERACAO n° 360/2021 e adhaTa b |

o Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC, através de seu Presidente, o Sr. André Luiz
Pereira Hassem no uso de suas atribuicdes que Ihe confere a Lei n® 6.938, de 31 de Agosto de 1981, que
dispée sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 06 de Junho de 1990,
Lei Ambiental Estadual n® 1.117 de 26 de Janeiro de 1994, bem como a Resolugdo do CONAMA n® 237, de 19 de
Dezembro de 1997, e ainda a DECRETO N° 924-P, DE 13 DE JANEIRO DE 2023 - DOE 13.454 concede a presente
LICENGCA DE OPERAGAO n° 360/2021, a(ac) LOCA MAQUINAS Locagdo de Maquinas
LTDA - ME - LOCA MAQ, com CNP] n® 08.488,130/0001-27 e Inscricdo Estadual n® 01.018.868/001-07,
localizada na(o) Rodovia BR-364, Km 07, N° 7540, ST 03, Distrito Industrial, Rio Branco - AC, neste ato
representado(a) pelo(a) Sr(a). Henrique de Holanda Cavalcante, Proprietdrio(a), brasileiro(a), portador(a)
do Registro Geral n® 100471754 SSP/R), inscrito(a) no CPF n® 599.700.812-68 residente e domiciliado(a) na Avenida
Getulio Vargas, 1821, Nossa Senhora das Gracas, Porto Velho - RO, para a atividade de ALUGUEL DE
MAQUINAS DE PEQUENO E MEDIO PORTE E BANHEIROS QUfMICOS, PARA
CONSTRUGAO CIVIL E EVENTOS, COM SUCGAO, LIMPEZA, TRANSPORTE DE
PRODUTOS NAO PERIGOSOS, DESTINACAO FINAL, localizado(a) em Rodovia BR-364, Km 07, N©
7540, ST 03, Distrito Industrial, Rio Branco - AC.

Esta LICENCA DE OPERACAQ & valida pelo periodo de 4 (quatro) Anos , a contar da presente data de
sua emissdo, observando as condigies deste documento e seus anexos que, embora ndo transcritas, sdo partes
integrantes do mesmo. Sua renovacdo deverd ser requerida com antecedéncia de 120 (cento e vinte) dias de seu
vendmento. A ndo renovagio ensejara aplicacdo de multa pelo 6rgdo amblental estadual.

Rio Branco (AC), 29 de Noyémbro de 2021.
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(..) A Recorrente aduz que a Recorrida deixou de
comprovar sua capacidade técnica para o servico de
“succdo”, porque deixou de apresentar atestado de
capacidade técnica para tanto.

A priori, faz-se necessario esclarecer que a presente
licitacdo foi regida, entre outras legislacdes, pela
Lei n° 8.666/93, tendo sido publicada antes de sua
revogacdo. Portanto, as regras do certame deverdo
observar a referida lei, ndo cabendo a aplicacgédo da
nova lei de licitacgdes (14.133/21). Trata-se de nocéao
juridica bésica gque a Recorrente demonstrou ndao
deter, uma vez dgque citou artigos da nova lei de
licitacgdes em seu recurso, 0O que ndo é cabivel.

(...) Como se V&, foi exigida a apresentacgdo de
atestado de capacidade técnica compativeis com o
objeto da licitacdo, que se trata de “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LOCACAO,
MONTAGEM, DESMONTAGEM, TRANSPORTE, MANUTENCAO,
HIGIENIZACAO E SUCCAO DOS OBJETOS DE SANITARIOS
QUIMICOS PORTATEIS (BANHEIROS QUIMICOS).”

E verdade gque a Recorrente tentou, por meio de
impugnacéo, alterar a exigéncia editalicia, no
entanto, a inclita pregoeira indeferiu a solicitacéao
de alteracéo, mantendo a exigéncia do edital
incédlume.

(..) Logo, manteve-se a exigéncia de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica compativel <com o
objeto da licitacéao, que NAO se trata,
especificamente, de servicos de succdo, mas sim de
locacdo de banheiros quimicos, o que, EVIDENTEMENTE,
ja inclui os demais servigos (montagem, desmontagem,
transporte, manutencdo, higienizacdo e sucgdo dos
dejetos), que se tratam de etapas acessdbdrias ao
servigo principal de locacdo de banheiros quimicos.

(..) Nota-se que os atestados acima referem-se a
servicos ndo apenas compativeis ou similares, mas sé&o
idénticos ao objeto licitado pelo Municipio de Porto
Velho, n&o havendo o que se falar em auséncia de
atestados de capacidade para sucgdo, pois sdo etapas
INERENTES ao servig¢o de locacg¢do de sanitarios.

(..) Ora, tem-se que exigir atestados de capacidade
técnica especificos para a etapa de sucgdo seria o
mesmo que, em uma licitagdo para contratagdo de
empresa especializada em obras de engenharia, visando
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a construcdo de um prédio, exigir a apresentacdo de
atestados de capacidade técnica de “emassamento” ou
“pintura”. O correto serd exigir que a empresa
comprove a capacidade técnica para a construgdo de
prédios, pois dentro deste servigo estdo incluidos
todos os demais servigos inerentes.

(..) Neste tépico, a Recorrente tenta fazer entender
que a Recorrida quis se utilizar da regularidade
perante ao IBAMA em substituicéo aos demais
licenciamentos ambientais necesséarios (municipais e
estaduais), o que, mais uma vez, ndo condiz com a
verdade.

(..) Além disso, foi apresentado o contrato referente
a estacdo de tratamento de efluentes e locacéao
veiculos (caminhdo de succdo/hidrojato), no Municipio
de Porto Velho, todos devidamente licenciados,
conforme licenca de operacdo expedida pela SEMA
(brgdo ambiental municipal) e autorizacdo ambiental
expedida pela SEDAM (6rgdo ambiental estadual).

(..) De acordo com a Recorrente, o licenciamento
perante o IMAC apresentado pela Recorrida ndo possui
validade no Estado de Ronddénia, ndo podendo ser
aceito na licitacéo, devendo a Recorrida ter
apresentado licenciamento expedido pela SEMA (6rgédo
ampiental municipal de Porto Velho).

(..) Todavia, ¢é ~cedico que, quando se trata de
licitacdes publicas, tdo somente se pode exigir a
apresentacao de documentos de habilitacéo dos
licitantes conforme as suas respectivas sedes, e
qualquer exigéncia de apresentacdo de documentos do
local da prestacdo dos servicos caracterizaria
restricdo a competitividade.

(..) Nesse sentido, o edital da presente licitacédo
assim exigiu:

12.9.7. Licenca Ambiental de Operacdo - LAO, emitida
pelo 6érgdo competente, e manté-la valida por todo o
periodo contratual;

12.9.8. Licenca de Operacdo de estacdo prdépria para
tratamento de efluentes ou contrato com empresa
devidamente licenciada pelo 6rgdo competente -
Contrato e LAO vigentes;
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(..) Como se observa, acertadamente, o edital néo
definiu, na exigéncia acima, que as licencas
apresentadas pelos licitantes deveriam ser expedidas
por 6rgdo ambiental do Municipio de Porto velho.

Assim, a Recorrida apresentou as suas licencas de
operacédo expedidas pelo 6rgdo ambiental de sua sede
(IMAC), bem como, conforme previsto no item 12.9.8.
apresentou o contrato de locacdao da estacdao de
tratamento no municipio de Porto Velho, licenciada
pela SEMA, e de veiculos (caminhdes), devidamente
licenciados pela SEDAM-RO, conforme autorizacao
ambiental apresentada.

(..) N&o existiria igualdade de condig¢cdes a todos os
concorrentes durante a licitacdo, a existéncia de
cladusula contendo documentos que somente as empresas
que Jja& executam os servigcos nos locais licitados
pudessem participar, seria grave restricéo a
competitividade.

(..) Conforme se depreende da lei e da jurisprudéncia,
a exigéncia de apresentacéo de licenciamento
ambiental expedido pela SEMA pelas licitantes, né&o
merece guarida na fase de habilitacdo da licitacéao,
tratando-se de grave restricdo a competitividade.
Nesta fase, deve- se exigir somente a documentacdo,
expedida pelos érgéos competentes da sede da
licitante, o que foi cumprido pela Recorrida.

(..) Quanto ao contrato de 1locacdo da estacdo de
tratamento e veiculos apresentados na licitacdo, a
Recorrente retorna ao assunto quanto a
responsabilidade pela sucgdo dos dejetos.

Conforme jé& desconstituida em linhas pretéritas, a
afirmacdo de que a Recorrida né&o possui licenciamento
para a atividade de succdo é falsa, tendo sido
apresentada a licenca de operacdao devidamente
retificada, constando a atividade de succdo e limpeza
das cabines sanitéarias.

(..) Pelo exposto, verifica-se o pleno cumprimento da
Recorrente as exigéncias editalicias, tendo
apresentado o licenciamento ambiental da sua sede
(Rio Branco - AC), tanto para o servico de aluguel de
banheiros quimicos, com succ¢do, limpeza, transporte
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de produtos ndo perigosos e destinacdo final, o
licenciamento ambiental da SEDAM-RO dos veiculos
locados no Municipio de Porto Velho, os quais seréo
utilizados para a coleta e transporte dos efluentes,
o licenciamento ambiental da SEMA da Estacdo de
Tratamento de Efluentes no Municipio, bem como, o
contrato de locacdo, o qual encontra-se valido e em
plena vigéncia.

IV. DA MANIFESTAGCAO DA PREGOEIRA

Nos termos especificados no preadmbulo, o objeto da presente
licitacdo constitui os servicos de registro de precos permanente -
SRPP, para eventual contratacdo de empresa especializada em servigo
de locacgao, montagem, desmontagem, transporte, manutencéao,
higienizacdo e succdo dos objetos de sanitdrios quimicos portateis
(Banheiros Quimicos), por um periodo de 12 (doze) meses, visando
atender as necessidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Porto Velho.

O responséavel pela conducédo do pregdo, deve sempre avaliar o
conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou
desclassificagdes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser
facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial
cautela na avaliacdo da documentacdo disponibilizada, j& que lida com
recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumérias e
desarrazoadas.

Dito isto, passamos a anadlise do mérito do recurso interposto
pela licitante EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELLI e
deciséo.

Em sintese e no essencial a Recorrente solicita que:

"Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que
declarou como vencedora a empresa LOCA MAQUINAS,
tendo em vista 1) o descumprimento das normas do
edital, em especial, a nédo apresentacdo de Capacidade
Técnica dos Servicos de Succdo, 2) a apresentacdo de
Contrato realizado entre as empresas LOCA-MAQUINAS E
LOC-MAQ, bem como a auséncia de Licenciamento
Ambiental para a realizacéo das atividades
pretendidas; bem como seja reaberta a sessdo para
anédlise dos documentos da prbéxima colocada para os
itens 3,4,5 do certame;"

No tocante ao ponto das razdes, que diz respeito "inaptiddo
técnica na prestacdo de servicos por ndo apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica dos Servigos de Sucgdo” cumpre esclarecer que tal
afirmacdo também ndo encontra guarida no instrumento convocatdrio, que
assim trata da exigéncia de atestados de capacidade técnica:
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12.9.1. Atestado de Capacidade Técnica exclusivamente
em nome da licitante, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que COmMprovemo
fornecimento dos produtos compativeis com o objeto
deste termo de referéncia.

Urge mencionar que o objeto da licitacdo estd delimitado como
sendo Registro de Precos para eventual Contratacdo de empresa
especializada em servicos de locacéo, montagem, desmontagem,
transporte, manutencdo, higienizacdo e succdo dos objetos de sanitérios
quimicos portateis (banheiros quimicos).

Com relacdo aos requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdério para fins de comprovacdo da qualificacgdo técnica, tal como
jd mencionado, o item 12.9.1, transcrito mais acima, fol exigida de
forma expressa "“a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
comprovando o fornecimento de produtos compativeis com o objeto do
termo de referéncia”.

Portanto, infere-se do Edital que a Administracdo, ao elaborar
o 1nstrumento de convocacdo de interessados, optou por ndo fazer
exigéncias relativas a parcelas de relevédncia ou de quantitativos
minimos. Assim, tenho que n&o ha possibilidade desta Pregoeira, com
fundamento no quanto exposto pela Recorrente, promover a inabilitacéo
da Recorrida por tal motivo.

A uma, porqgue os atestados de capacidades técnicas
apresentadas pela Recorrida demonstram a existéncia de experiéncia por
parte dela no fornecimento exigido no Edital.

A duas, por ndo ter sido exigida comprovacdo de servicgo
idéntico ao objeto do termo de referéncia a fim de aferir a capacidade
da empresa de executar o objeto como um todo.

A trés, a motivacdo envolta na escolha de determinado
particular no bojo de um processo de contratacdo perpassa pela afericéo
de requisitos tidos como minimos e indispensaveis para assegurar a
execucao do futuro contrato.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar gque os
licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em
caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacdo. A
finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo -
a perfeita execucdo do objeto da licitacdo - procurando-se, com a
exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre
aqueles que reunam condicdes de executar objeto similar ao licitado.

Ademais, no tocante a suposta irregularidade de falta de
atestado de capacidade técnica da empresa habilitada (Loca-Maguinas),
tenho por bem dizer que restou evidente que os servigos constantes dos
atestados apresentados pela habilitada s&do compativeis com o objeto do
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Edital, n&o havendo necessidade de maiores comprovacdes, tampouco
existindo a irregularidade aventada.

De mais a mais, no caso do Pregdo em tela, trata-se de
fornecimento que ocorrerd de forma parcelada ao longo da vigéncia da
Ata de Registro de Precos e cujos pagamentos ficam adstritos a efetiva
entrega dos servicos e a consequente liquidacdo da despesa por parte da
Administracdo (aceite do material). Obviamente que se houver falhas no
fornecimento e que sejam de responsabilidade da Empresa, a mesma devera
ser penalizada na forma prevista na legislagdo e no préprio Edital.

Sobreleva registrar que a empresa LOCA-MAQUINAS LOCACAO DE
MAQUINAS LTDA, sagrou-se vencedora em itens do Pregdo Eletrdnico n°
201/2022/SML/PVH realizado no exercicio 2022 fornecendo os servicos

para a Administracdo conforme Ata de Registro de Precgos
N°090/2022/SML/PVH, publicada no portal de transparéncia da Prefeitura
de Porto

Velho (https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/atas/1198),
cuja validade expirou em 08/12/2023 o que reforca ainda mais a
qualificacdo dessa para a prestacdo do servicgo.

Em relacdo a alegacdo de “auséncia de licenciamento para a
realizacdo da atividade de sucgdo e limpeza de dejetos perigosos”,
importante destacar que o edital possibilitava ampla participacdo de
empresas do ramo, vez dque as empresas que eventualmente n&o tivessem
Licenca de Operacdo de estacdo prépria para tratamento de efluentes,
poderiam apresentar contrato, vejamos:

12.9.8. Licenca de Operacdo de estacdo prbépria para
tratamento de efluentes ou contrato com empresa
devidamente licenciada pelo ©6rgdo competente -
Contrato e LAO vigentes;

Ou seja, se a empresa ndo possuisse estagdo propria para
tratamento de efluentes no local de prestacado dos servigos,
obrigatoriamente deveria apresentar contrato com empresa devidamente
licenciada pelo o6rgédo competente - Contrato e LAO vigentes. As
exigéncias seriam alternativas.

Para cumprimento da exigéncia contida no item 12.9.8 do
edital, a LOCA-MAQUINAS apresentou contrato com a LOC-MAQ LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa Juridica de direito privado,
devidamente cadastrada no CNPJ n° 01.905.016/0001-06, situada a Rua
Jodo Goulart, 2483, Sao Cristévdo, CEP 76804-050, Porto Velho/RO e
Licenca Ambiental de Operacdo n°24/SOL/DLA, vigente, emitida pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Porto Velho contemplando as
atividades de Aluguel de maquinas e equipamentos para construcdo sem
operador, exceto andaimes 37.01-1 - Gestdo de redes de esgoto -
ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO (ETE) 3821-1/00 - Tratamento e
disposicdo de residuos N&o perigosos.
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Outro ponto que merece ser destacado das alegacdes é o fato
da empresa EMOPS afirmar que por meio de declaracdo emitida pelo

Instituto de Meio Ambiente do Acre -

IMAC, a LOCA-MAQUINAS ndo possui

licenciamento para a realizacdo da atividade de sucgédo e limpeza de
dejetos perigosos.

Tal afirmacdo ndo merece prosperar,

polis em simples consulta

ao sitio do IMAC ¢é possivel constatar a existéncia da Licenca
. o . . ~ LW
Ambiental n° 360/2021 contendo as seguintes informag¢des: “ALUGUEL DE
. . .
MAQUINAS DE PEQUENO E MEDIO PORTE E BANHEIROS QUIMICOS, PARA
CONSTRUGCAO CIVIL E EVENTOS, COM SUCCAO, LIMPEZA, TRANSPORTE DE
~ X V4 = s .
PRODUTOS NAO PERIGOSOS, DESTINACAO FINAL”, sendo, vejamos:
v @ Portal de Transparéncia X ar =
« [¢] A\ Nio seguro  seiam.ac.gov.br/seiam/modulos/website/site/66.transparencia_seiam/ Q In) o &
Licengas Ambientais Emitidas pelo IMAC via SEIAM: 2019 Até 02/2024
Nesia pagina, vocé encontrara uma lista atualizada de licencas emitidas pelo IMAC através do nosso Sistema Estadual de Informacdes Ambientais.
Nosso objetivo & formecer acesso piiblico e transparente aos dados referentes as licencas ambientais emitidas pelo instituto, em conformidade com a
legislac&o de transparéncia € acesso a informacdo.
10w | resultados por pagina Pesquisar| 148 m
o s Dutnde Atividade N Licenga Minuts Data Emissic Validade Status Razia Social CPFICNP) Municipio
LA 14872010 oa/nonnio N e s em  aoie JRMAZENAMENTO TEMRORARIC DE MADEIRA EM TORAS EM UMA 23000010 1 Ano(s) oty Sérgio Ssbasiode Bamos 357 =4l jari
2 ; - E? by 3 ) Lok o Ssbasiode Bamss 3574l Eujari
Fita Excamo (Manzis)
MANUTENCAO COM PODA E SUPRESSAO DE VEGETACAC NA FAXADE
Senizos - Manutenzio de Reds . ENERGISAACRE -
LAU-148/2023 180812023 de Distribuigio de Ensrgia - 2802023 RN\‘ALJSg e J'ETH'EU'E‘%E‘J s ;‘:“_UIDMETRUE cow 0NN 2 Ano(s) P Distrzuiders de Energia 04.+/0001-70 Assis Bras
Supressao da Vagetacae A FAIXADE SERVIDAO DE 15,00 M DE LARGUR S4
Qbras d Infra-Estrutura - CONSTRUGAD DE REDE DE MEDIATENSAD COM INSTALAGAO DE _— ENERGISAACRE -
LAU-81/2023 271042023 Energia Sirica - Rede de 1402023 TRAFO NABR-317 KM 171, COORDENADA INICIAL-10.6587821 140772023 2Anols) e Disribudara de Energia 045000170 Kapuri
Distizuigao Rursl ~55,28114552 COORDENADA FINAL -10,37358245 -08. 27947008 34
- . Secretaris ce Estado g
. Obras de Infra-Estrutura - | CUCA = ci o D802 i Vencida em Aiist R
L4021 05052021 e P ety 10202 EXECUGAO DOS PROJETOS DE IMELANTACAD DO FOLOLOGISTICO 30106202 24n0(2) e Irssra Cérg e 15000148 RisBranes
Exaragic Minersl - Sxploragie de - . . .
Li-242022 251052022 ua% izrranes - Po?osw 1402022 %{\Eﬁéﬁs’ﬁ&%ﬁhgpmwo DE AGUASUSTERRANEA POCCS gy 07002 1ne(s) Py Prefaitura Murcipal da 04 = =r210001-02 Cruzsira do Sul
himes retnas o= :
Ervzcto el Sploracio de e , . . . —
o ua Subterranea lasos. -, 13g3e mineral. caplagio de Sgua subierdnea alravés de. "ES O r = o ncida em o = Ltds - ME [ eses,
Lo-1402019 12/08/2018 e i S 2712020 i Dump%n?sqwmer\:h pogeE 300172020 4 Angls] 20015094 Comercizl Souza Lidz - ME  08.~+/0001-47 Rie Branco
ipas.
. - CAPTACAG DE AGUA SUBTERRANEAATRAVES DE UM POGO TUBULAR
eragda Miners - Exploraci de —
LO-140:2020 25000/2020 igua‘fx'erranea— P%ps@ 2632021 PRSSE;E\ECQ ey D e sinazaz 4 Anels) sae Serio =dAgua SESE0 g ceeenggnigz Cruzeiro do Sul
Tubulares Profumdo TaToaT Mo 0=
ALYGUEL DE MAQUINAS DE PECUEND E MEDIC PORTE £ BANHEIRDS o
LO-149/2021 21002021 Serigos - Alugusl - Equipaments 3802021 L.#',L"&Eﬁiiiﬁ e Ejg’g&ja%%ggué%ﬁf”mg 25M12021 4 Ang(s) P hg%’;q’ﬂﬁt:}ﬁ'ﬁﬁﬂ° 08."/0001-27 Riz Brance
FINAL
TRANPORTE SOBOVARID DE ERCDUTOS FERIGOSDE O EETARD e
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Ora,
observar a natureza,
empreendimento?

Portanto,

caso qgueira,
empresa LOCA-MAQUINAS)

teria o IMAC emitido licenca ambiental a uma empresa sem

caracteristicas e peculiaridades da atividade ou

a EMOPS deve informar a situacdo (da
que entende por irregular aos érgdos competentes

para verificar/apurar suposta irregularidade.

A Recorrente alega que licitante LOCA-MAQUINAS,

desacordo com
Inicialmente,
I do edital:

12

o

traz-se a baila o item 10.1 do termo de referéncia,

estaria em
subcontratacdo.
Anexo

edital, conforme o item de

“10.1. E vedada a subcontratacdo, cessdo e/ou
transferéncia total ou parcial do objeto deste
termo”
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Assim, ao se vedar a possibilidade da subcontratacdo buscou-se
evitar impor a contratacdo um ©6énus desnecessario, sobretudo pela
natureza do objeto licitado, classificado como servico comum.

A Recorrente ndo pode prever o que ocorrerda nos atos futuros,
uma vez que a licitante vencedora apresentou as comprovagdes
necessdrias e que a execugdo do contrato serd fiscalizada pela
Administracdo através do gestor e fiscal do contrato que seré
devidamente designado quando de sua formalizacdo.

Assim, ndo ha o que se reformar vez que restou claro o
cumprimento as exigéncias editalicias e aos preceitos legais
reguladores da matéria. Caberd a Administracdo acompanhar a execucdo do
contrato com Dbase nos pardmetros fixados no Edital e legislacéao
vigente.

Por fim, uma vez que o edital ndo exigiu que os licitantes
apresentassem comprovacdo que possulam instalac¢des/licencas na cidade
de Porto Velho para execucdo dos servicos, ndo cabe a Pregoeira
modificar as exigéncias editalicias ou criar suposicgdes de gque no
futuro a empresa quebrard cléausulas contratuais pelo fato de nédo ser
sediada em Porto Velho.

Logo, a pregoeira classificou e habilitou a vencedora
embasada na documentacdo apresentada por ela e de acordo com as normas
editalicias.

Sendo assim, ante o0s argumentos ventilados e o contetdo
probatério posto a apreciagdo, nédo foram detectados indicios de
prejuizo a competitividade do certame, tampouco qualquer violacgdo as
regras editalicias, motivo pelo qual entendo que ndo merecem prosperar
as alegacdes da Recorrente consignadas no pedido em andlise.

V. DA CONCLUSA0

Por todo o exposto, pelas razdes de fato e de direito acima
aduzidas, a Pregoeira, consubstanciada pela documentacdo anexada aos
autos, pelas regras do edital e com base na legislacdo pertinente,
decide conhecer o recurso interposto pela Empresa EMOPS SERVICOS DE
SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS LTDA, julgando-o IMPROCEDENTE, mantendo
classificada/habilitada a recorrida LOCA-MAQUINAS LOCAGCAO DE MAQUINAS
LTDA nos itens 1,3,4 e 5.

Como a resposta da pregoeira ndo é a decisd&o final e sim da
autoridade competente, que no caso da Superintendéncia Municipal de
Licitacdes é o Superintendente, submeto o documento para analise e
decis&o em grau hierédrquico.

Porto Velho-RO, 07 de marco de 2024

LILIAN MOURAO
Pregoeira - SML
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