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M Gmaﬂ PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90051/2025-SMCL/PVH

1 mensagem

14 de maio de 2026 as

comercial@belemrioseguranca.com.br <comercial@belemrioseguranca.com.br>

Para: pregoes.smi@gmail.com

Boa noite.

Prezados(as) senhores(as).

Segue em anexo pedido de impugnagcéo a itens do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 90051/2025-SMCL/PVH.

Segundo o item 12.1, do Edital convocatério, os pedidos de impugnagao podem ser protocolados em até 3 (trés) dias

Uteis antes da data de abertura do certame.

12.1. Em conformidade com Art. 164 da Lei 14.133/2021. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagado desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Deste modo, considerando que a data prevista para abertura da sess&o publica é 19/05;

Considerando que o terceiro dia util anterior a data de abertura é 14/05;

Considerando que a legislagao prevé que a impugnacao (ou qualquer ato processual eletrénico) deve ser
considerada tempestiva se apresentada até as 23h59min59s do ultimo dia do prazo, independentemente do
horario de fechamento do forum fisico, conforme o entendimento consolidado no Cédigo de Processo Civil e
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Portanto, a norma vigente e a interpretagao jurisprudencial atual (precedente normativo pratico) focam na data do
protocolo, nao no horario, desde que respeitado o limite do dia 23:59.

Diante do exposto, aguardamos pela analise e posterior provimento da presente impugnacéo (em anexo), dadas as
peculiaridades apontadas e a necessidade de adequagao/atualizagdo da estimativa de pregos em consonancia a
nova CCT em vigor desde 28/04/2026.

At, te.
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A
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITAGOES - SMCL

PREGAO ELETRONICO N° 90051/2025-SMCL/PVH
PROCESSO N° 005.004996/2025-49

A/C: COMISSAO DE LICITAGOES.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em servigos de vigilancia e seguranga patrimonial armada e
desarmada, em turnos de 12 horas diurno e noturno, de segunda a domingo, inclusive feriado, com o fornecimento de méo
de obra, uniformes, materiais, equipamentos, EPIS necessarios e adequados a prestacdo dos servigos nas unidades de
saude e sede administrativa sob gestao da Secretaria Municipal de Saude (SEMUSA).

Senhor Agente de Contratagdo/Pregoeiro,

BELEM RIO SEGURANGCA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 17.433.496/0002-70, sediada na Avenida Nicaragua, n° 1660 — Bairro:
Nova Porto Velho, CEP: 76.820-144, Porto Velho/RO, Fones (91) 3038-7438 / 3038-7459 / 99101-0759 e (69) 2141-4774, E-
mail: comercial@belemrioseguranca.com.br, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Victor Souza Flexa, portador do
RG n° 4467272 PC/PA e do CPF n° 531.779.592-34, com fundamento no Artigo 164, da Lei 14.133, de 1 de abril de 2021,
Art. 12 do Decreto N° 3.555, de 08 de Agosto de 2000, Decreto N° 10.024/2019, e item 12.1, do edital do PREGAO
ELETRONICO N° 90051/2025-SMCL/PVH, vem apresentar impugnagdo ao edital convocatério, conforme abaixo se
apresenta.

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas,

Essa impugnante € parte legitima, pois como empresa do ramo da vigilancia privada, tem total interesse no objeto do
PREGAO ELETRONICO N° 90051/2025-SMCL/PVH, o qual tem por promotora a SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
CONTRATOS, CONVENIOS E LICITAGOES - SMCL, e como interessada/beneficiaria a SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE (SEMUSA).

DO DIREITO

DO PRAZO LEGAL PARA JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

O respectivo edital de licitagdo deve prever o prazo para julgamento das impugnagdes interpostas em consonancia com 0
prazo previsto na legislacao patria.

A doutrina assim leciona.
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Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletronico, na forma prevista no edital,
até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

Lei 14.133, de 01 de abril de 2021.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitag&o por irregularidade na aplicag@o desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

12. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGOES

12.1. Em conformidade com Art. 164 da Lei 14.133/2021. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame..

DA DEMONSTRAGAO DE OBEDIENCIA AO PRAZO LEGAL

Quanto & contagem dos prazos, exclui-se o dia de inicio da sessdo (19/05) e inclui-se o dia do vencimento (15/05),
considerados como dias uteis aqueles em que ocorrer expediente administrativo no 6rgao ou entidade competente.

A data da sesséo de abertura do Pregéo supra esta agendada para 19/05/2026. Assim sendo, hoje, 14/05/2026, demonstra-
se como tempestivo para a referida impugnagédo. Dias Uteis anteriores a data de abertura da licitagdo (19/05), séo, 18/05
(segunda-feira), 15/05 (sexta-feira) e 14/05 (quinta-feira). Portanto, este instrumento resta tempestivo, para todos os efeitos
legais.

A impugnacdo (ou qualquer ato processual eletrdnico) deve ser considerada tempestiva se apresentada até
as 23h59min59s do dltimo dia do prazo (14/05), independentemente do horario de fechamento do férum fisico, conforme o
entendimento consolidado no Cddigo de Processo Civil e jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Pontos importantes sobre a tempestividade e precedentes:

« Prazo Final (23:59): A préatica eletronica de atos processuais pode ocorrer até as 24 horas (23h59min59s) do ultimo dia
do prazo, sendo intempestiva apenas se apresentada no dia seguinte.

o Contagem de Prazos: Computam-se somente os dias Uteis, excluindo o dia do comego e incluindo o dia do vencimento
(Art. 219 e 224, CPC).

o Precedentes: A jurisprudéncia, especialmente apds o CPC/2015, consolidou que atos protocolados eletronicamente
dentro do prazo, mesmo que no final da noite, séo considerados validos.

Portanto, a norma vigente e a interpretagdo jurisprudencial atual (precedente normativo pratico) focam na data do protocolo,
nao no horario, desde que respeitado o limite do dia 23:59.

DOS FATOS

Foi publicado no portal de compras publicas do Governo Federal, o Edital do PREGAO ELETRONICO N° 90051/2025-
SMCL/PVH, do tipo Menor Prego, tendo o respectivo Pregao por objeto a Contratagdo de empresa especializada em servigos
de vigilancia e seguranca patrimonial armada e desarmada, em turnos de 12 horas diurno e noturno, de segunda a domingo,
inclusive feriado, com o fornecimento de méo de obra, uniformes, materiais, equipamentos, EPIS necessarios e adequados a
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prestacdo dos servicos nas unidades de saude e sede administrativa sob gestdo da Secretaria Municipal de Saude
(SEMUSA).

Entretanto, detectamos no Edital, falhas capazes de gerar dbice ao processo, 0 que demonstraremos a seguir.

DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO DO EDITAL EM FACE DE CCT VENCIDA

Conforme consta do ANEXO Il - DO TERMO DE REFERENCIA (MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS), a base utilizada

para a estimativa de precos do pregéo, é o Termo Aditivo @ Convencao Coletiva 2025/2026 (RO000076/2025), cuja a vigéncia
encontra-se VENCIDA, desde 28/02/2026, conforme se extrai da vigéncia contida na clausula primeira, do referido Termo

Aditivo.

28/05/2025, 10:29 Mediador - Extrato Termo Aditivo de Convencgdo Coletiva

Em contrapartida, se pode vislumbrar, abaixo, a Convengdo Coletiva de Trabalho 2026/2028, com numero de registro no

TERMO ADITIVO A CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2026

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RO000076/2025
DATA DE REGISTRO NO MTE: 28/05/2025

NUMERO DA SOLICITAGAO: MR026532/2025
NUMERO DO PROCESSO: 47997.266450/2025-18
DATA DO PROTOCOLO: 28/05/2025

NUMERO DO PROCESSO DA CONVHEN(;ﬂO COLETIVA PRINCIPAL: 19980.242379/2024-41
DATA DE REGISTRO DA CONVENCAO COLETIVA PRINCIPAL: 16/04/2024

Confira a autenticidade no enderego http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.
SIND.TRAB.SEG.VIG.TRANSPORTES VALORES CURSOS FORMACAQO DE VIG.EST.RONDONIA, CNPJ
n. 84.638.139/0001-55, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). VALDEMAR COSME DE
CARVALHO;

E

SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO DE RONDONIA, CNPJ n.
63.628.150/0001-64, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). FRANCISCO DE ASSIS
BEZERRA DA FONSECA;

celebram o presente TERMO ADITIVO DE CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as
condigdes de trabalho previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia do presente Termo Aditivo de Convencéo Coletiva de Trabalho no periodo de 01°
de marco de 2025 a 28 de fevereiro de 2026 e a data-base da categoria em 01° de margo.

MTE, sob o nimero de ordem RO000078/2026, registrada em 28/04/2026, em pleno vigéncia.
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CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO 2026/2028

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RO000078/2026
DATA DE REGISTRO NO MTE: 28/04/2026

NI.;I MERO DA SOLICITACAO: MR022186/2026
NUMERO DO PROCESSO: 47979.252736/2026-15
DATA DO PROTOCOLO: 27/04/2026

Confira a autenticidade no enderego http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

SIND.TRAB.SEG.VIG.TRANSPORTES VALORES CURSOS FORMACAQO DE VIG.EST.RONDONIA, CNPJ
n. 84.638.139/0001-55, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). VALDEMAR COSME DE

CARVALHO;
E

SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO DE RONDONIA, CNPJ n.
63.628.150/0001-64, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). ALLANN JAMES FRANCA
BENJAMIN;

celebram a presente CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condigbes de trabalho
previstas nas clausulas seguintes:

-CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convencao Coletiva de Trabalho no periodo de 01° de margo de
2026 a 28 de fevereiro de 2028 e a data-base da categoria em 01° de margo.

Como € de conhecimento geral, a ultratividade das Convengdes Coletivas de Trabalho foi matéria de debate pelo Superior
Tribunal Federal — STF, o qual decidiu através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 323,
julgada em maio de 2022. Na ocasiéo, decidiu-se pela inconstitucionalidade da ultratividade de normas coletivas (Sumula 277
do TST), definindo que acordos e convencées coletivas de trabalho ndo se incorporam automaticamente aos contratos
individuais apés o fim de sua vigéncia. A decisdo veda a aplicagcao automatica de direitos expirados, reforcando a
necessidade de novas negociagdes e a separagao de poderes, proibindo o Judiciario de criar tal regra.

Principais Pontos da ADPF 323 (Relator Min. Gilmar Mendes):

« Fim da Ultratividade: Clausulas de acordos ou convengdes coletivas valem estritamente durante o prazo pactuado.
Expirado o prazo, ndo se aplicam mais automaticamente aos contratos individuais de trabalho.

» Inconstitucionalidade da Sumula 277/TST: O STF declarou inconstitucional a interpretagdo do TST que permitia a
ultratividade (incorporagéo definitiva das clausulas ao contrato de trabalho).

o Fundamentagdo: A decisdo considerou que a ultratividade violava os principios da legalidade (art. 5° Il, CF), da
separagao dos Poderes (art. 2°, CF) e da livre negociacao coletiva, pois o judiciario estava agindo como legislador.

o Impacto: A deciséo estimula a negociagdo coletiva periddica, impedindo que normas antigas se perpetuem sem o
consentimento das partes (sindicatos patronais e de trabalhadores).

O acdrdao da ADPF 323/DF, foi publicado em setembro de 2022, com efeitos imediatos para recursos sobrestados sobre o
tema.
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Isto posto, a proposta confeccionada a luz do Termo Aditivo & Convengao Coletiva 2025/2026 (RO000076/2025), ndo pode
ser levada a termo, merecendo nova pesquisa para adequagdo dos valores de referéncia. O § 1°, do Art. 55, da Lei
14.133/2021, prevé que quando ha modificagdo, nesse caso, da CCT paradigma, que altera a formulagdo da proposta
(valores de referéncia), implica em nova divulgagdo do Edital, com cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais.

Em servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a CCT é base fundamental para a composi¢do de custos. O
entendimento é que, se o edital for alterado, é imperiosa a nova divulgacdo, cumprindo 0s mesmos prazos iniciais, para
garantir a isonomia.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagéo do edital de
licitacéo, sao de:

| - para aquisi¢ao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto;
b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

I - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugao for de contratagéo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugéo for o de contratagdo semi-integrada ou nas hipéteses néo
abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias Uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35
(trinta e cinco) dias uteis.  (Regulamento)

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagcao na mesma forma de sua divulgagao inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragao nao comprometer a
formulagao das propostas.

Deste modo, € indispensavel, em obediéncia a legislagéo licitatéria, que o Edital seja republicado com nova data de abertura,
dado que a modificacdo da CCT paradigma, altera substancialmente a formulagao das propostas de precos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que qualquer alteragéo no edital de
licitagdo que impacte a formulagdo das propostas — o que inclui a mudanca da Convencgéo Coletiva de Trabalho (CCT) de
referéncia para servigos com dedicacdo exclusiva de méao de obra — exige a republicagéo do edital e a reabertura do prazo
de licitag&o.

Entendimento Geral (Principio da Publicidade e Competitividade)

o Necessidade de Republicagdo: Se a alteragdo da CCT altera os custos de m&do de obra (salrios, beneficios,
encargos), afeta diretamente a planilha de custos e a proposta dos licitantes, tornando obrigatéria a reabertura de prazo.

o Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021): O entendimento do TCU, alinhado ao art. 55, § 1°, reforca que modificagdes
que afetem a formulagéo das propostas exigem nova publicagéo e prazos.
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o Impacto na CCT: A alteracao da CCT de referéncia, mesmo que feita para adequar ao instrumento sindical mais recente
ou correto, se realizada apds a publicagdo inicial, obriga a reabertura do certame para garantir a isonomia,
permitindo que licitantes reformulem suas propostas com base nos novos custos.

Acordaos e Precedentes Relevantes

o Acordao 1201/2025-Plenario (Recente): Analisou que a retificacdo de editais que altere substancialmente a
documentagao (incluindo CCTs que impactam precificagéo) exige a reabertura dos prazos. O TCU alerta que falhas de
planejamento na definicdo da CCT na fase preparatéria, gerando alteragdo posterior, podem levar a paralisagéo do
processo.

o Acordao 3585/2023-Primeira Camara: Destaca a irregularidade da "auséncia de republicacdo do edital em decorréncia
de alteragdo do instrumento convocatério que tenha o condao de influir na formatagao das propostas das licitantes".

o Acordao 2632/2008-Plenario: Aponta que a alteragéo de requisitos em resposta a impugnagdes (0 que ocorre quando a
CCT esta errada) sem a devida republicacéo prejudica a competitividade.

o Acordao 2032/2021 Plenario

DO PRAZO INSUFICIENTE EXIGIDO PARA A COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA TECNICO-OPERACIONAL

A experiéncia na execucdo dos servigos, € um dos pilares do sucesso na contratagdo dos servigos. Empresa sem
experiéncia, tende a ser gerador de problemas, ndo de solugéo. A terceirizagao de servigos busca exatamente fazer com que
a Administragdo possa focar na atividade fim, ndo se preocupando com atividades-meio. Mas quando o contratado passa a
apresentar problemas de execugéo, € sobre a Administracao que recai a responsabilidade pelos maus resultados alcangados,
inclusive quanto ao pagamento das verbas salariais e trabalhistas oriundas da inadimpléncia do prestador, na esteira da
sumula 331, do TST. Diante disso, & inadmissivel que a titulo de comprovacdo da capacidade técnica, seja exigido
experiéncia de apenas 01 (um) ano, na execucdo do objeto da licitagdo, como consta do item 8.3.2.1, do Termo de
Referéncia, do Edital.

O Art. 19, § 6°, da Instrugdo Normativa SLTI 02/2008 e atualizagdes, exige para comprovagdo, 0 minimo de 3 (trés) anos, de
experiéncia na execugao do objeto licitado.

Instrugdo Normativa SLTI 02/2008
Art. 19.

§ 6° Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos prevista no inciso | do § 5°, sera aceito 0 somatério de
atestados. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

Observe que a Instrucio Normativa, aplica experiéncia MINIMA, de 3 (trés) anos, ou seja, 3 (trés) anos é o piso, néo o teto
da exigéncia, de modo que para que a Administracdo possa se resguardar de licitantes sem a devida capacidade, ha a
necessidade de reformulacdo do Edital para que a exigéncia se coadune com o instrumento legal.

Diante do exposto, e para fins de atendimento do que regulamenta a legislagéo licitatoria, em especial a IN SLTI N° 02/2008,
outra ndo deve ser a decisdo da comissdo de licitagdes, sendo, a suspensdo do presente certame para as devidas
correcdes/insergdes, com posterior publicagdo de novo Edital e reabertura de todos os prazos inicialmente concedidos.
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DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 - A retificagdo do edital licitatorio para readequagéo das exigéncias de capacidade técnico-operacional, bem como a
readequacao dos pregos em virtude da utilizagdo de CCT vencida.

2 - O deferimento do adiamento da sessédo de licitagdo para a proxima data disponivel apés o prazo condizente a ser
concedido para novas pesquisas de pregos e adequacgdes estimativas a serem realizadas pelo 6rgao licitador, motivo pelo
qual propomos a republicagdo do edital, escoimado dos vicios apontados, com posterior reabertura dos prazos inicialmente
concedidos.

Nestes termos,

Aguarda Deferimento.

Porto Velho/RO, 14 de maio de 2026.

VICTOR SOUZA Assinado de forma

. digital por VICTOR
FLEXA:531779 o)
59234 FLEXA:53177959234

BELEM RIO SEGURANCA LTDA
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Victor Souza Flexa
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