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PREGAO ELETRONICO N: 90051/2025/SML/PVH.

Processo N. 005.004996/2025-49

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de vigilancia e seguranca patrimonial armada e
desarmada, em turnos de 12 horas diurno e noturno, de segunda a domingo, inclusive feriado, com o
fornecimento de mdo de obra, uniformes, materiais, equipamentos, EPIS necessarios e adequados a prestagao
dos servigos nas unidades de satde e sede administrativa sob gestao da Secretaria Municipal de Saude
(SEMUSA).

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Trata-se de resposta Pedido de Esclarecimentos apresentado por LICITARTE - CONSULTORIA E
ASSESSORIA contra os termos do Edital do Pregédo Eletronico n® 90051/2025/SMCL.

A integra do pedido consta disponivel nos autos do processo (id0582451) e no portal da transparéncia
da Prefeitura de Porto Velho, podendo ser consultado no link:

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7779

1. Dos Questionamentos:

1. A disponibilizacao da planilha de custos e formacao de precos em formato editavel (.xlsx), tendo
em vista que eventual disponibilizacao apenas em formato PDF dificulta a correta elaboracao das
propostas, podendo ocasionar erros de digitacao, formulas e calculos. Sera obrigatéria a utilizacao
integral da planilha fornecida pelo 6rgao, sem qualquer alteracao estrutural?

2. Os percentuais indicados (encargos sociais, insumos, BDI, custos indiretos, lucro etc.) deverao ser
adotados exatamente conforme definidos pelo 6rgao, ou poderao ser ajustados conforme a realidade e
estrutura de custos de cada licitante, desde que devidamente justificados?

3. Em caso de divergéncia entre os percentuais internos da empresa e aqueles estimados pelo orgao,
havera desclassificacao da proposta ou sera permitida a comprovacao da exequibilidade? Solicitamos,
ainda, que seja esclarecido se eventual nao observancia literal dos percentuais estimados implicara
desclassificacao automatica ou se sera oportunizada diligéncia para comprovacao da composicao dos
custos.

2. Respostas:
1. Disponibilizacao da planilha em formato editavel (.xlsx)

A planilha anexada ao edital em formato PDF constitui um modelo referencial, elaborado com base em
estimativas técnicas para fins exclusivos de composicdao do valor de referéncia da contratagdo por parte da
Administracao.

Nos termos do art. 12 e do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, a Administracao deve assegurar ampla
competitividade, transparéncia e isonomia entre os licitantes. A disponibilizacdo do documento no formato PDF
em nada compromete tais pr1n01plos _pois o modelo possui carater orientativo e ndo vinculativo quanto a forma
de apresentacao interna da composicao de custos.

Ressalta-se que nao ha obrigatoriedade legal imposta a administracao publica para fornecer a planilha
ou anexos requeridos em formato editavel. Trata-se de um modelo exemplificativo do minimo desejado, sendo
que o layout apresentado é amplamente utilizado e de dominio publico nas plataformas e sites reguladores,
podendo ser reproduzido pelos licitantes em formato editédvel para a elaboragédo de suas propostas.

Dessa forma, considerando que a lei confere ao agente de contratacoes a faculdade de disponibilizar
ou ndo a planilha em formato editavel, a transparéncia do processo resta garantida pela ampla divulgacdo das
informacoes e critérios objetivos contidos no instrumento convocatério.



2. Percentuais indicados (encargos, insumos, BDI, lucro etc.)

Os percentuais constantes na planilha do 6rgéo possuem carater estritamente estimativo e referencial,
destinados unicamente a formacdo do preco maximo aceitdvel pela Administracdo. Trata-se de modelo
elaborado com base em estimativas técnicas, ndo se prestando a vincular a composicdao de custos a ser
apresentada pelos licitantes.

O art. 11 da Lei n? 14.133/2021, estabelece os objetivos da licitacao, que, busca notadamente
pela proposta mais vantajosa e a garantia da isonomia e da competitividade, cada licitante tem autonomia
para adotar percentuais compativeis com sua realidade operacional.

Assim, é facultado ao licitante:

I) Utilizar percentuais de encargos sociais condizentes com a convencao coletiva de sua categoria e com o seu
regime de contratacao;

II) Aplicar indices de BDI e lucro coerentes com sua estratégia comercial, porte e regime tributario empresarial;
ITI) Adotar composicoes de insumos e custos indiretos alinhadas a sua estrutura organizacional e logistica.

Assim sendo, ressalvadas as hipdteses e limites estabelecidos em lei (como as aliquotas de impostos e
contribuicdes, que séo de conhecimento publico e vinculadas a legisla¢do tributaria), a Administragéo publica
ndo pode exigir a replicacdo exata dos percentuais por ela estimados, notadamente quanto a exequibilidade da
pr%ll)osta sob pena de violagdo aos principios da competitividade e da livre iniciativa que regem as licitacoes
publicas

3. Divergéncia de percentuais e risco de desclassificacao

A liberdade conferida ao licitante para compor seus percentuais encontra respaldo legal, mas nao é
absoluta. Conforme o art. 59, caput e 8§42, da Lei n® 14.133/2021, é obrigatéria a comprovacao da exequibilidade
da proposta, cabendo destacar que:

Caso os percentuais adotados (encargos, BDI, lucro, tributos etc.) sejam inferiores aos referenciais
levantados pelo 6rgéo, o licitante devera demonstrar, de forma fundamentada, que tais indices séo suficientes
para a execucgao contratual, considerando sua realidade operacional e econ6mica;

A proposta podera ser considerada inexequivel se restar configurado, mediante diligéncia ou
contraditério, que os percentuais apresentados nao refletem a realidade operacional do licitante,
subdimensionam custos essenciais ou comprometem a qualidade do objeto;

Cabera, portanto, ao licitante, sempre que exigido pela Administracdo publica, apresentar memoria de
calculo detalhada, composicbes de custos unitarios e demais documentos técnicos que justifiquem os
percentuais ofertados sob pena de desclassificagao.

Conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, em caso de suspeita de inexequibilidade, a Administracao,
por meio do agente de contratacdo ou da comissao de licitagdo, poderd realizar diligéncias para verificar a
efetiva viabilidade da proposta. Referida diligéncia objetiva conferir ao licitante a oportunidade de comprovar
que os_percentuais adotados sdo compativeis com a execucdo do objeto, em observancia aos principios do
contraditério e da busca pela proposta mais vantajosa.

Por fim, ressalta-se que o proprio edital, em seus subitens 8.7.6 e seguintes, ja estabelece os
critérios ObjetIVOS para a caracterizacao da 1nexequ1b111dade prevendo expressamente que:

I) Valores inferiores a 50% do orgcamento base constituem mero indicio de inexequibilidade, ndo implicando
desclassificagao automatica;

II). A declaragdo de inexequibilidade depende de prévia diligéncia, na qual se comprove que os custos do
licitante superam o valor da proposta e que nao hé custos de oportunidade aptos a justificar a oferta;

III) A Administragdo podera realizar diligéncias sempre que houver indicios de inexequibilidade ou necessidade
de esclarecimentos complementares, assegurando ao licitante a oportunidade de demonstrar a viabilidade de
sua proposta.

Diante do exposto, com fundamento na Lei n? 14.133/2021 e nas disposicoes editalicias, manifestamo-
nos pelos seguintes esclarecimentos:

a) O formato PDF da planilha atende aos principios da transparéncia e isonomia, ndo havendo
obrigatoriedade de fornecimento em formato editavel;

b) Os percentuais constantes na planilha sao meramente referenciais, ndao vinculando a composicao de
custos dos licitantes, que detém autonomia para adotar indices compativeis com sua realidade
operacional, ressalvados os limites legais e a obrigatoriedade de comprovacao da exequibilidade da
proposta;

c) A diver gencia de percentuais nao implica desclassificagdo automatica, devendo o licitante comprovar a
exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59 da Lei n? 14.133/2021, cabendo a Administracao,
em caso de suspeita de inexequibilidade, realizar diligéncias para verificar a viabilidade da oferta.

LUCIETE PIMENTA
Pregoeira - SMCL



il Documento assinado eletronicamente por Luciete Pimenta Da Silva, Agente, em 01/04/2026, as 11:58,
sel’ ﬁ conforme art. 17, § 19, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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