SMCL Py s
VELHO

CONTRATOS, CONVENIOS
ELICITAGOES

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES -
SMCL-SEL

Rua México, 341 - Bairro Nova Porto Velho - CEP 76820190 - Porto Velho - RO -
https://smcl.portovelho.ro.gov.br/

Resposta N2 13 - SMCL-SEL
Porto Velho, 31 de marco de 2026.

PREGAO ELETRONICO N: 90051/2025/SML/PVH.

Processo N. 005.004996/2025-49

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de vigilancia e seguranca patrimonial armada e
desarmada, em turnos de 12 horas diurno e noturno, de segunda a domingo, inclusive feriado, com o
fornecimento de mdo de obra, uniformes, materiais, equipamentos, EPIS necessarios e adequados a prestagao
dos servigos nas unidades de satde e sede administrativa sob gestao da Secretaria Municipal de Saude
(SEMUSA).

RESPOSTA A IMPUGNACAO
Trata-se de resposta a impugnacdo interposta por COLUMBIA SEGURANCA E VIGILANCIA

PATRIMONIAL LTDA contra os termos do Edital do Pregao Eletronico n? 90051/2025/SMCL.

A integra do pedido consta disponivel nos autos do processo (id0582402) e no portal da transparéncia
da Prefeitura de Porto Velho, podendo ser consultado no

link:https://transparencia.portovelho.ro.gov. br[despesas[comprasz777
Dos pontos impugnados:
A interessada apresentou impugnacao ao Edital, resumidamente, sobre os pontos que segue:
1. Convencao Coletiva do Trabalho;
1.1. Do Adicional Noturno;
1.2. Do Descanso Semanal Remunerado;
1.3. Dos Custos Indiretos;
2. Do Certificado de Regularidade Sindical;
3. Do Intervalo Intrajornada;
4. Da Responsabilidade da Contratada;
5. Da Apresentacao das Certidoes de Cumprimento de Quotas na Habilitacao;
6. Do prazo para resposta ao Pedido de Repactuacao
7. Da Preocupacao com Valores Inexequiveis;
Da analise
Tendo em vista que a impugnacéo ataca pontos especificos do Termo de Referéncia, os quais fogem a
competéncia desta pregoeira, submetemos os pedidos a analise do setor técnico - Secretaria Municipal de
Saude - SEMUSA - conquanto area técnica responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia que deu origem
ao edital - sendo ainda solicitada analise/manifestacdo da Assessoria Contabil/SMCL, visando prover a presente

decisdo com os elementos técnicos necessarios.

Em resposta, conforme documentos registrados no processo sob id 0603965e 0586780, as areas
técnicas se manifestaram nos seguintes termos:

1. Da Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) e do Adicional Noturno

A requerente alega que o edital estabelece adicional noturno de 20% e hora reduzida (52min30s),
enquanto a CCT 2025/2026 prevé 25%, hora de 60 minutos e periodo noturno até as 06h.



lanilha de custos apresentada como modelo no edital constitui instrumento de referéncia para a
padronlza(;ao das propostas. No entanto, conforme o principio da hierarquia das normas, a Convengao Coletiva
de Trabalho, pactuada entre as partes e registrada no Ministério do Trabalho, prevalece sobre o modelo
estimativo da Administracéao, por forga do art. 72, inciso XXVI, da Constituicao Federal e do art. 611-A da CLT. O
edital, em seu item 3.10.4, estabelece que a CCT sera utlhzada para fins de repactuagao mas, para a
formula(;ao da proposta, o respeito a norma coletiva vigente é condicao "sine qua non" para a exequlblhdade do
contrato. Assim, prevalece o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) para o adicional noturno, conforme a
CCT 2025/2026, que também disciplina a hora noturna reduzida. A utilizagdo do percentual de 20% na planilha-
modelo é meramente ilustrativa, sendo portanto a convengéo coletiva ou acordo coletivo a referéncia para
remuneracao, adicionais e beneficios.

1.1.Do Descanso Semanal Remunerado (DSR)

A interessada alega que o edital é omisso quanto a obrigatoriedade de considerar os reflexos do DSR
sobre verbas varidveis, como o adicional noturno.

A integracdo das verbas habituais (como adicional noturno) no calculo do DSR é uma obrigacéao legal e
trabalhista, consolidada. Tal obrigacdo independe de previsdo expressa no edital. Logo nado ha que falar em
omissao, pois a obrigacao decorre da lei.

1.2. Dos Custos Indiretos (LDI) e a Cota de Aprendizagem

Alega a requerente que a CCT prevé 7,5% para custos indiretos, enquanto o edital fixa 6,52%, e
questiona-se a aplicacao da cota de aprendizagem.

O percentual de 6,52% no edital é um valor estimado pela Administracdo. A convencgdo coletiva, ao
tratar do tema, refere-se a cobertura dos custos com a cota de aprendizagem, a qual deve ser cumprida pela
empresa, preferenc1almente em suas atividades administrativas, visto que a natureza do objeto é incompativel
com a contratacao de jovens aprendizes para a execucao direta dos Servigos.

A licitante deverd cumprir a cota de aprendizagem (art. 429 da CLT) em suas atividades-meio. O
percentual de custos indiretos a ser apresentado na proposta deve refletir a realidade e a estrutura de custos da
empresa, devendo ser suficiente para cumprir suas obrigagoes, inclusive as legais.

2. Do Certificado de Regularidade Sindical

A principal questdo é se uma Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) pode criar um requisito de
habilitagao para licitagdes publicas que ndo estd previsto na legislacdo federal que rege a matéria (Lei n2
14.133/2021, e anteriormente a Lei n? 8.666/93).

Principio da Legalidade e a Vinculacao ao Edital
Decisoes Relevantes:

TRF-1 — Remessa Necessaria Civel 0008442-65.2015.4.01.3200 — Publicado em 21/05/20210 Tribunal
Regional Federal da 12 Regido decidiu que a exigéncia de Certiddo de Regularidade Sindical em licita¢cdes nédo
encontra previsao legal, devendo ser afastada qualquer norma restritiva prevista no edital que nao esteja na Lei
de Licitacoes. (fonte jus: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf- 1/1831171785)TRF-1 — Apelacao
Civel 0008443-50.2015.4.01.3200 — Publicado em 17/09/2020.

Em caso semelhante, o0 mesmo tribunal refor¢cou que a interpretacdo dos artigos da Lei de Licitagdes deve ser
estrita, ndo se podendo criar novos requisitos que frustrem a ampla competitividade e o tratamento isonémico

dos participantes. (fonte jus: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-1/1676138005).

A Forca Normativa da Convencao Coletiva (CCT) vs. a Lei de Licitagcoes Decisoes Relevantes:

TRF-5 — Apelacao Civel 200981000018489 — Publicado em 30/07/20150 TRF-5, ao analisar caso
idéntico, ponderou que, embora os editais devam observar as normas de protecdo ao trabalhador, nao ha lei
que obrigue a Administracao Publica a exigir a certidao de regularidade sindical, ndo havendo,
portanto, ilegalidade na omissao do edital. (fonte jus:https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-
5/2227981801)TCU Consulta(CONS) 01258420177 — Publicado em 04/04/2018.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja firmou entendimento de que a Administracdo ndo pode sequer fixar nos editais
qual CCT deve ser seguida, pois isso fere a isonomia e a competitividade. Com mais razao, ndo poderia exigir
um certificado vinculado a uma CCT especifica como condigcdao de hablhtagao (fonte

jus:https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/566686364).
Analise dos Artigos 607 e 608 da CLT

Decisoes Relevantes:

TRT-6 — Recurso Ordinario 0135600-37.2009.5.06.0017 — Publicado em 22/09/20110 Tribunal
Regional do Trabalho da 62 Regido, em Incidente de Inconstitucionalidade, declarou que o artigo 608 da CLT é
incompativel com a Constituicao Federal, por violar o livre exercicio da atividade econdémica e profissional e
por se caracterizar como meio coercitivo para cobranca de tributo. (fonte  jus:
https://www _jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trt-6/1119016471).

Concluséao sobre a Procedéncia do Pedido.

O pedido de retificagdo do edital para incluir a exigéncia do Certificado de Regularidade Sindical é
improcedente. Os fundamentos sao:

Ilegalidade: A exigéncia nao estd prevista no rol de documentos de habilitacdo da Lei de Licitagcbes, violando o



principio da legalidade estrita.

Restricao a Competitividade: A criacdo de requisitos ndo previstos em lei limita o universo de participantes e
fere os principios da isonomia e da competitividade.

Inaplicabilidade da CCT para Criar Requisitos de Habilitacao: Uma convengdo coletiva ndo pode se
sobrepor a lei federal de licitages para criar obrigacdes para a Administracdo Publica e para licitantes néo
signatérios.

Inconstitucionalidade do Fundamento Legal (CLT): Os artigos 607 e 608 da CLT sdao amplamente
questionados, sendo que o art. 608 ja foi declarado inconstitucional por tribunais regionais por configurar
sancdo politica.

Portanto, a omisséo no edital ndo é uma falha, mas sim uma adequacé&o a jurisprudéncia dominante e
aos principios que regem as licitagdes publicas no Brasil. A inclusdo da exigéncia, na verdade, tornaria o edital
ilegal e passivel de impugnacédo por parte de outras empresas.

3. Do Intervalo Intrajornada

A impugnante alega que a planilha nado prevé o custo da supressdo do intervalo intrajornada no Mdédulo
4.

O edital (clausula 8.2) determina a concessdo de 1h de intervalo, ndo a sua supressdao como regra. A
indenizagédo por supresséao (art. 71, §49, CLT) € uma eventualidade, ndo um custo fixo mensal. A inclusédo desse
custo como fixo poderia majorar artificialmente os precos. A metodologia para cobertura de auséncias (Mdédulo
4) deve ser suficiente para arcar com as contingéncias trabalhistas, fato que pode ser verificado por diligéncia,
se necessario. A empresa nao sera desclassificada por apresentar valor para intrajornada indenizada na
planilha, desde que, sua proposta global seja exequivel e a metodologia seja consistente e justificavel.

4. Da Responsabilidade da Contratada

O ponto central da discussdo é definir a natureza e a extensdo da responsabilidade de uma empresa
que presta servicos de vigilancia patrimonial, especialmente em contratos com a Administracao Publica.

Obrigacao de Meio, Nao de Resultado.

A jurisprudencia é praticamente unanime em classificar o contrato de vigilancia e seguranga como uma
obrigacao de meio. Isso significa que a empresa contratada ndo garante o resultado (a inviolabilidade absoluta
do patrimoOnio), mas se compromete a empregar todos os meios adequados e a diligéncia necessaria para
proteger o local.

A responsabilidade da empresa nao é automatica em caso de furto ou roubo. Ela s6 surge se for
comprovada uma falha na prestacao do servico.

Decisoes Relevantes:
STJ] — Recurso Especial 1.329.831/MA — Publicado em 05/05/2015

O Superior Tribunal de Justica (STJ]) ja firmou o entendimento de que o contrato de vigilancia particular
constitui uma obrigacao de meio. A Corte destacou que nao se pode exigir "atitudes heroicas" dos vigilantes,
especialmente diante de criminosos fortemente armados, e que a responsabilidade da empresa nao pode ser
confundida com um contrato de seguro.

TJ-R] — Apelacao Civel 0029827-28.2017.8.19.0205 — Publicado em 11/02/2022

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro reforca que a obrigacdo é de meio e que a responsabilidade da empresa
de vigilancia depende da andlise sobre o cumprimento de seu dever, ou seja, se houve ou nao falha no servigo
prestado.

Responsabilidade Subjetiva: A Necessidade de Comprovar a Culpa.

Como consequéncia da obrigagdo ser de meio, a responsabilidade da empresa de vigilancia é, em regra,
subjetiva. Isso significa que, para que a empresa seja obrigada a indenizar o contratante por danos (como
furtos ou roubos), é necessario demonstrar que ela agiu com culpa, ou seja, com negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

A simples ocorréncia do crime néo gera, por si s¢, o dever de indenizar. E preciso provar que o evento danoso
ocorreu por uma falha concreta no servigo de v1g11an01a

Decisoes Relevantes:

TJ-SP — Apelacao Civel 1056179-79.2017.8.26.0053 — Publicado em 27/11/2024

Em um caso envolvendo o roubo de medicamentos da Secretaria da Saude de S&o Paulo, o TJ-SP isentou a
empresa de vigilancia de responsabilidade por néo haver elementos que demonstrassem culpa negligéncia ou

omissao de seus agentes. A decisao reforca que nao se pode imputar a empresa um fato lesivo ao qual ela nao
deu causa.

TJ-PR — Apelacao Civel 0006113-22.2018.8.16.0194 — Publicado em 20/04/2021
O TJ-PR, embora reconhecendo a obrigagdo como de meio, condenou uma empresa de vigilancia por entender

que houve falha na prestacao do servico (demora na averiguagdo apos o disparo do alarme). Este caso ilustra
perfeitamente a légica: a responsabilidade surge da falha comprovada.



Bens de Terceiros e Limites da Responsabilidade

A argumentacéo sobre a responsabilidade por bens de terceiros (como pertences de pacientes em um hospital) é
igualmente pertinente. A responsabilidade da empresa de vigilancia esta adstrita ao objeto do contrato, que € a
seguranca patrimonial do 6rgao publico. Estender essa responsabilidade de forma automatica a bens de
particulares que frequentam o local seria uma ampliacdo indevida e desproporcional do risco contratual,
transformando o servigco de vigilancia em um seguro universal, o que nao é sua natureza.

Conclusao sobre a Procedéncia do Pedido

O pedido de esclarecimento e ajuste das cldusulas editalicias é altamente procedente e
recomendavel. Os fundamentos sao:

Seguranca Juridica: As clausulas, como redigidas, geram ambiguidade e podem ser interpretadas como uma
atribuicdo de responsabilidade obJetlva e ilimitada a contratada, o que contraria a jurisprudéncia consolidada.

Equilibrio Contratual: Impor uma responsabilidade de resultado, e ndo de meio, cria um desequilibrio
econdmico-financeiro no contrato, pois o preco do servico de vigilancia nao embute o custo de um contrato de
seguro.

Alinhamento com a Jurisprudéncia: A solicitacdo para que o edital especifique que a responsabilidade da
contratada é subjetiva e depende da comprovacao de falha na prestacao do servigo esta em total conformidade
com o entendimento dos tribunais superiores e estaduais.

Sugestao de ajuste para o edital: Seria prudente que a Administragcdo Publica acatasse a impugnagao e
incluisse um subitem para esclarecer que a responsabilidade da contratada por danos a bens publicos ou de
terceiros, decorrentes de crimes como furto e roubo, serd apurada mediante a comprovacao de falha na
prestacao dos servigos de vigilancia, caracterizando-se como uma obrigacdo de meio. Essa medida traria mais
clareza, reduziria o risco de litigios futuros e garantiria um edital mais justo e alinhado ao direito vigente.

Proposta:

8.26. Assumir também, a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na legislagao
especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas os seus empregados no
desempenho dos servigos; (Clausula mantida, pois é padrao e correta).

8.27. Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal, relacionadas aos servigos,
originariamente ou vinculada por prevenc¢ao, conexao ou continéncia;

8.27.1. Fica esclarecido que, no que tange a responsabilidade civel por danos ao patrimonio
decorrentes de furto, roubo ou atos analogos, a obrigacao da CONTRATADA é de meio, nao de
resultado. Sua responsabilidade dependera da efetiva comprovacao de falha na prestacao do servico,
nao respondendo por eventos de caso fortuito, forca maior ou acoes de terceiros que nao poderiam
ser razoavelmente evitadas por sua equipe.

8.28. Assumir, ainda, a responsabilidade pelos encargos fiscais, sociais, previdenciarios e outros decorrentes da
prestacao dos servigos; (Clausula mantida, pois é padrao e correta)

5. Da apresentacao das Certidoes de cumprimento de quotas na habilitacao:

A controvérsia principal reside em definir se a comprovagdo do cumprimento das cotas é um requisito
de habilitacao (exigido de todos os licitantes para que possam competir) ou uma obrigacao contratual
(exigida apenas do vencedor, no momento da assinatura ou durante a execucao do contrato).

O Momento da Exigéncia: Habilitacdo vs. Execugao Contratual

Decisoes Relevantes:

TCU — Representacao (REPR) 00000000000019302025 — Publicado em 20/08/20250 TCU estabeleceu
que o peso da funcdo regulatéria da contratacao publica é menor na fase competitiva e maior na fase de
execucao contratual. Diante de uma declaracao do licitante, mesmo que impugnada por uma certidao do MTE,
compete a Administracao diligenciar para que a empresa esclareca a situagdo. A fiscalizagao mais rigorosa deve
ocorrer durante a execucao contratual.(fonte jus:
https://www jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/4564117943)T]-PB — Agravo de Instrumento 0807951-
47.2025.8.15.0000 — Publicado em 10/11/20250 Tribunal de Justica da Paraiba, em linha com a Lei n®
14.133/2021, decidiu que a exigéncia de cumprimento de cota de aprendizes é uma obrigacao contratual e
nao um requisito de habilitacao, sendo indevida sua imposicao nesta fase. (fonte jus:

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pb/5311220074).

A Forma de Comprovacao: Declaracao e a Certidao do MTE

Decisoes Relevantes:

TCU — Representacao (REPR) 5232025 — Publicado em 12/03/2025

O TCU determinou que a veracidade da declaracao do licitante sobre o cumprimento das cotas podera, quando

necessarm ser comprovada por meio de Certldao expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
por outros meios prova, como extratos do e-Social.(fonte

Jus https://www.jusbrasil.com. br[]urlsprudenmaZtcuZS22853057 ).

Conclusédo sobre a Procedéncia do Pedido:



O questionamento é totalmente procedente e necessario. A auséncia de clareza no edital sobre este
ponto gera inseguranca juridica, abre margem para impugnagdes e pode levar a decisOes equivocadas da
comissao de licitacdo, como a inabilitacdo indevida de uma empresa ou a habilitacao de outra que nao cumpre
0s requisitos.

A correcao do edital é fundamental para:

Definir o Momento da Exigéncia: Deixar explicito que, para a habilitagao, serd exigida uma
declaracao de cumprimento das cotas, e que a comprovacao efetiva e a manutencao do cumprimento serao
fiscalizadas durante a execucao do contrato.

Especificar a Forma de Comprovacao: Indicar claramente que, em caso de diligéncia ou para fins
de fiscalizagdo, o documento oficial para comprovagdo é a Certidao emitida pelo MTE através da plataforma
oficial (https://certidoes.sit.trabalho.gov.br), ou, alternativamente, outros documentos idoneos como relatérios
do e-Social.

Incluir essas informacdes de forma explicita no edital ndo s6 atende ao principio da clareza e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, mas também alinha o procedimento licitatério a jurisprudéncia
consolidada do TCU, garantindo maior lisura e competitividade ao certame.

6. Do prazo para resposta ao Pedido de Repactuacao:

Alega a interessada que, o edital ndao estabelece o prazo de 30 dias para a Administracdao responder ao
pedido de repactuacao.

A repactuacdo € um_ evento futuro e incerto, que depende de solicitacdo da contratada e da
apresentacdao de nova convencdo coletiva. A lei determina que o contrato contenha essa clausula, o que sera
cumprido quando da formalizagdo contratual. Nao ha necessidade de prever no edital prazos para eventos que
ocorrerao, se e quando ocorrerem, na fase de execucgao do contrato. A clausula sobre repactuacao, incluindo o
prazo para resposta, constard da minuta do contrato (Anexo IV), que ¢ parte integrante do edital, em
atendimento ao art. 92, X, da Lei 14.133/2021.

7. Dos Valores Inexequiveis e critérios de analise:
A interessada alega que edital ndo define critérios objetivos para identificar propostas inexequiveis.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 59, j& estabelece o parametro legal (valores inferiores a 50% do orgado)
e o procedimento de d111gen01a para a analise da exequibilidade. O edital, no item 8.7 e seguintes, reproduz e
detalha esses dispositivos legais. A planilha de custos é um modelo referenmal cabendo ao licitante preencher
com seus custos particulares, sob sua exclusiva responsabilidade.

Os critérios legais e editalicios sao suficientes. A exigéncia de memoéria de calculo detalhada poderad
ser feita no ambito de eventual diligéncia (art. 64 da Lei 14. 133/2021) caso haja fundadas suspeitas de
inexequibilidade, independentemente de previséo explicita no edital, pois é inerente a fungdo da Administragéo
publica.

Conclusao

Considerando todo o exposto, com base na andlise das unidades técnicas conhego a impugnacao
formulada e, no mérito, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE que diante das informagoes apresentadas, restou
demonstrado fatos capazes de convencer a equipe técnica no sentido de rever os pontos atacados pela
COLUMBIA SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA no que diz respeito as responsabilidades da
contratada e apresentacao de certidao de cumprimento de quotas.

LUCIETE PIMENTA
Pregoeira - SMCL

Documento assinado eletronicamente por Luciete Pimenta Da Silva, Agente, em 01/04/2026, as 11:57,
conforme art. 17, § 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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