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Resposta N2 12 - SMCL-SEL
Porto Velho, 31 de marco de 2026.

PREGAO ELETRONICO N: 90051/2025/SML/PVH.

Processo N. 005.004996/2025-49

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de vigilancia e seguranca patrimonial armada e
desarmada, em turnos de 12 horas diurno e noturno, de segunda a domingo, inclusive feriado, com o
fornecimento de mdo de obra, uniformes, materiais, equipamentos, EPIS necessarios e adequados a prestagao
dos servigos nas unidades de satde e sede administrativa sob gestao da Secretaria Municipal de Saude
(SEMUSA).

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO

Trata-se de resposta a pedido de esclarecimentos e impugnacao, apresentados por IMPERIAL
VIGILANCIA & SEGURANCA PRIVADA LTDA contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n®
90051/2025/SMCL.

A integra dos pedidos consta disponivel nos autos do processo (id;0582371; 0582386) e no portal da
transparéncia da Prefeitura de Porto Velho, podendo ser consultado no
link:https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7779

1. Dos pontos questionados

A interessada apresentou pedido de esclarecimentos e impugnacao ao Edital, resumidamente, sobre os
pontos que seguem:

. Conta Vinculada;
. Planilha de Custo e Formacao de Precos;

. Reserva Técnica;

. Adicional Noturno e Hora Noturna Reduzida;
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4. Vale - Transporte (Unidades Rurais);
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6. Intervalo Intrajornada - Da divergéncia entre o modelo de planilha e o caderno técnico.
2

. Da analise

Tendo em vista que os pedidos ataca pontos especificos do Termo de Referéncia, os quais fogem a
competéncia desta pregoeira, submetemos os pedidos a analise do setor técnico - Secretaria Municipal de
Saude - SEMUSA - conquanto area técnica responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia que deu origem
ao edital - sendo ainda solicitada analise/manifestacdo da Assessoria Contabil/SMCL, visando prover a presente
decisdo com os elementos técnicos necessarios.

Em resposta, conforme documentos registrados no processo sob id 0588528; 0614676 e 0586780, as
areas técnicas se manifestaram nos seguintes termos:

1. Conta Vinculada (item 7.10):

A interessada alega que o edital ndo esclarece se os percentuais de retengdo para a conta vinculada
devem seguir estritamente os parametros da IN n2 05/2017.

Neste ponto, a Instrucao Normativa n® 05/2017 (SEGES/MP), constitui referéncia técnica nacional
consolidada para a contratagéo de servicos com dedicagdo exclusiva de méao de obra. O Anexo XII estabelece a
metodologia e 0s percentuais referenciais para a conta vinculada, que sao utilizados pela Administracao Publica
como parametro de planejamento. O edital, ao menciona-la, ndo cria uma obrigacdo de retencdo com
percentuais fixos e imutaveis, mas estabelece o modelo de gestdo contratual que sera adotado, onde os valores
provisionados para férias, 132 salério e verbas rescisérias, conforme o regime de competéncia, serdo



depositados em conta vinculada. A afericao e eventual glosa ocorrerao na fase de execucao contratual, com base
na realidade da folha de pagamento da empresa contratada. A previsdo no edital é clara quanto a adogao do
mecanismo, respeitando os principios do planejamento e da segregacao de fungdes. Portanto, verifica-se que
nao ha omissdo que comprometa a isonomia, como alegado pela interessada.

2. Beneficios da CCT e Cota de Aprendizagem (Itens 8.4 e art. 429 da CLT):

Alega que, o edital é omisso quanto a obrigatoriedade de cotacdo de todos os beneficios da CCT
(SESMT, assisténcia médica, etc.) e da cota de aprendizagem.

O item 3.10.1 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital) é expresso ao determinar que a licitante
deve apresentar declaragdo informando o enquadramento sindical e que a proposta sera baseada no
instrumento coletivo do trabalho. O subitem 3.10.4 reforca que a CCT sera utilizada para fins de repactuacdo.
Nos termos do art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o custo estimado da contratacdao deve ser compativel com os
precos praticados no mercado, considerando-se todos os encargos trabalhistas, previdenciarios e as obrigacoes
previstas em convencgoes coletivas de trabalho e a livre concorréncia econdmica.

A convengao coletiva é documento de acesso publico e obrigatorio para a categoria. O acolhimento da
planilha modelo da IN 05/2017, visa exatamente adequar ao minimo as propostas, podendo as diferencas néo
abarcadas pelo licitante serem, inclusive, objeto de futuras repactuacdes. Da mesma forma, a cota de
aprendizagem (art. 429 da CLT) é obrlga(;ao legal e independe de previsdo editalicia, no entanto, considerando
o objeto do contrato, verifica-se tratar de servico de natureza administrativa que 1rnp0331b111ta a atuacao de
jovem aprendiz na execucgdo do objeto em questdo. Neste sentido, a administracao Publica, ao exigir o
cumprimento da lei, ndo precisa pormenorizar no edital cada rubrica da legislagdo trabalhista, pois o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio nao implica na transcricdo de todas as normas lega1s vigentes. O
ed%tal ao remeter ao cumprimento integral da lei e da CCT, ja estabelece a exigéncia de forma ampla e
suficiente.

3. Da Reserva Técnica (Item 8.4.5)

Aduz a interessada sobre suposta auséncia de percentual minimo e metodologia de calculo para a
reserva técnica.

A reserva técnica, nos servicos continuados, tem a finalidade de assegurar a substituicdo de
profissionais em casos de auséncias imprevistas, garantlndo a continuidade do servico publico, conforme
preconiza o art. 6° da Lei 14.133/2021. A metodologia de calculo, embora ndo detalhada no corpo do edital,
segue a pratica consolidada do setor, con51derando o histérico de auséncias (substituto coberto) ou um
percentual sobre o total da mao de obra. A exigéncia de apresentar a planilha de custos e formacédo de precos
que demonstre a viabilidade da proposta constitui o momento processual adequado para que o licitante
evidencie o percentual adotado, que sera analisado pelo a?ente de contratacdo quanto a sua exequibilidade. A
auséncia de um percentual minimo fixo no edital em nada fere a isonomia, pois permite que cada licitante, com
base na sua eficiéncia operacional, componha seu custo.

4. Do Vale-Transporte em Unidades Rurais (Item 8.4.12):

A requerente alega suposta omissdo sobre a obrigatoriedade e base de cdlculo do transporte para
unidades rurais.

O vale-transporte constitui direito_do trabalhador garantido pela Lei n? 7.418/1985. O edital, ao
atribuir a responsabilidade a contratada, nado precisa definir rotas ou valores, pois o custo do transporte &
variavel e depende da localizacdo da residéncia dos empregados e da existéncia ou ndo de transporte publico
regular. A Administracdo utiliza critério estimativo médio para o orcamento base, porém, o licitante, em sua
proposta, deve considerar a realidade do mercado de trabalho local e a loglstlca necessaria para cumprir o
odeet(l) A gestao eficiente desse custo integra a competitividade e de acordo com a realidade operacional de
cada licitante.

5. Do Adicional Noturno e Hora Reduzida:

A interessada aponta suposta divergéncia entre o percentual de 20% na planilha modelo e os 25%
previstos na CCT 2025/2026, questionando qual deve prevalecer.

lanilha de custos apresentada como modelo no edital constitui instrumento de referéncia para a
padronlzagao das propostas. No entanto, conforme o principio da hierarquia das normas, a Convengao Coletiva
de Trabalho, pactuada entre as partes e registrada no Ministério do Trabalho, prevalece sobre o modelo
estimativo da Administracéao, por forga do art. 72, inciso XXVI, da Constituicao Federal e do art. 611-A da CLT. O
edital, em seu item 3.10.4, estabelece que a CCT sera utlhzada para fins de repactuagao mas, para a
formulagao da proposta, o respeito a norma coletiva vigente é condicao "sine qua non" para a exequ1b111dade do
contrato. Assim, prevalece o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) para o adicional noturno, conforme a
CCT 2025/2026, que também disciplina a hora noturna reduzida. A utilizagdo do percentual de 20% na planilha-
modelo é meramente ilustrativa, sendo portanto a convengéo coletiva ou acordo coletivo a referéncia para
remuneracao, adicionais e beneficios.

6. Do Intervalo Intrajornada:

A interessada aduz divergéncia metodoldgica entre o modelo da SEMUSA e o Caderno Técnico da
SEGES.

A metodologia para tratamento do intervalo intrajornada constitui tema técnico. O modelo adotado
pela Administracao, que aloca o custo no moédulo de remuneracao, visa garantir a visibilidade do custo total do
posto, independentemente da nomenclatura adotada. A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 18, estabelece que o
estudo técnico preliminar e o termo de_ referéncia devem conter a definicdo do objeto de forma precisa e
suficiente, bem como o modelo de execucao do contrato. A metodologia de calculo adotada no edital ¢ clara e foi
utilizada para a formacdo do preco de referéncia. Qualquer que seja a metodologia (se como reposicao ou como
encargo), o custo final deve refletir a necessidade de cobertura do posto de trabalho por 24 horas, incluindo o



horario de descanso do vigilante. A impugnacéo, neste ponto, ndo aponta erro material ou ilegalidade, mas sim
divergéncia de classificacao que ndo altera o resultado final do custo do servigco nem compromete o julgamento,
desde que aplicada de forma uniforme pela Administragdo na andalise das propostas.

7. Do SAT/RAT (FAP):

A interessada aponta suposta fixacao do RAT multiplicado pelo FAP maximo (6%) na planilha-
orcamento restringe a competitividade.

A planilha de custo e formagédo de preco constitui modelo, neste sentido, a Administra¢do Publica, ao
elaborar sua pesquisa de precos e estimar o custo da contratacéo, utiliza cenario conservador aplicando o FAP
maximo permitido pela lei previdenciaria para a atividade preponderante, como forma de resguardar o interesse
publico e garantir a disponibilidade orcamentaria. Esse procedimento € padrdo e encontra amparo na légica do
planejamento. No entanto, durante a fase de elaboragdo da proposta e, posteriormente, na execugao contratual,
sera aplicado o FAP efetivamente atribuido a empresa licitante de acordo com o seu fator de risco. A exigéncia
no edital é de que a licitante comprove sua regularidade e apresente sua planilha com base em seus custos
reais. Portanto, assiste razdo a impugnante no sentido de que a proposta deve refletir o FAP individual da
empresa, e ndo um valor maximo imposto pelo edital, o que ja constitui pratica reconhecida. A fixacdo do valor
maximo é referéncia para a Administracdo, nédo obrlgagao de cotacdo para o licitante. Assim sendo, o valor da
aliquota na proposta, sem prejuizo, é aquela a que a empresa esta efetivamente sujeita.

3. Conclusao

Considerando todo o exposto, com base na analise das unidades técnicas conheco o pedido de
esclarecimentos e impugnacdo formulados e, no mérito, julgo pela IMPROCEDENCIA que diante das
informacgdes apresentadas, nao restou demonstrado fatos capazes de convencer a equipe técnica no sentido de
rever os pontos atacados pela IMPERIAL VIGILANCIA & SEGURANCA PRIVADA LTDA.

LUCIETE PIMENTA
Pregoeira - SMCL

Documento assinado eletronicamente por Luciete Pimenta Da Silva, Agente, em 01/04/2026, as 11:57,
conforme art. 17, § 12, do Decreto n2 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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