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Impugnacao ao Edital

1 mensagem

Adv. José Maria Leite <jmleite.adv@gmail.com>

Para: pregoes.sml@gmail.com

Cc: PROTECAO MAXIMA <protecaomaxima.nf@hotmail.com>

Prezados, boa noite!

PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

25 de fevereiro de 2026 as 18:50

Em anexo encaminho impugnac&o ao edital referente ao PREGAO ELETRONICO N° 90051/2025/SMCL/PVH

do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005.004996/2025-49.
Solicito a gentileza de confirmar o recebimento.

At.te,

José Maria Alves Leite
OAB/RO 7691
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JOSE MARIA LEITE

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVO CACIA

Processo Licitatorio - Pregao Eletrénico n° 90051/2025/SMCL
Processo Administrativo n°® 005.004996/2025-49

Objeto: contratacdo de empresa especializada em servicos de vigildncia e
seguranca patrimonial armada e desarmada, para a prestacdo dos servicos
nas unidades de salude e sede administrativa sob gestdo da Secretaria
Municipal de Saude (SEMUSA) Porto Velho-RO.

A

Equipe Pregdo 01/SMCL.

Contatos: pregoes.sml@gmail.com;

PROTECAO MAXIMA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, estabelecida & Rua Pio
Xll, no 2.144, Bairro SGo Jodo Bosco, nesta cidade de Porto Velho-RO, CEP
76.803-778, devidamente inscrita no CNPJ/MF no 07.719.705/0001-02, por sua
socia-proprietdriac FRANCINELE ALVES DE MIRANDA, CPF no 237.880.112-20,
neste ato representada por seu advogado subscritor, vem perante Vossa
Senhoria, tempestivamente, com fulcro no art. 164 da Lei n° 14.133/2021,

apresentar a presente:
IMPUGNACAO AO EDITAL
| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, §1°, da Lei 14.133/21, a impugnacdo €
tempestiva, sendo apresentada dentro do prazo legal, uma vez que a
abertura da sessdo serd em 02/03/2026, logo a impugnacdo datada de
25/02/2026 € tempestiva.
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JOSE MARIA LEITE

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Il - PREMISSAS ESTRUTURANTES DA LEI 14.133/2021

A Lein° 14.133/2021 ndo € mera formalidade procedimental. Ela
impoe um dever objetivo de planejamento adequado, formacado realista de

precos e preservacado efetiva da competitividade.

O art. 5° consagra os principios da legalidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia e proporcionalidade. O art. 18 impde
planejamento consistente. O art. 23 determina estimativa compativel com o
mercado. O art. 11 veda exigéncias que restrinjom indevidamente a

competicdo.

Quando o edital contém cldusulas que distorcem esses pilares,
ndo se estd diante de mero detalhe redacional, mas de vicio que

compromete a propria higidez do certame.
E exatamente esse o cendrio verificado.

Il - VEDACAO ABSOLUTA DE SUBCONTRATACAO - RESTRICAO ILEGAL A
COMPETITIVIDADE

O Termo de Referéncia estabelece: “E vedada a subcontratacdo,

cessdo e/ou transferéncia total ou parcial do objeto...”
Cldusula reproduzida no instrumento confratual em seu inciso 4.1.

A vedacdo € absoluta. Ndo distingue atividade-meio de
atividade-fim. NGo admite subcontratacdo parcial. NGo apresenta justificativa

técnica concreta.

A Lei 14.133/2021 ndo proibe subcontratacdo. Ao confrdrio,
admite restricGo apenas quando devidamente motivada por necessidade

técnica especifica.
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JOSE MARIA LEITE

A proibicdo genérica, desacompanhada de motivacdo, viola
diretamente artigos da lei 14.133/2021:

. art. 5° (competitividade e isonomia);
. art. 11 (vedacdo de exigéncias restritivas);
. art. 18 (planejamento adequado).

Ao impedir qualquer forma de subcontratacdo, o edital reduz
artificialmente o universo competitivo, favorecendo apenas empresas &
totalmente verticalizadas, sem demonstrar risco técnico que justifique essa

medida extrema.

Restricdo  absoluta sem motivacdo concreta ndo é

discricionariedade — ¢é ilegalidade.
IV — IMR, GLOSA E SANGCOES CUMULATIVAS - RISCO DE DUPLA PENALIZAGCAO

O edital prevé utiizacdo do IMR, autoriza retencdo ou glosa
proporcional e permite aplicacdo concomitante de outros mecanismos

sancionatorios:
Em termos prdaticos, 0 modelo permite que um mesmo fato gere:

. reducdo financeira;
. aplicacdo de multa;

. outras penalidades simultGneas.

Sem fixacdo clara de teto mdximo de glosa, sem critérios objetivos
de ponderacdo e sem dosimetria expressa, cria-se ambiente de inseguranca

contratual.

A Lei 14.133/2021, especialmente nos arts. 156 e 157, exige
proporcionalidade e gradacdo das sancdes administrativas. O regime

sancionatdrio ndo pode ser aberto e cumulativo sem limites.
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JOSE MARIA LEITE

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Glosa ndo pode se transformar em penalidade automdtica

disfarcada.

A redacdo atual permite duplicidade sancionatéria e viola o

principio da proporcionalidade previsto no art. 5° da prépria Lei.
V - GARANTIA CONTRATUAL - PRECLUSAO AUTOMATICA DESPROPORCIONAL

O edital exige garantia de 5% e impde que, no caso de seguro-
garantia, a apdlice seja apresentada em até um més da homologacdo, sob
pena de preclusdo da contfratacdo. O prazo conta da homologa¢cdo — ato
interno da Administracdo — e ndo da convocacdo formal para assinatura

contratual.

A consequéncia prevista € gravissima: perda automdtica da

contratacdo.

A Lei 14.133/2021 exige proporcionalidade nas sancdes (arts. 5° e
156). A preclusdo automdatica por prazo contado de ato administrativo
interno, sem gradacdo ou possibiidade de justificativa, revela-se

desproporcional.

Sancdo deve ser medida extrema, ndo automdtica.
VI - INTRAJORNADA - MODELAGEM TRABALHISTA DEFICIENTE

O edital prevé regime 12x36 para vigildncia continua.

Na planilha consta mencdo a intrajornada “conforme memaria

de cdlculo™.
Entretanto, ndo ha explicitacdo de:

. vigilante rendicdo para cobertura do intervalo;
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JOSE MARIA LEITE

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

. pagamento indenizatoério;

. memoria de cdlculo objetiva e detalhada.

A CLT (art. 71, §4°) determina que a ndo concessdo do intervalo

implica pagamento com adicional minimo de 50%, vejamos:

Art. 71 - Em qualquer tfrabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6
(seis) horas, é obrigatdria a concessdo de um intervalo para repouso
ou alimentacdo, o qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo
acordo escrito ou confrato coletivo em contrdrio, ndo poderd exceder

de 2 (duas) horas.

[...]

§ 40 A ndo concessdo ou a concessdo parcial do intervalo
intrajornada minimo, para repouso e alimentacdo, a empregados
urbanos e rurais, implica o pagamento, de natureza indenizatéria,
apenas do periodo suprimido, com acréscimo de 50% (cinquenta por

cento) sobre o valor da remuneracdo da hora normal de frabalho.

Se o posto é continuo e ndo hd rendicdo prevista, o intervalo serd

suprimido. E se for suprimido, deve ser indenizado.

A auséncia de modelagem clara compromete a estimativa de

custos (art. 23 da Lei 14.133/2021) e o planejomento adequado (art. 18).

NGo se pode exigir jornada continua e ignorar o custo

correspondente.
VIl - LOTE 4 - RISCO LOGISTICO NAO PARAMETRIZADO

O Termo de Referéncia estabelece que, para o Lote 4, ndo hd
transporte publico e que a confratada deverd prever solucdo alternativa,

vejamos:

8.4.12. Para o Lote 4, a licitante deverd observar que, em virtude de as

unidades estarem localizadas em dreasrurais, ndo hd disponibilidade de
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JOSE MARIA LEITE

fransporte publico para essas localidades. Dessa forma, a empresa
contratadadeverd prever, em sua proposta, solucdo alternativa para o
deslocamento dos frabalhadores, garantindo ocumprimento das
normas legais e contratuais, especialmente no que tange d

pontualidade e regularidade dosservicos contratados.
N&o hd indicacdo de disténcias, rotas ou parémetros minimos.

A Administracdo transfere risco logistico sem fornecer dados

objetivos.

Isso compromete a comparabilidade das propostas e viola o art.
23 da Lei 14.133/2021, que exige estimativa consistente e compativel com o

mercado.

Sem pardmetros, cada empresa estimard custo distinto — e a

disputa perde isonomia.
VIIl - RESERVA TECNICA - INCOERENCIA CONCEITUAL

O TR prevé reserva técnica e afirma que sua justificativa decorre

da necessidade da Administracdo arcar com custos.

Contudo, reserva técnica intfegra o preco privado da confratada.

Ndo é custo assumido pela Administracdo fora do valor contratado.

A redacdo é tecnicamente equivocada e revela modelagem

conceitualmente imprecisa.

O art. 23 da Lei 14.133/2021 exige coeréncia na formacdo do

preco.

Erro conceitual na estrutura do custo compromete a estimativa.
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JOSE MARIA LEITE

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

IX - DUPLICIDADE DE CCT - INSEGURANCA NA BASE DE CALCULO
O edital faz referéncia simultdnea as CCT 2024/2026 e 2025/2026.

Ndo fixa expressamente qual instrumento deve balizar a proposta

e Isso compromete isonomia (art. 5°) e estimativa adequada (art. 23).
Cada licitante poderd utilizar base salarial diversa.
X — ERRO MATERIAL NA ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO
No Quadro de Pregos, consta:
“VALOR TOTAL DOS LOTES ... R$ 24.088.692,24"
Todavia, na Nota Explicativa n° 2, afirma-se:

“Importa o valor estimado mensal para confratacdo em R$
24.088.692,24..."

O mesmo valor indicado como ftotal anual dos lotes passa a ser
descrito como ‘“valor mensal”, o que revela inconsisténcia aritmética

evidente.

O proprio quadro demonstra que os valores mensais por lote sdo
significativamente inferiores, tornando matematicamente impossivel que R$ 24

milhdes represente valor mensal.

Tal erro compromete a transparéncia da estimativa e afronta o
art. 23 da Lei 14.133/2021, que exige formacdo de preco tecnicamente

consistente.

Requer-se a retificacdo formal da estimativa, com republicacdo

do documento corrigido.
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JOSE MARIA LEITE

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

XI - PEDIDOS

Diante dos vicios apontados, requer:

—_

Suspensdo do certame para saneamento das ilegalidades;
Retificacdo das cldusulas impugnadas;
Correcdo da estimativa orcamentdria;
Ajuste da modelagem de infrajornada;

Adequacdo da cldusula de subcontratacdo;

SRS S

Reabertura do prazo apds republicacdo;
7. As intimacdes e noftificacdes sejam realizadas o

procurador subscritor por meio do e-mail: jmleite.adv@gmail.com.

Respeitosamente, pede deferimento.

Porto Velho/RO, 25 de fevereiro de 2026

Protegcdo Mdaxima Vigilancia e Seguranca Ltda.
CNPJ/MF no 07.719.705/0001-02

(Por seu procurador subscritor)

Assinado digitalmente por JOSE MARIA
J O S E M AR I AALVES LEITE:63506512204
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC
DIGITAL MULTIPLA G1, OU=
A LV E S 29056741000176, OU=
videoconferencia, OU=Certificado PF

A3, CN=JOSE MARIA ALVES
LEITE:63596 G

Raz&o: Eu sou o autor deste documento

512204  mesiwmsiino
JOSE MARIA ALVES LEITE
OAB/RO 7691

Advocacia Administrativa
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JOSE MARIA LEITE
PROCURACAO

OUTORGANTE: PROTECAO MAXIMA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA,
estabelecida a Rua Pio Xll, n°® 2.144, Bairro SGo Jodo Bosco, nesta cidade de
Porto Velho-RO, CEP 76.803-778, devidamente inscrita no CNPJ/MF n°
07.719.705/0001-02, representada por FRANCINELE ALVES DE MIRANDA,
brasileira, viova, empresdaria, CPF n° 237.880.112-20, RG n°® 253.827-SSP/RO,
residente a rua Rafael Vaz e Silva, n°® 1471, bairro Nossa Senhora das Gracas,
CEP 76804-140, Porto Velho/RO.

OUTORGADO: JOSE MARIA ALVES LEITE, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito
na OAB-RO sob n° 7691, CPF n° 635.965.122-04, com endereco profissional na
Rua Sucupira, 5358, sala 03, 1° andar, bairro Nova Floresta, CEP 76807-436, e-
mail: jmleite.adv@gmail.com, fone (69) 99225-0001, cidade de Porto
Velho/RO.

PODERES: por este instrumento particular de procuracdo, constituo meu
bastante procurador outorgado, concedendo-lhe o poder da cldusula ad
judicia et extra, para o foro em geral, podendo, portanto, promover
quaisquer medidas administrativas ou judiciais, em qualquer inst@ncia, assinar
termo, substabelecer com ou sem reserva de poderes, e pratficar ainda,
todos e quaisquer atos necessdrios e convenientes ao bom e fiel
desempenho deste mandato.

PODERES ESPECIFICOS: A presente procuracdo outorga ao Advogado acima
descrito, os poderes para, em nome do outorgante, receber intimagao,
apresentar defesa prévia administrativa, interpor recursos administrativos e
judiciais, pedidos de reconsideragao, solicitar produgao de provas, transigir,
desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a ag¢ao, receber, dar
quitagao, firmar compromisso, pedir a justica gratuita e assinar declaragcao
de hipossuficiéncia econéomica.

Os poderes especificos acima outorgados poderdo ser substabelecidos.

Porto Velho/RO, 19 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital por

FRANCINELE ALVES DE  FRANCINELE ALVES OF
MIRANDA:23788011220 MIRANDA23788011220

Dados: 2026.01.19 09:26:18 -04'00'

FRANCINELE ALVES DE MIRANDA
CPF n°® 237.880.112-20
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