PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SML

Pregao Eletrénico n. 90046/2025/SML

Processo: 00600-00008734/2023-63

Objeto: Registro de Preco Permanente — SRPP para eventual AQUISICAO DE INSUMOS,
REAGENTES, CORANTES E TESTES RAPIDOS PARA AS UNIDADES LABORATORIAIS, visando
atender a Secretaria Municipal de Saide — SEMUSA.

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de analise e resposta a pedidos de esclarecimentos formulados em face do
Edital de Licitacdo em referéncia, pelas seguintes empresas:

a) GREINER BIO-ONE BRASIL PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA., com pedido
recebido no e-mail desta Superintendéncia as 17h24min do dia 02/06/2025, autuado no e-DOC
n. 11C670F9-e; e

b) LAB DIAGNOSTICOS, conforme e-mail recebido no ambito desta Superintendéncia as
12h04min do dia 04/06/2025, autuado no e-DOC n. A9F25E9C-e.

I. Consideragoes preliminares

Antes de mais nada, cumpre salientar que as questdes ventiladas no pedido de
esclarecimento formulado pela empresa Greiner Bio-One Brasil Produtos Médicos Hospitalares
Ltda. recaem, em sua totalidade, sobre aspectos técnicos inerentes aos materiais licitados, cujas
especificagdes foram definidas pela Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA, responsavel pelo
levantamento das demandas e pela indicagéo das solucdes capazes de atendé-las de forma satisfatoria
e eficiente.

Além disso, trata-se de materiais que apresentam caracteristicas técnicas
especificas, cuja analise e manifestacdo exigem conhecimento técnico do objeto e das demandas a
serem atendidas, razao pela qual a questdo foi submetida a Secretaria requisitante para analise e
deliberagado quanto a procedéncia ou nao dos pontos suscitados.

Diante disso, o referido pedido de esclarecimento, logo que recebido, foi prontamente
submetido a analise e manifestacdo da SEMUSA, com cépia para o Orgdo Gestor do Registro de
Precos, conforme demonstrado no e-DOC n. C22E864A-€.

Em resposta, a SEMUSA exarou a manifestagdo que ora se encontra acostada aos
autos (e-DOC n. 67DFBCEA-e ), tendo sido devidamente divulgada no Portal da Prefeitura de Porto
Velho, para ciéncia dos interessados.

No que se refere ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa LAB
Diagnosticos, verifica-se que os questionamentos dizem respeito a possivel divergéncia entre as
informagbes constantes do Edital de Licitagcdo e seus Anexos, em confronto com as informacgdes
cadastradas no Sistema Compras.gov.br. Observa-se, pois, que se trata de questdo sem complexidade
técnica e que podera ser aclarada por esta Pregoeira sem necessidade de manifestacdo de outros
setores administrativos.

Tecidas essas consideragdes preliminares, elabora-se a presente resposta, que sera
tempestivamente divulgada para conhecimento de todos os interessados, em atendimento ao disposto
nos itens 12.4 e 12.4.1 do Edital’.

1 12.4. Cabera ao Agente de Contratagao/Pregoeiro (a) receber, examinar e decidir os pedidos de esclarecimentos e
impugnacgdes ao edital e anexos, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses documentos.
12.4.1. Aresposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés)

dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
1

Superintendéncia Municipal de Licitagdes — SML
Rua México, n. 2131, Bairro Nova Porto Velho.
CEP: 76.820-152; Porto Velho — RO.

E-mail: pregoes.sml@gmail.com

Tatiane Mariano


mailto:pregoes.sml@gmail.com
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=2901126
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=2899464
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=2899475
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=2899440

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SML

Il. Do recebimento dos esclarecimentos

Conforme itens 12.1 e 12.3 do Edital, os pedidos de esclarecimento e impugnacgdes
devem ser encaminhados ao e-mail desta Superintendéncia até 3 (trés) dias uteis antes da abertura do
certame.

Nos casos analisados, os pedidos de esclarecimento foram recebidos nos dias 02 e
04/06/2025, respectivamente, e a data de abertura da licitagdo esta prevista para o dia 09/06/2025.
Portanto, certifica-se que os esclarecimentos foram encaminhados a tempo e modo, motivo pelo qual
serao recebidos e respondidos.

lll. Dos esclarecimentos e respostas:

Tabela 1
Questionamentos e respostas a Empresa GREINER BIO-ONE

Esclarecimento 1 — Relativo ao Lote 7:

Questionamento da Empresa:

Item 34 — Pede-se no item “TUBO PARA COLETA DE AMOSTRA BIOLOGICA emmaterial plastico
(poliestireno), com volume 10 ml, aditivada com GEL SEPARADOR EATIVADOR DE COAGULO para
uso em coleta de sangue venoso humano. Estéril, descartavel. Embalagem comercial com, no minimo,
100 tubos. Validade minima: 12 meses. O produtoofertado devera ter registro valido/vigente na
ANVISA/MS. Validade minima: 12 meses a partirda entrega. Empresa interessada devera ter AFE.”

Nés temos interesse em participar do item ofertando nosso tubo: “Tubo para coleta de sangue a
vacuo, em PET, tamanho 16 x 100mm, estéril, descartavel,incolor, com ativador de coagulo e gel
separador, volume 8.0ml”

Com o intuito de ofertar o item mencionado identificamos caracteristicas técnicas que divergemda
nossa linha de produto, porém que nao influenciam em sua aplicagédo. Assim zelando pelonosso direito
de licitar questiono: Sera aceito caso vencedores do certame?

ITEM 39 - Para o item temos a oferecer:

“Tubo para coleta de sangue a vacuo, em plastico, tamanho 9 x 120mm, estéril, descartavel,incolor,
com citrato de sédio a 3,2%, volume 1.5ml, com tampa de borracha siliconizada na cor preta, para
VHS automatizado.”

Sera aceito caso vencedores do certame?

Resposta do érgao requisitante:

Considerando o DECRETO No 20.763, DE 27 DE JANEIRO DE 2025, o qual declara Emergéncia em
Saude Publica em todo territério do Municipio de Porto Velho e da outras providéncias.

Considerando que os referidos itens sdo objetos oriundos de licitagdo onde o lote que os continha
restou deserto, o que, em razdo da sua importancia e necessidade, quando em falta podem culminar
na suspensdo da continuidade dos servigos publicos em anadlises clinicas. Sublinha-se que os itens
desta licitagdo encontram-se em estoque critico, tendo sido mantido por meio de adesdes.

Considerando que os itens deste procedimento licitatério sdo materiais basicos e essenciais para a
manutengao dos direitos constitucionais dos usuarios do SUS aos sistemas de diagndstico, permitindo
a continuidade das atividades de assisténcia em salde na Ateng&o Primaria em Saude e na unidade
de atendimento de urgéncia e emergéncia municipais.
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Diante disso, uma vez que as especificagbes técnicas tenham sido previamente justificadas pela
Administragdo como necessarias e adequadas ao interesse publico, o edital se torna vinculante tanto
para a Administracdo quanto para os licitantes.

Assim, a aceitacdo de um produto com caracteristicas técnicas inferiores, volume diferente ou
validade menor do que o exigido pode gerar precos artificialmente mais baixos, favorecendo um
proponente em detrimento de outros que ofertam o produto conforme o edital, configurando violagao
ao principio da isonomia.

Soma-se a isso, diversos acérddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) os quais reforcam que a
Administracdo ndo esta obrigada a aceitar produtos com caracteristicas divergentes do que foi
especificado no edital, ainda que tecnicamente equivalentes, se isso comprometer a isonomia entre os
licitantes ou contrariar os critérios previamente estabelecidos (como por exemplo o Acérddao TCU no
1.793/2011 — Plenario).

Portanto, o acolhimento da proposta com produtos cujas especificagdes estejam distintas daquelas
exigidas no Edital, ainda que aparentemente similares em aplicagdo, pode representar quebra da
isonomia em prejuizo aos licitantes que apresentaram propostas estritamente compativeis com os
requisitos editalicios.

Dessa forma, esta Divisdo manifesta-se pela nao admissdo das ofertas com caracteristicas
divergentes das exigéncias do edital, a fim de garantir a legalidade, a isonomia, a vinculagdo ao
instrumento convocatorio e a obtengéo da proposta mais vantajosa nos termos da Lei no 14.133/2021.

Esclarecimento 2 — Referente ao Lote 5:

Item 27 — Nossa agulha tem a descricdo: Agulha multipla descartavel para coleta a vacuo 25 x 0,8mm,
siliconizada, biseltrifacetado a laser, estéril, acondicionada individualmente em invélucro de plastico
rigido,com lacre, calibre 21. Embalagem comercial: Caixa contendo 100 unidades. Atento que anossa
agulha é sem trava, ou seja, nossa agulha ndo contém dispositivo de segurancgafixo, a trava esta
contida no adaptador, assim sendo €& fornecido um adaptador para cadaagulha, qual atende
perfeitamente as NORMAS DA NR 32.

Segue descritivo do Adaptador:

- Adaptador para agulha de coleta multipla de sangue a vacuo, em PPLD, incolor, com sistema
integrado de seguranga que recobre a agulha apds o uso. Seguem ainda links, para melhor verificagao
(Agulha + Adaptador):

(imagem do produto)
Ante o exposto, questiono se sera aceita nossa proposta: Agulha + Adaptador?

Item 28 - Nossa agulha tem a descricdo: Agulha multipla descartavel para coleta a vacuo 25 x 0,7mm,
siliconizada, biseltrifacetado a laser, estéril, acondicionada individualmente em involucro de plastico
rigido,com lacre, calibre 22. Embalagem comercial: Caixa contendo 100 unidades. Atento que a nossa
agulha é sem trava, ou seja, nossa agulha nao contém dispositivo de segurancga fixo, a trava esta
contida no adaptador, assim sendo € fornecido um adaptador para cada agulha, qual atende
perfeitamente as NORMAS DA NR 32.

Segue descritivo do Adaptador:
- Adaptador para agulha de coleta multipla de sangue a vacuo, em PPLD, incolor, com sistema

integrado de seguranga que recobre a agulha apés o uso. Seguem ainda links, para melhor verificagao
(Agulha + Adaptador):

(imagem do produto)
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Ante o exposto, questiono se sera aceita nossa proposta: Agulha + Adaptador?

Resposta do dérgédo requisitante:

Destaca-se que a Norma Regulamentadora no 32 (NR-32) do Ministério do Trabalho exige que
dispositivos perfurocortantes tenham mecanismos de seguranga para protecéo do trabalhador. O item
ofertado atende a esta exigéncia desde que o conjunto "agulha + adaptador" seja considerado uma
unidade funcional inseparavel, conforme entendimento ja consolidado.

Logo, podera ser aceita a proposta de agulha sem trava integrada acompanhada de 1 adaptador com
dispositivo de seguranga que atenda plenamente a NR-32, esclarece-se que deve estar expresso na
proposta da licitante que cada agulha sera acompanhada por seu respectivo adaptador com trava NR-
32. Somente assim, a solugdo ofertada & considerada tecnicamente equivalente, desse modo ficam
respeitados os principios da isonomia, ampla concorréncia e sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

Salienta-se que essa flexibilizagdo no LOTE 5 dos ITENS 27 e 28 é excepcional e visa preservar o
interesse publico sem prejudicar a qualidade dos insumos, afirma-se que tal flexibilizacdo nao exime o
fornecedor do cumprimento integral das obrigacdes regulatdrias, ndo representando renuncia a
critérios minimos de segurancga sanitaria.

Esclarecimento 3: Acerca da validade do produto ofertado
Questionamento da Empresa:

Em analise do Edital, consta a validade minima do produto na data de entrega: “12 MESES.".

Dessa forma, questiono se podemos apresentar validade minima de 9 (nove) meses para oitens 37 e
387 Grupo 07.

E 6 (seis) meses para o ITEM 39? Lote 07.

Enfatizo que a entrega com validade minima de 9 (nove), trata-se de uma limitacdo técnica de
producéo do produto de todos os fabricantes. Informo ainda as seguintes consideracdes,referente a
limitagao técnica:

O processo de produgdo dos tubos envolve 3 etapas:
1. Injecéo dos tubos e tampas;

2. Montagem dos tubos;

3. Esterilizagao.

Apds o tubo ser montado e rotulado, qual ja estda com a etiqueta e com a validade impressa, omaterial
¢é retirado da empresa para ser esterilizado por terceirizadas. Desta forma, ha umlapso temporal para
o retorno; apds o produto passa por todo um processo da qualidade detestagem e quarentena, e
somente depois de todo esse procedimento é liberado para oestoque. Assim sendo, 9 (nove) meses é
0 prazo no qual o material esta no estoque commelhor validade possivel. Trata-se de processo igual
em todos os fabricantes, pois aesterilizagdo do material, ndo é feita no Brasil.

Resposta do 6rgdo requisitante:

Sobre as questdes da validade, infere-se da manifestacdo do Orgdo requisitante que a questdo foi
tratada em conjunto com a manifestagao sobre a aceitagdo dos produtos da empresa relativos ao Lote
9, onde restou esclarecido pelo setor técnico demandante que:

Assim, a aceitacdo de um produto com caracteristicas técnicas inferiores, volume diferente ou
validade menor do que o exigido pode gerar precos artificialmente mais baixos, favorecendo um
proponente em detrimento de outros que ofertam o produto conforme o edital, configurando violagao
ao principio da isonomia.

4
Superintendéncia Municipal de Licitagdes — SML
Rua México, n. 2131, Bairro Nova Porto Velho.
CEP: 76.820-152; Porto Velho — RO.
E-mail: pregoes.sml@gmail.com

Tatiane Mariano


mailto:pregoes.sml@gmail.com

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SML

Soma-se a isso, diversos acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) os quais reforcam que a
Administragdo nao esta obrigada a aceitar produtos com caracteristicas divergentes do que foi
especificado no edital, ainda que tecnicamente equivalentes, se isso comprometer a isonomia entre os
licitantes ou contrariar os critérios previamente estabelecidos (como por exemplo o Acérddo TCU no
1.793/2011 — Plenario).

Portanto, o acolhimento da proposta com produtos cujas especificagdes estejam distintas daquelas
exigidas no Edital, ainda que aparentemente similares em aplicagdo, pode representar quebra da
isonomia em prejuizo aos licitantes que apresentaram propostas estritamente compativeis com os
requisitos editalicios.

Dessa forma, esta Divisdo manifesta-se pela ndo admissdo das ofertas com caracteristicas
divergentes das exigéncias do edital, a fim de garantir a legalidade, a isonomia, a vinculagdo ao
instrumento convocatorio e a obtencao da proposta mais vantajosa nos termos da Lei no 14.133/2021.

Tabela 2 .
Questionamento e respostas a Empresa LAB DIAGNOSTICOS

Esclarecimento 1:

Questionamento da Empresa:

A sequéncia das ordens dos grupos nao segue a mesma do EDITAL, TR e PORTAL, gostaria de saber
como iremos proceder neste caso? Seguimos o portal? Seguimos Edital ou TR?

Resposta da Pregoeira:

Inicialmente, cumpre salientar que, apés analise dos argumentos apresentados pela empresa, verifica-
se que nao ha divergéncia entre as informagdes constantes do Edital de Licitagdo e seus Anexos,
guando comparadas as informacdes relativas aos itens/lotes cadastrados no Sistema Compras.gov.br.

Isso porque a suposta divergéncia decorreria da diferenga na sequéncia numérica dos itens/lotes
informada na tabela inserida no item 1.1 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), em relagéo
aquela constante no préprio Anexo | e na Plataforma Compras.gov.br.

Todavia, cumpre esclarecer que, conforme estabelecido no préprio documento, as informacdes
constantes da tabela inserida no item 1.1 do Termo de Referéncia (pag. 27/37 do Edital) ttm como
Unica finalidade justificar a estimativa de quantitativos para o periodo de 12 (doze) meses, bem como
indicar as quantidades minimas que deverdo ser adquiridas pela Administragdo durante a vigéncia da
Ata. Infere-se, ademais, que ndo ha valores dos materiais na referida tabela, o que claramente
inviabiliza sua utilizagdo como base para a formulagédo de propostas de pregos ou cadastramento dos
itens no Compras.gov.br.

Ademais, é possivel verificar no Sistema Compras.gov.br que, para fins de cadastramento da licitagao,
foi observada a ordem dos itens/lotes conforme descrita no Anexo | do Termo de Referéncia, que
trata da tabela contendo a DESCRIGAO, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS DOS
MATERIAIS (pag. 53/68 do Edital), servindo também de base para o modelo de proposta previsto no
Anexo Il do Edital (pags. 70 a 88), a ser encaminhado pela empresa arrematante quando convocada,
nos termos do item 9.1 do Edital.

Portanto, de forma objetiva, esclarece-se que as licitantes devem considerar as disposi¢cdes constantes
do Edital e seus Anexos, especialmente o Termo de Referéncia, para elaboragédo das propostas, que
deverdo ser cadastradas no Sistema com estrita observancia das especificagbes técnicas, unidades,
quantidades e valores maximos estabelecidos no Anexo | do Termo de Referéncia, onde consta
DESCRIGAO, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS DOS MATERIAIS (pag. 53 a 68 do
Edital).
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Ressalta-se, por fim, que, em caso de eventual divergéncia entre as especificacbes técnicas
constantes do Edital e de seus Anexos e o respectivo cédigo do Catalogo de Materiais (CATMAT) do
sistema, prevalecerdo as especificagdes do Edital, conforme expressamente previsto no item 3.2 do
instrumento convocatdério e indicado no proprio sistema.

IV. DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n. 14.133/2021 e no item 12
do Edital, recebo e conhego os pedidos de esclarecimento ora analisados, considerando-os
devidamente respondidos, nos termos acima.

Certifico, ainda, que, em face da auséncia de alteragdes no Edital e tendo sido
tempestivamente prestados os esclarecimentos requeridos, ficam mantidas a data e a hora de
abertura da sessao, conforme disposto no Edital de Licitagdo e seus Anexos.

A presente sera devidamente registrada no Sistema Compras Governamentais e
divulgada no Portal da Prefeitura de Porto Velho, conforme preconiza o instrumento convocatorio, em
atencao aos principios da transparéncia e da publicidade.

Porto Velho, 05 de junho de 2025.

Tatiane Mariano
Pregoeira - SML
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