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Processo n. 00600-00015005/2024-44-¢

Pregdo Eletrdénico n°® 90032/2025/SML/PVH

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de gestdo do acervo documental, com guarda de documentos,
tratamento técnico, organizacdo e indexacdo, conforme especificacdes
técnicas, unidades e quantidades definidas neste Edital e anexos, as
quais deverdo ser observadas pelas interessadas quando da formulacdo
de suas propostas, visando atender a Secretaria Municipal de Fazenda
- SEMFAZ.

Assunto: Andlise da decisdo da Pregoeira - Julgamento de recurso.

EMENTA: Licitacdo - Pregdo eletrdénico -
Recurso Administrativo - Alegada
inabilitacéo da empresa vencedora -
Apresentacdo posterior de documentos
declaratérios - Diligéncia saneadora -
Principio do formalismo moderado - Art. 64
da Lei n° 14.133/2021 - Documentos
extraidos de bases publicas -

Jurisprudéncia do TCU e do TCE-RO - Recurso
improvido - Auséncia de ilegalidade no ato
de habilitacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca do julgamento do recurso
administrativo interposto pela empresa VirtualDocs Gestdo Documental
Ltda, Jjuntado ao eDOC 864D4F52, em face da decisdo da Pregoeira que
habilitou a empresa R&A Treinamento e Consultoria Empresarial Ltda
no Aambito do Pregdo Eletrénico n° 90032/2025/SML/PVH, conforme
registrado na decisdo da autoridade responsavel [eDOC ECEC3A35].

Registre-se que o objeto do certame consiste na contratacéo
de empresa especializada para prestacdo de servigcos de gestdo do
acervo documental, com guarda, tratamento técnico, organizacdo e
indexacdo de documentos, destinados a Secretaria Municipal de
Fazenda (SEMFAZ), com valor estimado em R$ 1.001.212,50 (um milhdo e
um mil, duzentos e doze realis e cinquenta centavos), nos moldes

estabelecidos no edital e em seus anexos técnicos [eDOC D32C1CDO].
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Compulsando os autos, verifica-se que, encerrada a fase de
lances, a empresa R&A Treinamento apresentou a proposta mais
vantajosa e foi convocada para fins de habilitacéo.

Apds a anédlise documental realizada pela equipe de apoio e
pela Pregoeira, a empresa foi declarada habilitada. Contra essa
decisdo, a empresa VirtualDocs interpds recurso administrativo
tempestivo, alegando uma série de vicios formais e materiais nos
documentos apresentados pela empresa habilitada.

Em suas razdes, a recorrente sustentou, em sintese: (i) a
auséncia de comprovacdo formal da condigdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte (ME/EPP); (ii) a apresentacdo de certidéo
fiscal vencida perante a Receita Federal; (iii) a inexisténcia de
certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial; (iv) a néo
apresentacdo dos balancos patrimoniais e demonstracdes contédbeis dos
dois UGltimos exercicios; e (v) a juntada extemporénea de declaracdes
relativas a equipe técnica e a infraestrutura da empresa,
supostamente em afronta as clausulas do edital e aos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

A recorrida, por sua vez, apresentou contrarrazdes ao eDOC
BFB79B32, defendendo a regularidade dos atos da Administracdo e a
legalidade de sua habilitacdo, destacando que todos os documentos
exigidos pela fase de habilitacdo foram devidamente disponibilizados
via SICAF ou obtidos pela Administracdo através de diligéncia,
conforme autorizado por lei e pelo edital.

E, ainda, as seguintes teses: (1) diligéncia como
instrumento legitimo e obrigatério; (ii) n&o houve apresentacdo de
documentos novos apds o prazo, mas sim validacdo e complementacdo de
documentos Jj& existentes ou ©passiveis de acesso pela prépria
Administracédo; e (iii) atendimento aos principios da isonomia,
economicidade e julgamento objetivo.

Ao analisar o recurso, a Pregoeira proferiu deciséao
fundamentada juntada ao eDOC ECEC3A35, rejeitando todos o©os
argumentos da recorrente, com base na legislacdo vigente, nas regras
editalicias e na Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo

(TCU) .
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A decisd@o concluiu que os documentos apresentados foram
suficientes para comprovar a habilitagcdo da empresa vencedora, dgque
eventuais falhas formais foram sanadas por diligéncia legalmente
prevista e que a atuacdo administrativa observou o principio do
formalismo moderado, sem prejuizo a isonomia, ao contraditdério e a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

Ato seguinte, os autos foram encaminhados a Assessoria
Técnica Juridica da Superintendéncia Municipal de Licitagdes (SML)
para manifestacdo quanto a matéria, com o objetivo de avaliar a
legalidade do Jjulgamento realizado e recomendar os préximos

encaminhamentos administrativos.
2. DA ANALISE JURIDICA

Ab initio, registre-se que a presente controvérsia gira em
torno da legalidade no julgamento do recurso pela Pregoeira, a luz
das exigéncias editalicias e da legislacdo aplicéavel, de modo que o
certame é regido pela Lei n° 14.133/2021, que regula licitacgdes e
contratos administrativos, especialmente no que tange a fase de
habilitacdo (artigos 62 a 70), a conducdo do pregdo eletrdnico e a
aplicacdo de principios como legalidade, Jjulgamento objetivo e
proposta mais vantajosa.

Isto posto, observa-se que a decisdo da Pregoeira, que
declarou a empresa R & A Treinamento e Consultoria Empresarial Ltda
habilitada, encontra-se amparada na legislacéao vigente, nos
dispositivos editalicios e na Jjurisprudéncia dos tribunais de
contas.

Em primeiro lugar, gquanto a condicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, a declaracdo de enquadramento foi prestada
em campo proéprio do Sistema, conforme relatdrio emitido pela
Plataforma, conforme eDOC 1AC88964, nos termos do item 4.2.1 do
edital, tendo sido corroborada por documentos fiscais e manifestacdo
contdbil acostada aos autos.

Tal forma de declaracdo é aceita pela Jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido, desde que compativel com a documentacgédo
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complementar eventualmente solicitada, e encontra respaldo nos
principios da desburocratizagdo e da presungdo de boa-fé nas
relacdes com a Administracéo.

Em relacdo a regularidade fiscal, observa-se que, embora a
certiddo da Receita Federal estivesse vencida a época da analise
inicial, a empresa recorrida se enquadra como beneficidria do regime
juridico diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/2006.

Assim, lhe foi assegurado o direito a regularizacdo fiscal
no prazo previsto no edital e na legislacdo aplicéavel, conforme
autorizado pelos artigos 18.7 e 18.8 do instrumento convocatdrio e
pelo artigo 43, §1°, da LC n°® 123/2006.

Verifica-se, nos documentos constantes dos autos, dque a
empresa logrou sanar a pendéncia dentro do prazo legal, estando,
portanto, plenamente regularizada no momento da decisdo de
habilitacé&o.

Quanto a «certiddo negativa de faléncia e recuperacgéao
judicial, a documentacdo foi obtida diretamente pela Administracéo
Publica, mediante consulta eletrdébnica ao sistema do Tribunal de
Justica de Ronddnia.

Tal providéncia foi adotada com fundamento no artigo 39,
§6°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 73/2022, que permite a
autoridade competente realizar consultas a bases oficiais de dados
para fins de verificacéo da habilitacdo dos licitantes,
especialmente quando se trata de documento publico de acesso livre.
Essa conduta estd em consondncia com os principios do formalismo
moderado, da eficiéncia e da busca pela proposta mais wvantajosa,
previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere aos balancos patrimoniais e demonstracdes
contédbeis, verifica-se que os documentos relativos aos exercicios de
2022 e 2023 estavam regularmente inseridos e atualizados no SICAF,
sistema utilizado pela prdépria Administracgdo Publica para fins de
qualificacdo econdmico-financeira.

A pregoeira acessou esses dados nos moldes do edital e da

legislacdo federal aplicavel, o que afasta qualquer alegacdo de
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auséncia documental. Em havendo consulta valida ao sistema oficial
de dados, a exigéncia editalicia estd cumprida.

Por fim, no tocante as declaracdes relativas a existéncia de
estrutura fisica e de equipe técnica, a empresa apresentou tais
documentos apdbds provocacdo da Administracdo, por meio de diligéncia
formal.

Cumpre destacar dgque se trata de documentos de natureza
autodeclaratéria, que ndo demandam, no caso concreto, assinatura por
profissional habilitado, tampouco laudo técnico pericial.

A auséncia inicial desse tipo de documentagdo ndo é, por si
s6, causa de inabilitacdo, desde qgue o contetdo seja apresentado
tempestivamente e ndo implique modificacdo da substéncia do
documento original.

A diligéncia para obtencéo desses documentos esta
expressamente prevista no artigo 64 da Lei n® 14.133/2021, sendo
instrumento legitimo para assegurar o Julgamento objetivo e a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
desde que observadas a isonomia e a motivacgdo do ato, como ocorreu
no caso concreto.

Dessa forma, a andlise técnica e juridica dos autos revela
que a habilitacdo da empresa R&A Treinamento e Consultoria
Empresarial Ltda respeitou integralmente as disposicdes legais e
editalicias, ndo havendo qualgquer vicio que comprometa a validade da
decisdo proferida pela autoridade competente.

No que diz respeito a legalidade da diligéncia e a atuagéo
da Pregoeira, anota-se que tal conduta revela-se ©plenamente
legitima, proporcional e juridicamente adequada, em conformidade com
a Lei n° 14.133/2021, <com o edital e com os principios da
Administracdo Publica.

As diligéncias realizadas tiveram como objetivo exclusivo
esclarecer ou complementar informagdes J& apresentadas nos autos,
sem implicar em substituicdo de documentos, inovacgdo indevida ou
violagdo da isonomia entre os licitantes.

A  principal diligéncia objeto de <controvérsia [aquela

dirigida a Secretaria Municipal de Fazenda] teve por finalidade
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verificar a existéncia e validade das inscricdes econdmicas
municipais da empresa R&A Treinamento e Consultoria Empresarial
Ltda, bem como as licencas de localizacdo e funcionamento regular.
Essa diligéncia foi formalizada por meio de expediente
préprio (Oficio n. 141/2025/EP08/SML, juntado ao eDOC 7CBFC2BA), e a
resposta foi documentada pela SEMFAZ, com comprovagao da
regularidade de duas inscrig¢des municipais ativas vinculadas a
empresa, acompanhadas de alvards validos e emitidos em outubro de
2024, com vigéncia até o segundo semestre de 2025.
A atuacédo da Pregoeira encontra amparo no caput e incisos I
e IT do artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, que expressamente permitem
a realizacdo de diligéncias apdés a entrega dos documentos de
habilitacdo, nas hipdteses de:
a) complementacdo de informacdes relativas a documentos Jjé
apresentados, quando necessaria a apuracdo de fatos existentes
a época da abertura do certame; e
b) atualizacéo de documentos cuja validade tenha expirado

posteriormente a entrega das propostas.

Essas hipdéteses autorizam a atuacao diligente da
Administracdo para sanar falhas formais, preservar a competitividade
e evitar inabilitacdes indevidas, desde que ndo haja inovacéao
documental ou afronta aos critérios objetivos definidos no edital.

In casu, ndo se trata de documentos inexistentes ou
produzidos extemporaneamente, mas de documentos ja& emitidos, validos
e existentes antes da data da sessdo, cuja ndo apresentagdo decorreu
de falha na extragdo ou na instrug¢do documental, o que autoriza, nos
termos do dispositivo citado, a complementacdo por diligéncia.

Ademais, conforme destaca a doutrina, a diligéncia ndo deve
ser tratada apenas como uma faculdade da Administracdo, mas como um
dever juridico, especialmente quando a auséncia de informacdo ou a
davida comprometerem o Jjulgamento objetivo ou a selecdo da proposta
mais vantajosa.

Corroborando esse entendimento, o TCU, no Acdérddo n°

357/2015-Plendrio, estabeleceu que ¢é dever da Administracdo se
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pautar no formalismo moderado, de modo a evitar inabilitacgdes
desnecesséarias quando a irregularidade for meramente formal ou
sandvel por diligéncia, especialmente gquando se 1lida com empresas
que Jj& prestam servicos ao préprio ente licitante, como era o caso
da empresa recorrida, conforme consignado pela Pregoeira.

Importa destacar que a Pregoeira n&o se limitou a adotar a
diligéncia de forma genérica ou informal, mas instruiu formalmente o
processo, com registro completo das ag¢gdes realizadas (eDOCs 7CBFC2BA
e DAQ0O0145F), fundamentando sua atuagcdo em dispositivo expresso do
edital (item 18.9), bem como nas normas infralegais aplicaveis ao
pregdo eletrdnico, como a IN SEGES/ME n°® 73/2022.

Por fim, a atuacdo da Pregoeira observou, em todas as
etapas, os ©principios da motivacdo, publicidade, eficiéncia e
julgamento objetivo, tendo sido suficientemente Jjustificada no
Despacho Decisdério (eDOC ECEC3A35), o qual foi devidamente autuado e
submetido a autoridade superior para controle hierdrquico nesta
oportunidade (eDOC D67A01D4) .

Dessa forma, ndo hé& qualquer irregularidade ou ilegalidade
na realizacdo da diligéncia questionada. Ao contrario, a conduta da
autoridade responsédvel revela-se compativel com o0s deveres de
instrucdo adequada, promocdo do interesse publico e preservacdo da
competitividade, todos amplamente consagrados na Lei n° 14.133/2021
e na jurisprudéncia dos tribunais de controle.

Entende-se, pois, que a decisdo proferida pela Pregoeira é
legitima, juridicamente sustentédvel e adequada a legislagdo vigente,
ndo subsistindo fundamento valido para sua reforma, razdo pela qual
opina-se pela homologagcdo da decisdo administrativa que rejeitou o
recurso interposto, mantendo-se como vencedora do certame a empresa

R&A Treinamento e Consultoria Empresarial Ltda.

3. DA CONCLUSAO

Assim, pelos motivos acima declinados, e considerando os
elementos constantes no processo administrativo, conclui-se que a
decis&o proferida pela Pregoeira estd devidamente fundamentada,

formalmente regular e Jjuridicamente amparada, razdo pela qual esta
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Assessoria Juridica OPINA pela MANUTENCAO da decisdo da Pregoeira,
com a consequente rejeicdo do recurso interposto pela empresa
VirtualDocs, mantendo-se a homologacdo do resultado do Pregéo
Eletrdénico n° 90032/2025/SML/PVH em favor da empresa R&A Treinamento
e Consultoria Empresarial Ltda.

Anoto que a atuacdo da Pregoeira revelou-se compativel com
os principios do formalismo moderado, do Jjulgamento objetivo, da
eficiéncia e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo Publica, em consondncia com a orientacéo
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, notadamente o
Acbérddo TCU n°® 357/2015-Plenéario, e com a doutrina especializada que
exige da Administracdo uma conduta proativa na instrucdo do
processo, sobretudo quando envolvem-se direitos decorrentes da
participacdo de microempresas em licitacdo publica.

A consideracdo superior, com recomendacdo de:

a) Manutengdo da decisdo da Pregoeira, nos termos do Despacho
Decisdério constante do e-DOC ECEC3A35, por seus prdoprios
fundamentos juridicos e faticos;

b) Notificagdo formal das empresas participantes do certame
acerca do Jjulgamento do recurso interposto pela empresa
VirtualDocs Gestédo Documental Ltda, com a devida
identificacdo da decisdo administrativa;

c) Publicagdo da decis&o administrativa no sitio oficial da
Prefeitura Municipal de ©Porto Velho e no sistema
eletrdénico do certame, em cumprimento aos principios da
publicidade e da transparéncia administrativa; e

d) Determinagdo de continuidade do certame licitatério, com
a adjudicacdo do objeto a empresa R&A Treinamento e
Consultoria Empresarial Ltda, salvo ocorréncia
superveniente que motive a suspensdo ou revogagdo do
procedimento, garantindo-se, com isso, a seguranca
juridica, a eficiéncia e a celeridade do ©processo
licitatério.

.

E o parecer.
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Porto Velho, 22 de maio de 2025.

JUAN IRINEU SILVA BELLINE KASPROVICZ
Assessor Técnico Juridico
Superintendéncia Municipal de Licitacdes

DECISAO ADMINISTRATIVA

Pregdo Eletrdnico n° 90032/2025/SML/PVH

Com base no parecer emitido por esta Assessoria Técnica Juridica e
na anédlise detalhada dos autos, DECIDO acolher o parecer por seus
préoprios fundamentos, a fim de CONCORDAR com o Jjulgamento da
Pregoeira que indeferiu o recurso administrativo interposto pela
empresa VirtualDocs Gestédo Documental Ltda, mantendo-se, por
conseguinte, a habilitacdo da empresa R&A Treinamento e Consultoria
Empresarial Ltda, na forma da Lei n° 14.133/2021 e conforme deciséio

registrada no e-DOC ECEC3A35, com os seguintes encaminhamentos:

1. NOTIFIQUE-SE as empresas interessadas acerca desta deciséo;

2. PUBLIQUE-SE a decisdo no sitio oficial da Prefeitura Municipal
de Porto Velho e no sistema eletrdnico do certame; e

3. ENCAMINHE-SE os autos para continuidade do procedimento
licitatdério, assegurando-se a sua celeridade e legalidade, com
posterior adjudicacdo a empresa habilitada, caso ndo haja

impedimentos supervenientes.

Publique-se, para ciéncia dos interessados, Jjunte-se coépia
aos autos respectivos e dé-se demais encaminhamentos, na forma da

Lei.

Porto Velho, 22 de maio de 2025.

IAN BARROS MOLLMANN
Superintendente Municipal de Licitacdes
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