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Pregao Eletronico: 90032/2025/SML/PVH

Processo: 00600-00015005/2024-44-¢e

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de gestdo de acervo
documental, com guarda, tratamento técnico, organizagdo e indexacdo de documentos, destinados a
Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ.

DESPACHO DECISORIO
RECURSO ADMINISTRATIVO

| — Relatério

Trata-se de julgamento de recurso administrativo interposto pela empresa VirtualDocs
Gestdao Documental Ltda., inscrita no CNPJ sob o n. 03.673.311/0001-00, em face da habilitagdo da
empresa R & A Treinamento e Consultoria Empresarial Ltda — EPP, inscrita no CNPJ sob o n.
02.023.290/0001-14, no ambito do Pregao Eletrénico em referéncia.

Il = Juizo Preliminar de Admissibilidade

No caso, cumpre avaliar, em juizo preliminar, o cabimento do recurso administrativo
ora analisado, nos termos do art. 165 da Lei n. 14.133/2021 e do Edital de Licitagdo que rege o certame,
limitando-se a presente manifestagdo, neste momento, a verificagdo dos seguintes pressupostos exigidos
para o caso, quais sejam: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao.

Considerando que a insurgéncia recai sobre a decisdo que considerou habilitada a
empresa classificada em primeiro lugar na fase de lances e que, posteriormente, foi declarada habilitada
no certame, reconhece-se, em juizo preliminar, a presenga do interesse de agir por parte da recorrente.

Quanto aos demais pressupostos recursais, relativos a tempestividade, legitimidade e
motivagéo, certifica-se preliminarmente o atendimento destes por meio das razbées anexadas na
Plataforma Compras.gov.br e divulgadas no Portal da Prefeitura de Porto Velho e acostadas aos autos
por esta Pregoeira (e-DOC n. 864D4F52-¢).

Diante do exposto, considera-se, preliminarmente preenchidos os requisitos
necessarios ao recebimento e processamento do presente recurso, nos termos do art. 165 da Lei n.
14.133/2021.

Il - Sintese das Razodes e Contrarrazoes Recursais
Ill.1. Sintese das Razdes e Fundamentos das Razdes de Recurso

Em conformidade com as razbes encartada aos autos no e-DOC n. 864D4F52-¢e, a
recorrente alega, em sintese, que a recorrida descumpriu, na fase de habilitagdo, diversas exigéncias
previstas no Edital de Licitagdo, motivo pelo qual requer a revisdao do ato que a habilitou no certame,
destacando-se das razdes ora analisadas:

a) Auséncia de comprovacado do enquadramento como ME/EPP: Segundo a recorrente, a
recorrida nao teria apresentado, no momento oportuno, a certiddo que atesta sua condigao
de microempresa ou empresa de pequeno porte, conforme exigido no item 10.2, alinea “e”,
do Edital, sendo o documento imprescindivel para fins de comprovagcdo do tratamento

favorecido previsto no proprio edital.

b) Certiddo fiscal com validade expirada: Sustenta a recorrente que a certiddo de
regularidade fiscal relativa a Receita Federal apresentada pela recorrida encontrava-se
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vencida na data do certame, contrariando o disposto no item 10.3, alinea “c”, do Edital, o
que, em seu entendimento, compromete a regularidade fiscal exigida para habilitagéo.

c) Nao apresentagéo da certiddao negativa de faléncia e recuperacao judicial: Aponta que
recorrida deixou de apresentar a certiddo de faléncia prevista no item 10.4.2 do Edital,
documento indispensavel para afericao da qualificagdo econémico-financeira das licitantes.

d) Auséncia dos balangos contabeis exigidos: Defende que ndo foram apresentados, nos
prazos previstos, os balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais, conforme exigido no item 10.4.3 do Edital, e que a apresentagéo
posterior ou via diligéncia ndo supre tal auséncia.

e) Apresentagédo extemporanea de declaragdes relativas a qualificagdo técnica: Aduz, que
as declaragbes exigidas nos itens 11.4 e 11.5 do Edital (referentes a disponibilidade de
pessoal técnico e a estrutura adequada para execugao dos servigos) foram apresentadas
apenas apos diligéncia realizada em 28/04/2025, o que violou regra editalicia e
descaracterizou a utilizagéo legitima da diligéncia autorizada no Edital e na legislagéo.

A recorrente aventa, em todos os pontos acima indicados, que a auséncia dos
documentos nao poderia ser suprida posteriormente, sob pena de violagdo aos itens 11.4 e 11.5 do
Edital, bem como de afronta aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatario.

Em vista dos argumentos expendidos, requereu o conhecimento e provimento de seu
recurso, com o reconhecimento das irregularidades apontadas, a anulagdo do ato que habilitou a
recorrida, bem como a notificagdo do Ministério Publico do Estado de Rondbnia e do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, para que acompanhem o julgamento do presente recurso.

l1l.2. Sintese das Contrarrazoes Recursais

A empresa recorrida, por sua vez, apresentou as Contrarrazdes inserida ao feito por
meio do e-DOC n. BFB79B32-e, onde sustenta que todos os atos da Administragdo observaram os
principios e normas aplicaveis ao caso, especialmente no que se refere a sua habilitagdo, a qual,
segundo alega, foi conduzida com base nos principios estabelecidos na Lei n. 14.133/2021, notadamente
os da legalidade, do julgamento objetivo e do respeito ao edital. Rebateu os apontamentos da recorrente,
alegando, em sintese, o0 que segue:

a) Regularidade da habilitagdo: Aduz que os documentos exigidos no edital foram
integralmente apresentados, seja por meio do SICAF ou obtidos pela propria Administragao,
por meio de diligéncia legalmente prevista, afirmando ainda que as alegag¢des de auséncia
documental ndo procedem, uma vez que constam do processo administrativo, conforme
reconhecido no Despacho Fundamentado da Pregoeira, publicado em 28/04/2025.

b) Legalidade dos Documentos obtidos: Destaca que sua habilitacdo foi composta por
documentos extraidos de bases oficiais e validas, conforme autorizado pela Lei n.
14.133/2021 e pela IN n. 73/2022/SEGES, e atendem as exigéncias do edital.

c) Diligéncia como instrumento legal: Defende que a atuacdo desta pregoeira foi correta e
prevista no Edital (itens 11.4, 11.5 e 18.9), haja vista que a diligéncia ndo adotada para
inovar ou substituir documentos, mas para complementar informagdes preexistentes,
inclusive em relagcao ao cadastro municipal e as declaragdes exigidas (item 10.5, alineas “b”
e “c”), cujo carater € meramente declaratorio.
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d) Inexisténcia de substituicdo indevida de documentos: De acordo com a recorrida, a
recorrente comete equivoco ao concluir que houve substituicdo de documentos, refutando a
tese e sustentando que a diligéncia limitou-se a verificagdo e confirmagédo de documentos ja
disponiveis, o que é distinto de substitui¢cdo, a qual de fato seria vedada.

e) Principios da isonomia e economicidade observados: Justifica que sua habilitagdo
respeitou o julgamento objetivo, a isonomia entre os licitantes e a busca da proposta mais
vantajosa a Administracdo. Ndo houve qualquer privilégio ou ilegalidade no procedimento
adotado.

f) Auséncia de verificacdo das fontes dos documentos pela da recorrente: Aponta que a
recorrente ndo buscou informacdes pelos meios oficiais disponiveis, como o chat do Pregao
no Compras.gov.br e o portal de licitagdes da Prefeitura de Porto Velho, onde constavam os
documentos e analises processuais, inclusive Despacho Fundamentado de Diligéncia,
deduzindo, pois, que a recorrente incorreu em erro ao apresentar argumentos que ja
poderiam ter sido previamente sanados por simples Verificagao.

Por estas razbes, a recorrida requereu, ao final, o indeferimento do recurso, a
manutencdo da habilitacdo de sua empresa, a avaliagdo da possibilidade de aplicacdo de eventual
sangao a recorrente por uso protelatério do direito de recorrer, com fundamento no art. 156 da Lei n.
14.133/2021, e o consequente prosseguimento do certame, com a adjudicagao do objeto em seu favor.

IV — Analise de mérito
IV.1. Dos limites da atuacido da Pregoeira

Antes de mais nada, cumpre delimitar as atribuicbes desta Pregoeira no tocante ao
recurso ora examinado.

Nos termos do art. 165, §2° da Lei n. 14.133/2021, os recursos interpostos contra
atos praticados no curso das licitagdes devem ser dirigidos a autoridade que proferiu a decisao recorrida,
a quem competira realizar o juizo de admissibilidade e avaliar a possibilidade de reconsiderar o ato
impugnado, no prazo legal de trés dias uteis.

Nesse sentido, destaca-se a ligdo de Margal Justen Filho™:

O processamento do recurso desencadeia um juizo de retratagdo. Cabe a autoridade
revisar o ato recorrido a luz dos argumentos apresentados pelo recorrente e dos
subsidios constantes de contrarrazdes dos interessados. Se entender procedente o
recurso, a autoridade recorrida deverad rever a sua decisdo anterior, seja para
invalida-la e proferir outra, seja para reforma-la. Essa decisdo devera ser
devidamente fundamentada. (destaques nossos)

Assim, ultrapassada a fase de verificagdo dos pressupostos de admissibilidade, frisa-
se que a presente manifestacdo se limita a anadlise da legalidade do ato recorrido e a eventual
reconsideracdo da decisdo anteriormente proferida, nos limites da competéncia atribuida a esta
servidora.

Lado outro, ndo havendo reconsideracdo no prazo legal, os autos deverdo ser,
obrigatoriamente, instruidos e encaminhados a autoridade competente, a quem cabera o julgamento
definitivo do recurso em sede hierarquica, no prazo de até 10 (dez) dias Uteis.

1 Justen Filho, Margal. Comentéarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas (Portuguese Edition) (p. 1679). Thomson
Reuters Revista dos Tribunais. Edi¢cdo do Kindle.
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IV.2 — Exame do Mérito

Em atenta leitura as razdes recursais, infere-se que a recorrente atribui interpretagédo
isolada e descontextualizada as disposi¢des do Edital de Licitagdo, sem amparo nos fundamentos faticos
e juridicos registrados no Despacho Fundamentado, autuado no processo e registrado no e-DOC n.
DAOQ0145F-¢, o qual atribuiu eficacia aos documentos extraidos do SICAF e de bases oficiais, bem como
a legitimidade promocéo de diligéncias realizadas no curso do certame.

N&o obstante, observa-se que a propria recorrente faz expressa referéncia ao referido
Despacho, tendo anexado, inclusive, juntamente as suas razdes, copia do Relatério de Andlise da
Documentagao de Habilitagdo, restando evidenciado que a recorrente teve pleno conhecimento dos
documentos que embasaram os atos impugnados e a partir dos quais se encontram fartos elementos
faticos e juridicos aptos a afastar todos os argumentos apresentados em sede recursal.

Superadas essas consideragdes preliminares, € em atengdo ao dever de motivagao
da decisdo a ser proferida por esta Pregoeira, passa-se a manifestagdo pontual sobre os pontos de
mérito suscitados no presente recurso.

a) Relativos a habilitagao juridica:

A recorrente sustenta que a recorrida deixou de atender ao disposto no item 10.2., “e”,
do Edital, que trata da apresentagéo de certiddo expedida pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das
Pessoas Juridicas, conforme o caso, que comprove a condi¢cdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte, nos termos da Lei 123/06 e alteragées.

Contudo, cumpre salientar que o item 10.2 do edital, no qual se insere a alinea “e”,
refere-se a habilitagao juridica, cujo objetivo, conforme o art. 66 da Lei n. 14.133/2021, &€ demonstrar a
capacidade do licitante de exercer direitos e assumir obrigagdes. A documentacado exigida nessa fase se
limita @ comprovagao da existéncia juridica da empresa e, quando for o caso, a autorizagdo para o
exercicio da atividade contratada.

Em relacdo a comprovagao da condicdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, como regra, se estabelece, em licitagdes na modalidade Pregéo Eletrdnico, que esta sera realizada
por meio de declaracdo da prépria licitante diretamente na Plataforma na qual se realizara o certame. A
informacgéo, quando necessario, quando necessario, por avaliagdo contabil, como efetivamente ocorreu
no presente caso, em estrita conformidade com o edital e com a legislagado vigente.

No caso, a condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do
item 4.2.1, alinea “g”, do instrumento convocatorio, deve ser realizada mediante declaragao do proprio
licitante, em campo proprio da Plataforma, exigéncia que foi cumprida pela recorrida, conforme
demonstra o documento autuado no e-DOC n. 1AC88964-e, fato ja certificado por esta Pregoeira no

Relatério de Anélise de Documentos de Habilitagao.

Em refor¢o @ compreenséo aqui consignada, depreende-se do item 4.13.1.1 do Edital:

O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo proéprio do sistema eletrénico, que cumpre
os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando
apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o
disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

Outrossim, por ocasido da analise relativa a qualificagdo econdmico-financeira da
recorrida, esta Pregoeira informou a Assessoria Técnica Contabil da Superintendéncia (ATES/SML) que a
empresa se declarou ME/EPP, conforme Relatério emitido pela Plataforma, autuada no e-DOC n.
1AC88964-¢.
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O enquadramento da recorrida foi confirmado em Despacho exarado pela
ATESP/SML, constante do Despacho autuado no e-DOC n. 4530B253-¢, cujo trecho segue transcrito:

As empresas que se declaram como Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno
Porte (EPP), na forma da Lei Complementar 123/2006 e Lei 14.133/2021, devem,
comprovar o seu porte e, apresentar na informagdes econdmico-financeiras informagdes
contabeis compativeis com a declaragéo firmada.

Consta que a licitante declarou-se enquadrada com microempresa ou empresa de
pequeno porte na forma da lei 123/2006. E, verificado, salvo entendimento
contrdrio de autoridade fiscal competente, atende a regra para fruir do beneficio
ME/EPP. (destaquei)

Assim, verifica-se que a recorrida cumpriu a exigéncia editalicia quanto a declaragao
de enquadramento como ME/EPP, nos exatos termos da legislagdo e do edital, sendo tal informacao
corroborada por andlise contabil e pelos registros inseridos na Plataforma. A alegacdo de auséncia de
certiddo é improcedente, visto que a comprovagao, nesse caso, € feita por meio de declaragao no
sistema, conforme expressamente admitido no edital e na legislacéo vigente.

Dessa forma, nao subsiste a alegacdao de que a auséncia da certiddo
mencionada pela recorrente configure motivo legitimo para a inabilitagdo da empresa recorrida.

b) Da alegada auséncia de envio de Certidao Negativa de Débitos da Fazenda
Nacional valida

A recorrente aponta que a certiddo apresentada pela empresa recorrida para fins de
comprovagéao de regularidade fiscal junto a Fazenda Federal, conforme exigido no item 10.3, alinea “c”,
do edital, encontrava-se vencida na data de sua apresentagdo. Destaca, ainda, que, conforme registrado
no Relatério de Analise de Documentos de Habilitagao, ndo foi encaminhada nova certiddo no curso
da analise habilitatéria.

Com base nisso, sustenta que, mesmo que a recorrida seja beneficiaria do tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar n. 123/2006, deveria ter sido inabilitada por descumprir os
requisitos editalicios. De forma contraditéria, também assevera que seria vedada qualquer substituicdo ou
apresentagao posterior de documentos apds a entrega da documentagao de habilitagao.

Neste ponto, sobreleva esclarecer que a questdo foi expressamente analisada no
Relatério de Analise de Documentos de Habilitagdo, mais especificamente na Tabela 3 — Regularidade
Fiscal, Social e Trabalhista, cuja conclus&o foi nos seguintes termos:

Conclusdo: Em relacdo a regularidade fiscal, tendo por base os documentos
apresentados, observa-se o atendimento das exigéncias dispostas no Edital, cumprindo
ressalvar que, embora a certiddo relativa aos tributos federais esteja vencida e, na data
da ultima consulta ao SICAF, ndo constasse informagao sobre a aludida certidao, tal fato
nao permite a desclassificagdo da proponente, tendo em vista o disposto nos itens 18.7 e
18.8 do Edital, conforme transcrigdo abaixo:

18.7. As microempresas e empresas de pequeno porte deverao apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigao.

18.8. Em se ftratando de microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparadas, havendo alguma restrigdo na comprovagao da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que a proponente for declarada vencedora do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administracdo, para
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regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e
emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa (de
acordo com a Lei Complementar 123/2006 e alteragdes).

Assim, no caso de serem atendidas as demais exigéncias dispostas no instrumento
convocatorio, sendo informado que, a licitante sera declarada vencedora, ressaltando-se
que a auséncia de regularizagdo da situagdo no prazo previsto no item 18.8 acarretara
na auséncia de manutengdo do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangbes
previstas no art. 155 da Lei 14.133/2021, e neste Edital, sendo facultado a Administragao
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo.

Diante disso, conclui-se que eventual auséncia de apresentagdo de nova certidao,
com prazo de validade renovado, no caso analisado, ndo configura falha passivel de inabilitagéo,
considerando o disposto no edital quanto ao direito das ME/EPP a regularizagao fiscal posterior. Tendo
sido demonstrado que o edital, em consonéancia com a LC 123/2006, garante o prazo de cinco dias Uteis
para regularizagdo, contados da declaragdo de vencedor, motivo pelo qual ndo ha que se falar em
irregularidade na habilitagdo da recorrida nesse ponto.

Lado outro, certifico que, em consulta realizada nesta data no SICAF, observa-se que
a recorrida ja regularizou a situagdo e possui certiddo federal valida até 22/10/2025, conforme consulta
anexada aos autos.

Dessa forma, fazendo remissdo ao Relatoério de Analise de Documentos citado e,
por economia processual, com base nos fundamentos ja apresentados, conclui-se que o recurso
também nao merece prosperar quanto a este ponto.

c) Da alegada auséncia de apresentacdo da Certidao Negativa de Faléncia e dos
Balangos Patrimoniais dos dois ultimos exercicios

Os itens 2.03 e 2.04 do recurso, que tratam da alegada auséncia de juntada da
Certidao Negativa de Faléncia e dos Balangos Patrimoniais, serdo examinados conjuntamente no
presente topico.

Segundo a recorrente, a empresa habilitada deixou de apresentar, junto a
documentacdo de habilitacdo, a certiddo prevista no item 10.4.2 e os documentos contabeis exigidos no
item 10.4.3 do edital. Argumenta, ainda, que tais documentos nao poderiam ser incluidos ou substituidos
apo6s a entrega da documentagao, a luz dos itens 11.4 e 11.5 do instrumento convocatario.

Entretanto, mais uma vez a recorrente incorre em interpretagdo equivocada das
disposi¢des editalicias, pois, ndo avalia o instrumento como um todo, deixando de dar-lhe interpretagéo
em conformidade com os principios que regem os processos licitatorios, especialmente o formalismo
moderado e a busca pela proposta mais vantajosa.

Notadamente, consoante consignado no Despacho Fundamentado e no Relatério de
Andlise da Documentacdo de Habilitagdo, ambos os documentos faltantes foram obtidos e juntados aos
autos por esta Pregoeira: a Certiddo Negativa de Faléncia foi extraida diretamente do site oficial do
Tribunal de Justica de Rondbnia, em consulta publica, e os balangos patrimoniais constavam
devidamente registrados no SICAF.

Os procedimentos adotados encontram amparo expresso no edital. Vejamos:

10.1.2. A documentagdo de habilitacdo das Licitantes podera ser substituida pelo
Sistema de Cadastramento de Fornecedores — SICAF e/ou pelo Sistema de Cadastro de
Fornecedores do Municipio de Porto Velho - SISCAF, NOS DOCUMENTOS POR ELES
ABRANGIDOS, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas.
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10.1.3. E dever do licitante atualizar previamente as comprovacdes constantes do SICAF
ou SISCAF para que estejam vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou
encaminhar, em conjunto com a apresentacao da proposta, a respectiva documentacao
atualizada.

10.1.4. O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitagdo do licitante, exceto
se a consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certidoes feita pelo Agente
de Contratagao/Pregoeiro (a) lograr éxito em encontrar a(s) certiddo(6es) valida(s).

10.1.5. Os cadastros supramencionados serdo consultados pelo(a) Agente de
Contratagdo/Pregoeiro (a), onde seus respectivos certificados, relatorios e declaragdes,
serdo incluidos aos autos.

Dessa forma, o edital ndo apenas autoriza, mas impde o dever de buscar
documentos validos em sistemas oficiais, sempre que possivel, para evitar inabilitagdes fundadas em
falhas meramente formais.

Aludida conduta, além de estar alinhada as boas praticas na condugéo das licitagdes,
se encontra de acordo com o art. 64 e §§ da Lei n. 14.133/2021 e com o art. 39, §6° da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n. 73/2022, que dispde: “A verificagdo de documentos em sitios eletrdnicos oficiais
constitui meio legalmente aceito de comprovagéao para fins de habilitagdo.”

Sob esse prisma, conclui-se, pois, que a conduta adotada ndo configura mera
faculdade, mas sim o exercicio de um poder-dever conferido a Administragao, voltado a garantia da
obtencgéo da proposta mais vantajosa. Tais premissas, alias, para além de coibir o formalismo imoderado,
visam garantir a seguranga juridica dos atos praticados.

De igual modo, a jurisprudéncia patria tem consolidado entendimento, veja-se:

TJRO - Apelagdo Civel. Mandado de Seguranga. Licitagdo. Menor prego.
Desclassificagcdo de empresa. Formalismo excessivo. Possibilidade de corregao.
Prevaléncia do interesse publico. Recurso ndo provido. 1 - Conforme entendimento do
STJ: "A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF). 2 - A
jurisprudéncia patria tem prestigiado o principio do formalismo moderado,
garantindo a possibilidade de correcao de falhas ao longo do processo licitatério,
sem desmerecer o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, tratando-
se apenas de uma solugao em caso de conflito de principios, em prol do interesse
publico. (APELACAO CIVEL 7019325-83.2019.822.0001, Rel. Juiza Inés Moreira da
Costa, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia: 22 Camara Especial, julgado em
15/10/2021 - Grifei)

TCE/RO - REPRESENTACAO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA NECESSARIA
A EXECUCAO/ENTREGA. QUALIFICACAO. FORMALISMO EXACERBADO. FALHAS
FORMAIS. PONDERAGCAO. MEIO. FIM. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ILEGALIDADE
DE INABILITACAO. PARCIAL PROCEDENCIA. ANULACAO DA INABILITACAO.
DETERMINACAO. RETOMADA DO CERTAME. CAPACIDADE
TECNICAOPERACIONAL. PERTINENCIA. COMPATIBILIDADE.
INDISPENSABILIDADE. DESNECESSIDADE DE CONDICOES ANTERIORES
IDENTICAS. SIMILARIDADE. APTIDAO. CARACTERISTICAS. PRAZOS.
QUANTIDADES. DESNECESSIDADE DE EXIGENCIAS DESCABIDAS E EXCESSIVAS.
(TCE-RO. Acordao AC1-TC n. 0042/22. Processo n. 02780/21 — Conselheiro Substituto
Erivan Oliveira da Silva. (sem grifo no original)
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Além disso, reiteram-se como fundamentos de decidir os argumentos constantes do
Despacho Fundamentado (e-DOC n. DA00145F-e) que detalha a regularidade da consulta dos
documentos questionados e a legalidade das diligéncias realizadas.

Portanto, registra-se que as certidées e os balangos exigidos foram obtidos por esta
Pregoeira em bases oficiais e validas, conforme autorizado pelo edital e pela IN SEGES 73/2022. A
diligéncia realizada ndo supriu omissdes, mas confirmou a existéncia e validade de documentos
disponiveis em sistemas publicos. Logo, ndo hd que se cogitar de substituicdo indevida ou vicio no
procedimento adotado, estando preservada a legalidade e a seguranca juridica do certame.

Diante disso, estando as medidas adotadas plenamente amparadas no edital e
na legislacdo vigente, e tendo sido elaborada manifestacdo fundamentada que lhes conferiu
eficacia, delibero pela improcedéncia do recurso quanto aos pontos ora analisados.

d) Da auséncia de envio, no prazo previsto no edital, das declaragdes de pessoal
técnico e de instalagdes e aparelhamento adequado

A recorrente alega que a empresa habilitada deixou de apresentar, junto aos
documentos de habilitagdo anexados a plataforma Compras.gov.br, as declara¢des de disponibilidade de
pessoal técnico e de instalagdes e aparelhamento adequado, exigidas nos itens 10.5, do edital. Sustenta,
ainda, que, conforme os itens 11.4 e 11.5 do instrumento convocatdrio, seria vedada a inclusao posterior
desses documentos.

De fato, conforme registrado no Despacho Fundamentado exarado por esta Pregoeira,
os documentos em questdo ndo constavam entre os arquivos inicialmente anexados pela licitante.

Entretanto, trata-se de documentacdo de natureza exclusivamente
autodeclaratoria, isto é, de conteudo simples, elaboravel pela prépria empresa de forma imediata,
sem alteragcao de suas condig¢oes de habilitacao nem introduc¢ao de elementos novos a proposta.

Por essa razdo, considerando o interesse publico envolvido, para evitar o formalismo
imoderado, especialmente por ter se mostrado, até entdo, a oferta mais vantajosa apds a disputa de
precos, foi oportunizado a recorrida, na condigdo de arrematante, novo prazo para envio das declaragdes,
nos termos do citado Despacho:

1.1. Declaragées (Item 10.5, letras "b" e "c")

Em relacdo aos documentos exigidos no item 10.5, letras "b" e "c" do Edital, que tratam
das declaragdes de Disponibilidade de pessoal técnico qualificado e Existéncia de
instalagbes e aparelhamento adequado, para fins de demonstragdo da capacidade
técnico- operacional, salienta-se que as mesmas nao foram localizados nos documentos
inseridos no Sistema pela licitante.

Pois bem.

Tratando-se de documentos de natureza declarativa, ou seja, que visam declarar a
existéncia ou inexisténcia de uma situagdo juridica, sem criar ou modificar
substancialmente a proposta ou as condigbes de habilitagao da empresa; que podem ser
expedidos de imediato pela licitante; registro e fundamento, para ciéncia dos demais
licitantes, que sera reaberto o campo de envio de anexos no Sistema para que a
empresa encaminhe o documento, no prazo ali consignado.

Isto porque, embora ndo existam razdes faticas ou juridicas que justifiquem o
afastamento da proponente, até entdo detentora do menor preco ofertado na fase de
lances/negociagdo, sem que antes lhe seja oportunizado o envio dos documentos
citados, dada a natureza simples de sua elaboragéo, que permite o pronto atendimento
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da exigéncia, juizo este que se forma para atendimento dos principios da
economicidade, da celeridade processual e visando a manutengdo da proposta mais
vantajosa, ndo compete a esta Pregoeira dispensar a apresentacdo dos
documentos, eis que exigidos no instrumento convocatério para fins de
habilitagéo.

Por tais razbes, sera oportunizado a licitante novo prazo para envio, de forma publica
aos demais participantes do certame (via sistema), sob pena de inabilitagdo da empresa.

2. Conclusiao

Face ao exposto, uma vez justificadas as decisdes inerentes a andlise habilitatoria da
licitante, em especial quanto a diligéncia promovida junto a Secretaria Municipal de
Fazenda, amparada no art. 64 da Lei n. 14.133/2021, elabora-se o presente para dar
ciéncia aos demais participantes da ocorréncia deste fato e dos documentos a ele
inerentes.

Oportunamente, serve o presente também para conferir eficacia aos documentos obtidos
por esta Pregoeira junto aos sites oficiais dos 6rgaos emitentes e que constituem meios
legitimos para fins de habilitagdo em certames licitatorios, nos termos do edital e do art.
39, §6° da IN n. 73/2022, SEGES/ME.

Todos os documentos citados neste Despacho serdo incluidos nesta data no sistema
Compras, no campo “anexos da diligéncia”, para ciéncia de todos os interessados. No
caso de o sistema nao permitir a funcionalidade, os interessados poderao solicitar
os documentos citados por meio do e-mail: pregoes.smi@gmail.com.

Por fim, reitera-se que as decisGes exaradas visam preservar o menor prego apurado
apos a disputa de precos, sem prejuizo do integral atendimento as exigéncias previstas
no edital e aos procedimentos legalmente instituidos para o processamento da licitacao,
visando, portanto, atendimento aos interesses da Administragdo, sem qualquer afronta
aos principios da isonomia entre os licitantes e a segurancga juridica do certame, que
permanecem preservados, visto que os mesmos procedimentos serdo aplicados, de
maneira uniforme, a todos os participantes, caso a licitante reste inabilitada por outras
razdes, em conformidade com o edital.

Ademais, a compreensao de que documentos autodeclaratérios podem ser
oportunamente apresentados em diligéncia é a regra adotada no ambito desta Superintendéncia, ndo se
tratando de inovacao de procedimento. Essa pratica visa, inclusive, evitar o excesso de formalismo,
cuja adogdo indiscriminada pode ensejar responsabilizacdao por parte dos 6rgaos de controle,
conforme jurisprudéncia consolidada:

SUMARIO: REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE
DESCLASSIFICAGAO. NULIDADE. DETERMINAGAO. CIENCIA.

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢cdes pela Administracédo
Publica é a contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurangca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecao das prerrogativas dos administrados.

(TCU - Acdrdao 357/2015 - Plenario, Relator: Bruno Dantas - grifei)
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Registra-se que a empresa recorrida é a atual prestadora dos servigos licitados, fato
que reforga a plausibilidade da sua capacidade técnico-operacional e o interesse publico na continuidade
da proposta, desde que cumpridas as exigéncias editalicias. Tal continuidade foi viabilizada por
meio da diligéncia realizada, a qual, cumpre destacar, ndo representou inovacao das condicées da
licitante, tampouco lhe conferiu oportunidade de modificar qualquer elemento que ja nao
estivesse previamente contemplado em sua documentacao de habilitacao.

Diante disso, tendo em vista que as declaragdes exigidas nos itens 10.5 “b” e “c” do
edital possuem natureza meramente declaratéria, que a medida adotada visa preservar o interesse
publico e a proposta mais vantajosa, sem configurar privilégio indevido, sendo amparada no principio do
formalismo moderado e em jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, ndo ha que se falar em
afronta a isonomia entre licitantes ou em violagdo ao edital, sobretudo porque a medida foi aplicada de
forma transparente, justificada e uniformemente extensivel a qualquer outro participante na mesma
situagao, caso ocorra.

Diante do exposto, considera-se igualmente improcedente o recurso quanto a
este ponto.
V. Dos pedidos formulados pelas partes

Em relagao ao pedido formulado pela recorrente, no sentido de que a Administracao
intime o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e o Ministério Publico para acompanhamento do
julgamento do presente recurso, cumpre esclarecer que ndo ha previsao legal no ordenamento juridico
aplicavel que autorize ou imponha tal providéncia no rito recursal disciplinado pela Lei n. 14.133/2021.

Tais instituicbes exercem suas atribuicées constitucionais de forma autébnoma, por
iniciativa propria ou mediante provocacgao direta, nos termos de seus regimentos e normas legais,
especialmente em casos de fiscalizagdo, auditoria ou controle finalistico. Assim, ndo compete a esta
Pregoeira, quica a prépria Superintendéncia, promover a comunicagdo pretendida pela recorrente, até
porque nao se vislumbra a existéncia de indicios de irregularidades ou ilegalidades que justificassem tal
medida.

Frisa-se que o pleito da recorrente ndo veio acompanhado fundamentacgéo juridica ou
fatica que demonstre situagao excepcional ou risco processual concreto que justifique a atuagdo imediata
dos 6rgaos de controle externo.

Nada obsta, entretanto, que a propria recorrente, no exercicio de seu direito de
peticdo, se dirija diretamente aos 6rgdos de controle externo, valendo-se dos principios do acesso a
informacé&o e do controle social da Administragao Publica.

Dessa forma, a presente manifestacao limita-se a reconhecer a inadequacgéo técnica e
juridica do pedido no ambito de atuacdo desta Pregoeira, sem emitir juizo de mérito sobre sua
admissibilidade formal, o que devera ser avaliado pela autoridade superior competente, conforme o
regime interno da Administragéo.

No que se refere ao pleito da recorrida, que requer a avaliagdo da possibilidade de
aplicacdo de sancbes a recorrente, bem como a eventual comunicacdo ao SICAF e ao SIASG por
suposto uso indevido do direito de recorrer, ressalta-se que tais providéncias também excedem a
competéncia desta Pregoeira.

Todavia, conforme demonstrado nesta manifestagédo, observa-se que a recorrente teve
pleno conhecimento dos atos praticados no curso do certame, uma vez que mencionou expressamente o
Despacho Fundamentado e anexou o Relatério de Habilitagdo, nos quais, a nosso ver, ha fundamentacao
clara e suficiente para afastar as teses aventadas no recurso.

Superintendéncia Municipal de Licitacoes — SML
Rua México, n. 2331, 2° Andar, Bairro Nova Porto Velho.
CEP 76.820-190 — Porto Velho/RO

Tel. (69)3901-6270

Tatiana Mariang

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC ECEC3A35


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=ECEC3A35
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=15005&filter[anoproc]=2024

e-DOC ECEC3A35
Proc 00600-00015005/2024-44-e

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

Tal conduta, ao menos em tese, pode ser interpretada como indicativo de recurso com
finalidade meramente protelatdria, voltado a obstaculizar o regular encerramento do certame.

Urge destacar que, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar — ETP, divulgado
no Portal da Prefeitura de Porto Velho e inserido no e-DOC n. D7A5AD03-e, o contrato atualmente
vigente, que sera obrigatoriamente substituido por aquele decorrente desta licitagdo, se encerra no
proximo més de junho, o que demanda a adoc¢ao de todas as providéncias necessérias para a conclusdo
do certame no menor prazo possivel.

Ainda assim, considerando a complexidade que envolve a matéria, considerando que
o direito ao recurso administrativo constitui expressdo do contraditério e da ampla defesa, garantido
constitucionalmente e previsto tanto na Lei de Licitagdes quanto no edital do certame, eventual medida
sancionatoria, se for o caso, devera ser avaliada pela autoridade superior, a quem cabera decidir sobre a
pertinéncia ou ndo da instauragdo de processo administrativo sancionador, com fundamento no art. 156
da Lei n. 14.133/2021, caso entenda que a conduta se amolda a alguma das hipoteses de infragéo
administrativa.

lll. Conclusao

Diante do exposto, e considerando a analise das razdes recursais apresentadas pela
empresa VirtualDocs Gestao Documental Ltda., conclui-se pela manutengao da decisao recorrida,
com a preservagao da habilitagdo da empresa R & A Treinamento e Consultoria Empresarial Ltda —
EPP no presente Pregado Eletrénico, diante da improcedéncia dos fundamentos suscitados no
recurso.

Dessa forma, respeitado o prazo atribuido para manifestagcdo desta Pregoeira, que se
encerra nesta data e, termos do art. 165, §2° da Lei n. 14.133/2021, encaminho os autos a autoridade
superior, para apreciacdo e decisdo final quanto ao recurso interposto, cujo prazo final € o dia
29/05/2025.

Porto Velho, 15 de maio de 2025.

Tatiane Mariano
Pregoeira - SML
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