Forterm Representacoes

E COMERCIO LTDA

A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES - SML

PREGAO ELETRONICO N° 90028/2025/SML/PVH
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00600-00044375/2024-99-e

A empresa FORTERM REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 01.631.137/0001-07, com sede na Avenida T-4, n°®
619, sala 310, Caixa Postal 366, Setor Bueno, CEP 74230-035, Goiania - GO, e-mail:
forterm.adm@hotmail.com, neste ato, representada por seu Proprietario infra-assinado, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, interpor a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO
Pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
DOS FATOS

A Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML, por meio de seu Pregoeiro e
Equipe de Apoio, tornou publico Edital que se encontra autorizada a realizacao da licitagcao na
modalidade de PREGAO, na forma ELETRONICA, sob o n° 90028/2025/SML/PVH, do tipo MENOR
PRECO POR LOTE, para aquisicao de kit de material escolar para os alunos e professores, conforme
condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Em analise ao edital é possivel encontrar exigéncias que obstam a participacao do
maior numero de licitantes, veja:

Grampeador: mini 26/6, de plastico com dispositivo para remover grampos,
capacidade 12 folhas. Composicao: Resinas termoplasticas e metal. Certificada pelo INMETRO.

Veja, os itens listados acima sao exigidos com certificacao e selo do INMETRO.

Ocorre que a portaria 423/2021 do Inmetro, que regulamenta a obrigatoriedade de
certificacdo dos artigos escolares, e apresenta a listagem de artigos que devem ser certificados
como apontador, borracha, caneta esferografica, caneta hidrografica, lapis de cor entre outros,
porém nao exige certificagdo para agendas, cadernos e grampeadores.

Quando se fala dos itens mencionados, fartamente encontrados em qualquer
papelaria, bazar e/ou comércio de artigos diversos, a Portaria 423/2021 do Inmetro € clara em
demonstrar que a certificagdo para esses produtos NAO é compulséria, o que impede a
Administracao de exigir a referida certificacao.
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Tal exigéncia representa clausula ou condicdo que restringe e frustra o carater
competitivo do certame, sendo vedada pela Lei 14.133/21, conforme artigo 9°.

Essa exigéncia nao se apresenta compativel com os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade que devem orientar os atos da Administracdo Publica, ao passo que
representam restricdes excessivas capazes de reduzir e restringir o universo de participantes do
certame e violar aisonomia entre potenciais licitantes, acarretando relevante reducao da capacidade
de obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao e o interesse publico.

Logo, com vistas a expurgar as ilegalidades e retificar as incongruéncias
verificadas no edital — que nao contam com respaldo na legislacdo, doutrina e jurisprudéncia — a
exigéncia impugnada pode significar direcionamento da licitacao.

Nao ha duvidas de que a exigéncia ora combatida ndo influencia em absolutamente
nada a utilizacdo do produto pelos alunos, mas claramente serve como um artificio ardiloso para
restringir o processo licitatorio e cercear a participacao, o que configura inquestionavel ilegalidade.

DA NECESSIDADE DE DIVISAO EM LOTES DIFERENTES OU SEPARADOS
PORITENS

O presente edital é apresentado do tipo menor preco por lote, porém os lotes sao
compostos por itens de confecgdes e fabricagdes diferentes como, por exemplo, Agenda escolar,
Caderno Brochura e Borracha — itens de papelaria — e Pasta Professor e Estojo — itens de
fabricacao téxtil. Poucas empresas teriam condicdes de fornecer TODOS os produtos, por nao os
comercializarem na integra, razao pela qual necessitam ser divididos em lotes diferentes ou
separados por itens.

Ocorre que por se tratarem de produtos de fabricactes diferentes, & necessario
que sejam divididos em categorias, visto que sao fabricados em industrias distintas.

Outrossim, dificilmente havera uma unica empresa que forneca todos os itens
englobados neste lote, uma vez que sao incompativeis e comportam plena divisibilidade sem
comprometimento ao objeto, ampliando a participagdo de empresas fabricantes. A jungao de itens
autébnomos e distintos em um mesmo lote ofende a competitividade e a busca pela melhor proposta.

O lote formado por itens autbnomos impossibilita um maior nimero de empresas
de participarem do pregéo, pois a maioria das empresas especializadas em materiais escolares ndo
comercializa todos os itens citados, diminuindo drasticamente a competitividade do certame e
consignando clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo.
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Assim, manter o Edital da maneira que esta ofenderia até mesmo o principio da
legalidade, que garante o direito de participagdo de QUALQUER INTERESSADO, sem que haja
qualquer restricao.

Verifica-se no Acordao 2404/2010 do Plenario:

“O TCU considerou irregularidade a agregacao de servicos de natureza distinta,
passiveis de parcelamento, em um unico objeto, em desacordo com o disposto no
art. 23, §§ 1°e 2° da Lei 8.666/93.”

Também o TCU, na Decisao 393/94 do Plenario, assim se posicionou:

“(...) firmar o entendimento, de que em decorréncia do disposto no art. 3° § 1°,
inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatdria
a admisséo, nas licitacdes para a contratacdo de obras, servicos e compras, e para
alienacoes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicagéo por itens e ndo pelo prego global (...).”

Na esteira desse entendimento, a Sumula n°® 247 do TCU estabelece que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes (...) cujo objeto seja divisivel (...) devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Portanto, mais do que comprovada a imprescindibilidade do desmembramento do
lote, requer-se a retificagao deste ato convocatério para permitir a ampla concorréncia e a obtencao
da proposta mais vantajosa a Administracao.

DO DIREITO

E cedico que o servidor publico tem o dever de zelar pelo erario, levando em
consideracao a Supremacia do Interesse Publico. A nao alteracdo do instrumento convocatorio nos
pontos arguidos fara com que o erario sofra severo prejuizo, adquirindo produtos sem qualidade,
considerados de luxo desnecessario, causando sobreprego e afrontando a legislagéo.

Trata-se de exigéncias infactiveis, que contribuem apenas para a restricao de
possiveis participantes, dada a inexisténcia de normas técnicas e metodologias padronizadas.

O art. 9° da Lei n° 14.133/21 apresenta vedacgdes claras ao agente publico:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e
contratos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio;
b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.”

Conforme o art. 5° da mesma Lei, devem ser observados principios como
legalidade, igualdade, impessoalidade, eficiéncia, competitividade, proporcionalidade,
economicidade, dentre outros.

O STJ ja decidiu:
“As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a Administracado, possibilitem a participagdo do maior

numero de concorrentes.” (REsp 512179 PR 2003/0036769-5)

Manter o edital como esta viola normas e principios licitatorios.

DO PEDIDO

Por estar o Edital em desacordo com a legislacdo que rege 0s processos
licitatérios, esta empresa requer:

Seja cancelado o edital alvo desta impugnacgao, sendo republicado somente apds
sanadas as irregularidades apontadas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Goiania/GO, 22 de julho de 2025.

Ronilson da Conceigao Pinto
Proprietario
RG n° 610976 — CPF 618.348.312-53
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