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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE FORMULAGAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 00600-00034161/2024-12-¢

Setor/Departamento: DIVISAO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR /
DEPARTAMENTO DE SUPORTE E LOGISTICA
EDUCACIONAL

Responsavel pela demanda: Fernanda Gomes Miranda

I -DO OBJETO

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS DAS UNIDADES ESCOLARES
DA ZONA URBANA, sendo por Dispensa de licitagdo (EMERGENCIAL), para atender a Secretaria Municipal de
Educacgédo por um periodo de até 03 (trés) meses, podendo ser rescindido havendo a conclusdo do certame
licitatério em andamento, processo administrativo ordinario nimero n® 00600-34161/2024-12 —e.

A Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, responsavel por zelar pelo cumprimento dos dispositivos
constitucionais referentes aos programas e projetos de alimentagao escolar, por meio da Divisdo de Alimentagcao
Escolar , tem como competéncia garantir o emprego da alimentagao saudavel e adequada, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencao especifica.

Considerando ainda a Lei n° 11.947/2009 que dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar e que institui o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar em seu Art. 2°, estabelece que é uma diretriz da alimentagéo escolar
a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica da educagao basica.

Considerando ainda o Art. 208, Inciso VII, da Constituicdo Federal, é dever o estado:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio de programas suplementares
de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

Considerando que esta Secretaria Municipal de Educacéo solicitou em 09 julho de 2024 a implantagdo da ata de
registro de precgo, resultando na autuagdo do processo n° 00-60034161/2024-12 que tem como objeto a
IMPLANTACAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE — SRPP PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS, autuado em 12 de julho, e o
mesmo atendera as demandas das Secretarias SEMED, SEMUSA E SEMASF, até a presente data se encontra
em tramites administrativos para fins licitatérios, mas que as unidades escolares do municipio de Porto Velho
iniciaram o ano letivo em 10 de fevereiro de 2025 e o estoque de géneros alimenticios atual das unidades
escolares da zona urbana é insuficiente para atender a oferta adequada de alimentagéo escolar.

Atender as necessidades supramencionadas € um dever do Estado e da instituicdo académica, conforme prevé a
legislagao brasileira. A Lei de Diretrizes da Educagéo Nacional — LDB 9.394/96 — nos seus Art. 2° e 4°, os quais
explicita a responsabilidade social da familia e do Estado no que se refere a educacéo, cuja finalidade é o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Sendo assim é de extrema importancia que as unidades escolares da zona urbana do municipio tenham
mecanismos para que seja realizada a aquisicdo de géneros alimenticios para garantir a continuidade do
fornecimento da alimentag&o escolar e ndo haja prejuizos aos alunos da rede municipal.

Il - DA DISPENSA DE ELABORAGAO DO ETP

A n&o elaboragdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a contratagdo de empresa para adquirir
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS para zona urbana é pelo simples
fato da emergéncia surgida, considerando a Lei de Licitagbes e Contratos, inicialmente, se baseia nas

1

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC C4918BDE


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C4918BDE
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9492&filter[anoproc]=2025

e-DOC C4918BDE
Proc 00600-00009492/2025-97-e

\}\\\

4
E

Virgg)

My,

%
A\
\\\

!
.

Z/ TN

B

7

N
\

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

)

Z

disposigdes do inciso |, art. 72 da lei n. 14.133 que trata da formalizagdo dos processos de contratagdo direta
elucidando que tais contratagbes devem ser formalizadas pelo “documento de formalizagdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”
(grifo nosso).

Portando, considerando que:

1. O objetivo do legislador com a inclusdo do ETP na Lei n. 14.133/2021 foi de assegurar que as contratagbes
sejam realizadas com base em uma analise aprofundada e criteriosa das necessidades da administragédo publica,
incluindo a avaliagao da viabilidade técnica e econdémica, a identificacdo de solugbes mais eficazes e eficientes, e
a prevengao de riscos.

2. Neste caso, apresentamos a justificativa que faculta a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar nos casos de
contratagdo emergencial na forma do inciso VIl do art. 75 da Lei de Licitagdes de 14.133/2021 c/c 0 §1° do art. 4° do
Decreto n° 20.205, de 12 de julho de 2024.

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos publicos ou a segurangca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacéo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico,
e deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuragédo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagéo emergencial.

[.]

Art. 4° O processo de contratagdo sera iniciado pela unidade administrativa
demandante e devera estar em conformidade com os Formularios de Conferéncia de
Procedimentos, sendo instruido com as seguintes pecas: Documento de
Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco e Minuta de
Termo de Referéncia/Projeto Basico, dentre outros, em conformidade com os
respectivos modelos padrées, salvo excegbes legais e demais casos previstos neste
Decreto.

§ 1° A elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar sera facultada nas hipéteses dos
incisos I, Il, VIl e VIII do Art. 75 deste Decreto e do § 7° do Art. 90 da Lei Federal n°®
14.133 de 2021; e sera dispensada na hipétese do inciso lll do Art. 75 da Lei
Federal n® 14.133 de 2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigcos
e fornecimentos continuos.

Nesse sentido, uma abordagem simplificada (que dispensa a elaboragdo do ETP) deste processo de contratagéo
permite uma resposta rapida e eficiente as necessidades da contratagdo, mantendo a conformidade com a
legislagao vigente, uma vez que a elaboragdo de um ETP completo e preciso demanda dedicagcéo de tempo e
esforco consideravel por parte dos profissionais envolvidos, a fim de garantir que todas as variaveis e
consideracdes sejam devidamente analisadas e documentadas.

E, conforme bem esclarecido acima, ha um grave risco de descontinuidade dos servigos de alimentacao, sujeito
aos risco de prejudicar as rotinas administrativas e escolares, em face do que foi justificado, frente a emergéncia

da presente demanda o Estudo Técnico Preliminar (ETP) sera dispensado para o objeto em questéo.
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Por fim, a Equipe de Planejamento da Contratagédo optou nado elaborar os Estudos Técnicos Preliminares, ou seja,
dispensar a elaboragdo do ETP e concentrar esforgos na produ¢dao das demais pecgas processuais da dispensa
do remanescente a fim de dar celeridade ao processo de contratagcdo e tentar evitar a descontinuidade do

servigo.

Porto Velho/RO, 28 de fevereiro de 2025.

Fernanda Gomes Miranda
Matricula N° 84.377 Decreto N° 9676/| de 22/11/2022
Gerente da Divis&o de Alimentagéo Escolar

Ana Caroline Melo de Oliveira
Decreto N° 708/1, de 07 de Fevereiro de 2025
Diretora de Departamento de Suporte e Logistica Educacional

Leonardo Pereira Leocadio
Secretario Municipal de Educagéo
Decreto. n° 33/1, de 1° de janeiro de 2025
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