e-DOC FC472A77
Proc 00600-00002531/2025-25-e

PREFEITURA DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA, CONVENIOS E CONTRATOS

Parecer n.2: 061/SPACC/PGM/2025
Processo n.2: 00600-00002531/2025-25-e
Secretaria Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da Familia - SEMASF.

Objeto: Contratagao por emergéncia para a Aquisicao de géneros alimenticios pereciveis e nao
pereciveis.

Senhor Superintendente,

Vieram os presentes autos a apreciagdo desta Procuradoria-Geral do Municipio, Subprocuradoria
Administrativa, Convénios e Contratos, com a finalidade de emissao de parecer acerca da legalidade
da contratacao direta, por dispensa de licitagao, com fulcro no art. 75, VIII, da Lei n.2 14.133/2021,
para a Contratacdo por emergéncia para a Aquisicdao de géneros alimenticios pereciveis e ndo
pereciveis, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da
Familia - SEMASF, conforme Termo de Referéncia (eDOC B9FDD420) aprovado pelo ordenador de
despesa.

Para instruir o processo, a Secretaria interessada juntou os seguintes documentos:

* Oficio Interno n.2 004/2025/DA/SEMASF, autorizagdo para abertura
de Processo Administrativo, para Aquisicao de Géneros Alimenticios
através de dispensa emergencial, para atender as Unidades de
Acolhimento pertencentes a esta SEMASF, eDOC 7161D014;

* Oficio n.2 007/2025/DIMP/DA/SEMASF, vimos Informar que os
géneros alimenticios existentes neste DIMP/SEMASF, suprem as
Unidades de Acolhimento possivelmente no periodo de até 15/02/2025.
Diante do exposto, solicitamos a celeridade na aquisigdo de géneros
alimenticios, eDOC 0A989A20;

* Justificativa n.2 001/2025/DA/SEMASF, eDOC 38200143;

* Documento de Formalizacao da Demanda - DFD n.°
2/2025/DA/SEMASF, eDOC 9C0312CB;

* Estudo Técnico Preliminar - ETP n.2 001/2025/DA/SEMASF, eDOC
AAB56DF6;

* Mapa de Riscos da Contratacao n.2 001/2025/DA/SEMASF, eDOC
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4F1098F1;

* Termo de Referéncia n.2 001/2025/DA/SEMASF, eDOC 98230BB7;

* Cardapio Adolescentes e Adultos - Semana 1 e 3, eDOC EDDDD3E3;
* Quadro de Distribuicdo - Lar do Bebé, Casa Juventude, Casa
Moradia, Abrigo Mulheres, Frei Damiao, Populacao de Rua, eDOC
EDDDD3E3;

* Quadro de Distribuicao - Total Geral, eDOC 7CA42459;

* Despacho Fundamentado n.° 030/2025/DAPD/SGP, retornem os
autos a SEMASF, para que tomem conhecimento dos apontamentos
manifestados no presente despacho e adotem as providéncias que se
fizerem necessarias e, em seguida, tornem os autos a esta SGP para
analise conclusiva e continuidade dos tramites processuais, eDOC
AD27D6D8;

* Estudo Técnico Preliminar - ETP n.2 001/2025/DA/SEMASF, eDOC
FA3A80FD;

* Termo de Referéncia n.2 001/2025/DA/SEMASF, eDOC 4E7060DF;

* Despacho n.° 038/2025/DA/SEMASF, e informamos que foram
tomadas as devidas providéncias, bem como o ETP e Termo de
Referéncia foram retificados, eDOC 96267DBO;

* Despacho Fundamentado n.° 037/2025/DAPD/SGP, Dessa forma, este
DAPD nao identifica ébices quanto a realizacdo da despesa,
manifestando-se FAVORAVEL ao gasto pleiteado pela SEMASF. Tal
posicionamento se fundamenta no entendimento de que as
justificativas apresentadas para a contratacao em questao foram
devidamente analisadas, alinhando-se aos critérios de conveniéncia e
oportunidade estabelecidos pelo 6rgdao, em conformidade com o
Principio da Motivacdo do ato administrativo. Ressalta-se, ainda, que a
despesa esta devidamente autorizada pela Ordenadora de Despesas, a
Sra. Lucilia Muniz de Queiroz, eDOC 55ACE816;

* Despacho n.° 074/2025/GAB/SML, encaminho os autos ao DENL,
para analise e manifestacao quanto a regularidade do Termo de
Referéncia/Projeto Basico, eDOC 03DD5233;

* Despacho n.° 111/2025/DENL/SML, no entanto mesmo tendo a
necessidade de realizar alguns ajustes, dada a emergéncia da
aquisicao encaminhamos os autos para que seja providenciada a
devida pesquisa de precos de acordo com a descrigcdao e quantidade,
apresentadas no termo de Referéncia e demais informacoes expostas
pela SEMASF. Apoés, retornem os autos a este DENL, para
prosseguimento do feito, eDOC 4BD6EEG2;

* Cotagoes de Precgos realizadas pelo DIPM/SML, eDOC B2DB476D;
 Andlise de Desvio Padrao, Quadro Comparativo de Pregos e Check-
List, eDOC 9721CAC4 e eDOC 9631F695;

* Despacho n.° 23/2025/DIPM/SML, retorno os autos a este
Departamento, para continuidade dos tramites processuais, eDOC
24C534FF;

* Dispensa Eletrénica por Emergencialidade - aviso de Dispensa
Eletronica, eDOC 75EE1136;

» Termo de Referéncia n.2 002/DE/SML/PVH/2025, eDOC 7A1ED814;

* Despacho Dispensa Eletronica n.2 119/2025/DENL/SML, dessa
forma, feitas as consideragdoes no ambito de Competéncia deste
Departamento de Editais/SML, sugerimos o encaminhamento dos autos
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para SEMASF, para que decidindo a autoridade competente pela
contratagdo Direta, “Emergencial” Dispensa Eletronica proceda com a
CONFERENCIA e ANALISE, caso a SEMASF discorde com a formacao
do Termo de Referéncia definitivo, solicitamos a manifestagdo por
escrito o mais breve possivel, eDOC C22AF671;

* Estudo Técnico Preliminar - ETP n.2 001/2025/DA/SEMASF, eDOC
37B3EAF8;

» Termo de Referéncia n.2 001/2025/DA/SEMASF, eDOC 97DFC94C;

* Despacho n.° 052/2025/DA/SEMASF, conforme disponibilidade
orcamentaria desta SEMASF, bem como a possibilidade do processo
administrativo finalizar seus tramites licitatérios e a homologacao do
SRPP antes de 06 (seis) meses, fez-se necessario a retificacao do
Termo de Referéncia, nas quantidades dos itens, eDOC CA027366;

* Despacho n.° 126/2025/DENL/SML, considerando o Despacho n.2
52/2025, onde a SEMASF solicita que o quantitativo seja reduzido a
50%, apds a Secretaria juntou aos autos novo Termo de Referéncia
com os devidos ajustes, encaminhamos os autos para retificacao do
Quadro Comparativo de precos, de acordo com o novo Termo de
Referéncia. Apods, retornem os autos a este DENL para
prosseguimento, eDOC DD33FES8E;

* Quadro Comparativo de Precos, eDOC 358FB971;

* Despacho n.° 29/2025/DIPM/SML, retorno os autos a este
Departamento, para continuidade dos tramites processuais, eDOC
4FF17646;

» Dispensa Eletronica por Emergencialidade - Aviso de Dispensa
Eletronica, eDOC DA8D5CES5;

» Termo de Referéncia n.2 002/DE/SML/PVH/2025, eDOC 7A1ED814;

* Despacho Dispensa Eletronica n.? 129/2025/DENL/SML, feitas as
consideragdes no ambito de Competéncia deste Departamento de
Editais/SML, sugerimos o encaminhamento dos autos para SEMASF,
para que decidindo a autoridade competente pela contratacao Direta,
“Emergencial” Dispensa Eletronica proceda com a CONFERENCIA e
ANALISE, caso a SEMASF discorde com a formacdo do Termo de
Referéncia definitivo, solicitamos a manifestacdo por escrito o mais
breve possivel. Havendo concordancia com os termos expostos,
solicitamos providéncias da inclusao dos assinantes e assinatura no
Termo de Referéncia Definitivo de Dispensa Eletronica, proceda a
emissao de CEO e Reserva de Saldo. Posterior o envio a PGM, para
Analise e Parecer Juridico da Dispensa Eletronica, eDOC BO3F3F92;

* Despacho n.° 55/2025/DA/SEMASF, encaminhamos o Processo
Administrativo, alusivo a Aquisigao de géneros alimenticios pereciveis
e nao pereciveis, através de dispensa emergencial, para fins de
realizacdao de CEQ's cabiveis ao FMAS, conforme valor estimado na
cotacao de precos, eDOC 39D8BD43

* Controle da Execucao Orcamentaria - CEO - DESTAQUE n.
061/2025, eDOC E54DAC77;

* Controle da Execucao Orgamentaria - CEO - DESTAQUE n.
062/2025, eDOC AF356784;

* Despacho n.° 058/2025/DA/SEMASF, encaminhamos os autos para
que sejam adotadas as providéncias cabiveis quanto a autorizacao e
disponibilidade orcamentaria referente a Aquisicao de géneros
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alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, através de dispensa
emergencial, eDOC 144FF8C2;

* Nota de Pré Empenho n.? 302/2025, de responsabilidade da
SEMPOG, eDOC 6A9B377B;

* Nota de Pré Empenho n.? 303/2025, de responsabilidade da
SEMPOG, eDOC 180C32B6;

* Despacho n.° 269/2025/SUORCAM/SEMPOG, remetemos os autos a
decisdo discricionéria dessa Secretaria quanto ao prosseguimento da
despesa demandada, eDOC 6F87B8D5;

* Despacho n.° 176/2025/DA/SEMASF, encaminhamos os autos a esta
nobre Subprocuradoria de Convénios e Contratos, para analise e
demais providéncias cabiveis quanto avaliagcdo de dispensa de
licitacao, eDOC 1091C17E;

* Despacho n.° 017/SPACC/PGM/2025, devolvemos os autos a SML,
para que tome providéncias quanto aos apontamentos destacados.
Apos regularizacdo dos itens, retornem a esta Subprocuradoria para
analise e parecer conclusivo, eDOC 105270CA;

* Termo de Referéncia n.2 002/DE/SML/PVH/2025 - Retificado, eDOC
B9FDD420;

» Dispensa Eletronica por Emergencialidade - Aviso de Dispensa
Eletronica, eDOC 2C132727;

* Despacho Dispensa Eletronica n.2 195/2025/DENL/SML, dessa
forma, feitas as consideragdoes no ambito de Competéncia deste
Departamento de Editais/SML, sugerimos o encaminhamento dos autos
para SEMASF, para que decidindo a autoridade competente pela
contratagao Direta, “Emergencial” Dispensa Eletronica proceda com a
CONFERENCIA e ANALISE, caso a SEMASF discorde com a formagao
do Termo de Referéncia definitivo, solicitamos a manifestacao por
escrito o mais breve possivel, eDOC 1C3B7739;

* Despacho n.° 104/2025/DA/SEMASF, retornamos o Processo,
referente a Aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo
pereciveis, através de dispensa emergencial, com o Termo Definitivo
assinado, para dar continuidade aos demais tramites, eDOC
DAF6875C;

E o relatdrio.

1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PRESENTE PARECER

A presente manifestacao juridica tem o escopo assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo
do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que
a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
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adequacao as necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.
Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia do

arecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo (Acordao n.2 1492/2021 - TCU

PLENARIO).

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Outrossim, partiremos do pressuposto que a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizacao administrativa indicarem, promoveu gestao por competéncias e designou
agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execugao da Lei n.2 14.133/2021.

Finalmente, é nosso dever salientar que a analise e as observagoes sao feitas com base na legislagao
vigente e entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada (ordenador de despesa) a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes
sob sua inteira responsabilidade.

2. DO FUNDAMENTO LEGAL

Em regra, as contratacoes publicas devem ser precedidas da realizacao de certame
licitatdrio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse
publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes,
nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica de 1988 e da Lei n.2 14.133/2021.

A referida exigéncia é requisito para a realizacao de contratagdes com a Administracao Publica,
sendo permitido que seja afastada em situacoes regulamentadas em lei, nos termos do art.
37, XXI, da Constituicao Federal, que diz:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n.2 19, de 1998)

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagOes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢les a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo
1N0SS0).
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Conforme se infere, as contratacoes publicas deverao ser realizadas mediante prévio
procedimento de licitacao publica, salvo hipoteses previstas em legislacao especifica, sendo
conferido ao agente administrativo o poder discricionério de dispensar ou ndo a licitagao de acordo
com o caso em concreto, devendo ser observada a conveniéncia para o interesse publico.

Importante destacar, que a Lei n.2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), previu, em seu art. 75,
algumas hipdteses de dispensa de licitacdo, dentre elas a dispensa de licitacao nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, como podemos ver no inciso VIII, sendo vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
segurancga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacao de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Podemos destacar que nas hipdteses descritas acima a licitacdo é dispensavel, no entanto, devem ser
atendidas algumas condigoes, exigidas a caracterizacao da urgéncia de atendimento de situacdo que
possa prejudicar a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos ou
particulares, conforme se vé abaixo:

e situacao emergencial ou calamitosa;

 urgéncia de atendimento a situagao de risco a prejuizo ou comprometimento da continuidade
dos servigos publicos ou da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares;

e contratacao direta como meio adequado para afastar o risco;

 contratacdao somente das parcelas necessarias a eliminacao do risco;

 contratagdo com prazo maximo de 1 (um) ano a contar da data da emergéncia.

Assim, deve ser evidenciada situacao que necessita de atendimento urgente em razao do risco de
prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servigos publicos ou da seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares. Por outro lado, é
imprescindivel que se evidencie o nexo causal entre a contratacdo direta e a eliminacao do risco de
dano com a efetiva demonstracao da relacdo entre a necessidade a ser atendida e a solugcao concreta
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adequada.

Sobre a justificativa da contratacao, importante reforcar que, no caso de contratacao direta baseada
na situacao emergencial, os servicos devem ser restritos aqueles estritamente necessarios para
debelar os riscos de danos e o perigo para a continuidade dos servigos publicos. Isto significa que na
formulacao dos servigos demandados, a Administracao deve zelar para incluir apenas aqueles que
possam ser contratados minimamente antes de futura e efetiva licitacao (parcela minima
necessaria), se houver, o que induz a percepc¢ao de que, mesmo nao sendo ideal, a contratagao
emergencial é apenas uma opgao para que em um eventual processo licitatorio haja estudo mais
aprofundado para atendimento total da necessidade administrativa. E possivel, por isso, que na
licitagcao haja maior incremento dos servigos, se for o caso.

Para ilustrar esse entendimento, registra o Acérdao TCU n? 943/2011 - Plendario, plenamente
aplicavel a nova legislagao, no sentido de que a dispensa emergencial deve restringir-se “somente a
parcela minima necessaria para afastar a concretizacdo do dano ou a perda dos servigos executados,
devendo a solugao definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagcao formal”.

Conclui-se, portanto, que conforme dispoe o referido dispositivo legal, ha possibilidade da dispensa
de licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica quando caracterizada urgéncia de
atendimento na ocasidao que possa causar prejuizo ou até mesmo comprometer a continuidade dos
servigos publicos e a seguranca de pessoas, das obras, dos servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado a partir da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade.

Para fins da dispensa de licitacao, a Lei n.2 14.133/2021 estabeleceu, ainda, alguns requisitos e
procedimentos especificos a serem observados para garantir a legalidade do ato, conforme a
seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentéarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagdao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.
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Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

Art. 174.

§ 22 O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das
contratagoes:

III - editais de credenciamento e de pré-qualificacao, avisos de contratacao
direta e editais de licitacao e respectivos anexos;

Uma vez observadas, no que couber, as disposi¢oes legais retromencionadas, preenchidos estarao
todos requisitos legais essenciais para a caracterizacao e regularidade da dispensa.

Entretanto, ressaltamos que a inobservancia de quaisquer desses requisitos, sem a devida
motivacao, podera caracterizar uma dispensa indevida e ensejar a responsabilizacao tanto
do contratado como do agente publico, conforme estabelecido no artigo 73 da Lei n.°
14.1333/2021, abaixo descrito:

Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancgoes
legais cabiveis.

3. DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Segundo justificativa apresentada nos autos pela SEMASF, a pretensa contratagcdao em carater
emergencial encontra-se motivada em virtude da necessidade de se manter o desenvolvimento
alimentar necessario ao atendimento socioassistencial e psicossocial de baixa média e alta
complexidade nas unidades operacionais de sua competéncia, tais como: Lar do Bebé, Casa Moradia,
Casa da Juventude, Acolhimento Frei Damido, Acolhimento as Mulheres Vitimas de Violéncia
Doméstica, e o CREAS para pessoas em situacao de rua. Nessas unidades acolhedoras sao atendidas
diretamente criancas, adolescentes, adultos e idosos com vinculos familiares rompidos ou
fragilizados, e no CREAS POP sao atendidas a populagdo em situacao de rua, as quais tém como
objetivo garantir a protecao integral, por meio do abrigamento por prazo indeterminado ou através
de determinacao judicial.

Conforme relatado pela Divisdao de Materiais e Patrimonio (0A989A20-e) os géneros alimenticios sao
insuficientes para atender a demanda das Unidades Acolhedoras, sendo necesséria a reposi¢ao dos
estoques na segunda quinzena do més de fevereiro de 2025.
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Ademais, informa que esta em andamento o processo administrativo n® 00600-00034161/2024-12-€,
o qual tem por objeto a IMPLANTACAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE -
SRPP PARA EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO
PERECIVEIS -ZONA URBANA, todavia, até a presente data se encontra em tramites administrativos
para fins licitatorios, devido inconformidades nas documentacoes fornecidas por parte de algumas
Secretarias envolvidas no pleito, acarretando atrasos nos tramites necessarios para o andamento
processual, no que diz respeito a fase interna da licitacao.

Ante a iminéncia da falta de alimentos nas unidade de acolhimento, o que pode ocasionar prejuizos e
comprometer a continuidade na prestacao de servigos voltados as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, a SEMASF fundamenta a necessidade da presente contratagao direta.

No caso concreto, ante a motivacdo trazida aos autos, este 6rgao de assessoramento juridico, nao vé
obice quanto a pretensao, visto que a situagdao emergencial ora descrita, aparentemente, se amolda
a hipotese de contratagao direta por dispensa de licitagao com fundamento no inciso VIII, do art. 75,
da Lein® 14.133/2021.

Ressaltamos que a responsabilidade pelas justificativas apresentadas é exclusiva do agente
competente, ndo cabendo a este consultivo a andlise de mérito do ato, em consonancia com o
Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO.

Em relacao a conformidade da instrucao processual aos documentos exigido nos
incisos I a VIII do art. 72, aparentemente, encontra-se regular , conforme se infere a
seguir:

a) Constam dos autos Documento de Formulacao de Demanda (eDOC 9C0312CB),
Estudo Técnico Preliminar (eDOC AAB56DF6, eDOC FA3A80FD e eDOC 37B3EAF8),
Analise de Risco (eDOC 4F1098F1) e Termo de Referéncia (eDOC B9FDD420), os
quais, em suma, aparentam contemplar os elementos minimos legais para caracterizar o
objeto requisitado. Ressaltamos que os referidos documentos tratam-se de pecas técnicas
que nao estao abrangidas dentro da esfera de competéncia deste drgao de assessoramento
juridico. Assim, reiteramos que a presente anadlise juridica ird presumir que o setor
competente do 6rgao observou todos os parametros técnicos objetivos e legais, para a
melhor consecuc¢ao do interesse publico;

b) Constam nos autos a Estimativa da Despesa, conforme Planilhas anexas (eDOC
B2DB476D, eDOC 9721CAC4, eDOC 9631F695 e eDOC 358FB971). Em relacao a
avaliacao do preco estimado, por ndo ser de competencia deste drgao de assessoramento
juridico, presume-se que os parametros técnicos objetivos previstos no art. 23 da Lei
tenham sido regularmente observados pela referida comissao, sob sua inteira
responsabilidade;

c) Consta nos autos a comprovagao da Disponibilidade Orcamentaria compativel com
o valor da pretensa despesa, conforme se infere mediante a Nota de Pré Empenho
(eDOC 6A9B377B e eDOC 180C32B6);

d) Consta nos autos a autorizacao do Ordenador de Despesa, que valendo-se do poder
discricionario que lhe é facultado por lei, deliberou pela continuidade do procedimento de
contratagdo na modalidade de dispensa de licitacdao em carater emergencial, conforme
Termo de Referéncia (eDOC B9FDD420).
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4. DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Finalmente, segundo consta do Termo de Referéncia, a pretensa contratacao sera
instrumentalizada por Contrato, conforme permissivo legal previsto no inciso I do art. 92:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacgdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - 0 regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o0 prazo
para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigOes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as
condicoes exigidas para a habilitacao na licitacao, ou para a qualificacao, na
contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
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em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

Compulsando os autos, verificamos que a minuta de contrato (eDOC 2C132727),
aparentemente, contempla as clausulas minimas exigiveis para o objeto sob analise.

Outrossim, alerta-se que o contrato emergencial é provisério e improrrogavel por forga da
disposigdo do artigo 75, VIII, da Lei n.2 14.133, de 2021, devendo ter o prazo maximo de até 1
(um) ano a contar data da emergéncia, ou seja, deve ser restrito ao prazo minimo necessario
para atendimento da situacao de emergéncia, ou até que se conclua eventual licitagao para o mesmo
objeto.

Dessa forma, inobstante se possa arguir seja possivel contratar em prazo menor e prorrogar até o
limite de um ano, recomenda-se, por cautela, face a redacao literal, que o contrato seja firmado pelo
prazo certo e estimado, considerando a inviabilidade de prorrogacao.

No presente caso, a Administracdao previu uma contratacao inicial de 06 (seis) meses, conforme
estabelecido Termo de Referéncia.

5. ANALISE DA SUPERINTENDENCIA DE GASTOS PUBLICOS - SGP

Compulsando os autos, constata-se que a Superintendéncia Municipal de Gestao de Gastos
Publicos - SGP, no exercicio de suas atribuigdes legais, atestou que o presente processo de
despesa foi devidamente instruido, bem como manifestou-se favoravel a realizacdo da
despesa, conforme Despacho Fundamentado (eDOC 55ACE816).

6. ANALISE DA SUPERINTENDENCIA DE MUNICIPAL DE LICITACOES - SML

Conforme se infere dos autos, a Superintendéncia Municipal de Licitagbes - SML, no
exercicio de suas atribuigoes legais, procedeu a anadlise processual (eDOC C22AF671 e
eDOC B0O3F3F92).

CONCLUSAO

Considerando o disposto na Lei n.2 14.133/2021 em relagao a realizagao de contratacoes
diretas por dispensa de licitagao em razao do valor da despesa, bem como, considerando
que a instrugdo processual, aparentemente, contempla os requisitos minimos exigidos nesta
norma, entendemos que a secretaria interessada tem base juridica para contratar por
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dispensa de licitagao.

Entretanto, no intuito de assegurar a devida instrucao processual, elencamos as
seguintes RECOMENDACOES:

a) Providenciar a divulgacao do aviso de contratacao direta no Portal Nacional de
Compras publicas - PNCP, bem como no Sitio Eletronico Oficial desta Prefeitura,
conforme estabelecido nos arts. 75, § 3°, e art. 174, § 29, inciso III, da Lei n.2
14.133/2021;

b) Promover a consulta da empresa selecionada junto aos cadastros de
inadimplentes, a fim de aferir eventuais restricoes e impedimentos de licitar ou
contratar com o Poder Publico;

c) Instruir os autos com a justificativa dos precos e a razao da escolha do
contratado, conforme exigido nos incisos VI e VII, do art. 72, da Lei 14.133/2021.
Recomendamos seja juntado Relatdrio Técnico atestando a aptidao da proposta
técnica da empresa vencedora as exigéncias do Termo de Referéncia, bem como o
preenchimento de todas as condicoes de habilitacao e qualificacao técnica exigidos
para a execucao do presente objeto;

d) Providenciar a divulgacao do ato de autorizacao da contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato no Portal Nacional de Compras publicas - PNCP,
bem como no Sitio Eletronico Oficial desta Prefeitura, conforme estabelecido nos
arts. 72, paragrafo unico, e art. 174, paragrafo segundo, inciso III, da Lei n.2
14.133/2021;

e) Providenciar a juntada da Nota de Empenho;

f) Encaminhar a minuta de contrato em formato editavel no email

pgmconveniosecontratos@gmail.com.

Por fim, enfatizamos que este parecer é meramente opinativo, sendo de responsabilidade
dos respectivos 6rgaos competentes e do ordenador de despesa da secretaria interessada o
atendimento das recomendagoes acima. Somente apos o acatamento das
recomendacoes emitidas neste parecer, ou apos seu afastamento, de forma
motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n.2
9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta manifestacao,
sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos.

Ante o exposto, encaminhamos os autos a SML para adocao das providéncias necessarias
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Porto Velho-RO, 27 de fevereiro de 2024.
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FELIPPE IDAK AMORIM SANTOS

Subprocurador da Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos
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|§ Assinado por Felippe Idak Amorim Santos - Subprocurador Administrativo, Convénios e Contratos - Em: 06/03/2025, 13:40:18
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