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AUREA SOLUCOES
[CNP] n. 58.312.342/0001-27]
[(69) 9 9996-5259 / aurea.licitacao@gmail.com|

AUREA SOLUCOES, inscrita no CNPJ] sob o n°
58.312.342/0001-27, com sede 2 RUA PADRE CHIQUINHO, SAO JOAO
BOSCO, 1695 , por meio de seu representante legal, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021
e demais disposicoes pertinentes, apresentar a presente IMPUGNACAO ao Edital
de Licitagio n° 90021/2025 da Unidade compradora PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO, com base nos seguintes fatos e

fundamentos:

I — Dos Fatos

O Edital em questdo estabelece as condi¢oes para a licitagao de Registro de Preco
para futura e eventual aquisicio de material de consumo “Registro de Pregos
Permanente — SRPP, para eventual AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSUMO (FRALDAS DESCARTAVEIS”. No entanto, verificamos que ha
elementos que geram distor¢oes nos principios norteadores na seara das licitagoes,

os quais sao detalhados abaixo.
II — Da impugnagio

E evidente, e prudente, que a Administracao busque quem detenha
experiéncia com fornecimento de servigos ou servigos similares ou disponha de

estrutura operacional compativel e suficiente.

Importante ter em mente que toda exigéncia de qualificacao técnica
(técnico-operacional e técnico-profissional) corroboram para a restricao de

competitividade do Certame, pois ao macular o principio da competitividade, como
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resultado temos a limitacao do universo de potenciais licitantes apenas aquelas que

detém os requisitos exigidos.

Em razio disso, é prudente que a exigéncia de requisitos técnicos
seja incluida em uma contratagao apenas quando efetivamente necessaria, ou seja, a
vista de objetos que exijam algum tipo de expertise que va além do ordinario para
as empresas do segmento do mercado. Além disso, a exigéncia deve ser
proporcional e pertinente ao objeto a ser licitado. O TCU tem se manifestado
nessa linha:

“Acordio 445/2014 — Plenario

As exigéncias de atributos técnicos inseridas no edital
devem ser absolutamente relevantes e proporcionais ao
fim que se busca atingir com a realizagao da licitacao,
isto €, pertinentes para o especifico objeto que se intenta
contratar. Para se legitimar determinada restrigio em
processo licitatério, deve ser apresentada a devida

justificativa técnica e/ou econémica para tal.”

“Acordiao 2.585/2024 — Plenario

[...]

9.3.2. a exigéncia ndo justificada, para fins de
comprovagdo da qualificagio técnico-operacional,
disposta no item 9.12.3.4 do edital, amparada no item 10.7
do Anexo VII-A da Instrugio Normativa Seges/MP
5/2017, de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo
compativeis com o objeto licitado por um periodo
minimo de trés anos, para uma contratagao cuja vigéncia
inicial ndo seja superior a doze meses, esta em desacordo
com a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do
Acoérdiao 503/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Augusto Sherman; [...]

Os mecanismos de qualificagdo técnica devem ser previstos e
justificados no Termo de Referéncia, consoante a Lei 14.133/2021, art. 6°, XXIII,
e art. 18, IX. O Instrumento Convocatério (edital) apenas regulamentard a

exigéncia previamente justificada.
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Como se vé no item 10.5 — RELATIVO A QUALIFICACAO
TECNICA E OUTROS DOCUMENTOS — o Edital traz em seu escopo a seguinte

redacao:

10.5. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA E OUTROS
DOCUMENTOS

10.5.1.  Apresentacio de atestados de capacidade técnica,
exclusivamente em nome do licitante, expedidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprovem o fornecimento dos
materiais compativeis com o objeto a ser licitado, e ainda:

10.5.2. Os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado
deverdo, obrigatoriamente, estar em papel timbrado com
identificagdo e endereco da emitente, o nome completo do
signatario, estando as informagoes ali contidas sujeitas a verificagao
de sua veracidade por parte da Administracao.

10.5.3. Licenca de Funcionamento (Alvara Sanitario), atualizada, ou
cadastramento definitivo emitido por 6rgao de Vigilancia Sanitaria
local do fornecedor proponente, e se o proponente for o fabricante

ou detentor do registro do produto no Brasil.

Naido ha base legal que justifique a exigéncia de atestados de
fornecimento anterior para TODOS OS ITENS, dado ao objeto da
aquisicao ser comum, sobretudo considerando os valores estimados dos

itens 5, 6, 7 e 8 serem pouco expressivos. (vide art. 70, III, da Lei

14.133/21).

Ademais, a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, neste
caso, nao aceita uma interpretacao extensiva, uma vez que ¢ evidente e certo o
que o art. 67, §1° preconiza que sejam exigidos atestados aos itens de maior
relevincia ou valor significativo do objeto da licitagao.

A exigéncia de atestados para todos os itens da contratacao
diverge do entendimento consolidado no artigo previamente citado. Na
realidade, a comprovagao da capacidade técnica deve ser exigida apenas para os
itens de maior relevancia, ou seja, aqueles cujo valor individual seja igual ou
superior a 4% do montante total estimado da contratagao. A ampliacao indevida
desse requisito para a integralidade dos itens contratuais contraria os principios
da razoabilidade e da competitividade, podendo configurar restricao indevida a

participacao de potenciais licitantes.



Em outra perspectiva, a exigéncia de atestados a TODOS OS
ITENS da contratagao traz um entendimento contrario ao disposto no artigo
mencionado previamente, quando na verdade os atestados devem ser destinados,
restritos, apenas aos itens de maior relevancia que eventualmente a Unidade
indicar e os que detenham valor individual igual ou superior a 4% do valor total

estimado da contratacao.

Isto posto, com base no art. 67, da Lei 14.133/21, atento ao
principio da razoabilidade, solicitamos a revisio dessa exigéncia no edital, de
modo a permitit que a selecio seja pautada por critérios que assegurem a
qualificagdo técnica necessaria, sem que sejam impostas restricdes excessivas

a competitividade da licitacao.

Com isso, requer a Administragdo a supressao da exigéncia

de atestado de capacidade técnica para os itens do certame em tela,

considerando a baixa complexidade da aquisicio e os valores pouco

expressivos estimados.

Alternativamente, caso nao seja esse o entendimento,
solicitamos que seja ajustada a redagdo a fim de atender ao disposto no

art. 67, da Lei 14.133/21, para que_tal exigéncia incida tdo somente em
relacdo aos itens expressamente indicados como de maior relevincia ou

verificado seu valor significativo (item com valor acima de 4% do valor

total da contratacao).

III — Do pedido

1. Que seja acolhida a presente impugnacao a fim de que o
Edital n°® 90021/2025 seja alterado, especialmente para a supressio da
exigéncia de atestado de capacidade técnica para todos os itens, que
compromete a ampla competitividade do certame, de modo a assegurar a
conformidade do procedimento com os principios da legalidade, da isonomia,
da competitividade e da ampla concorréncia, em desacordo com o art. 67 da

Lei n°® 14.133/2021.

2. Alternativamente, requeremos a readequacao  das
exigéncias constantes no Edital, de modo a exigir para fins de habilitagao

técnica tdo somente para os itens de maior relevancia que detenham valor



individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagio,
garantindo que nao haja restricao indevida a participa¢ao de potenciais licitantes,

permitindo que todas as empresas que atendam aos requisitos de qualificagao
possam concorrer em condi¢cdes iguais, possibilitando a apresentagio de
propostas mais vantajosas.

3. A consequente republicacio do Edital, caso sejam
acolhidas as razoes da presente impugnacao, para que o certame seja realizado
de forma transparente, justa e em conformidade com os principios que regem a
Administracao Publica.

Porto Velho, 11 de Marco de 2025.

Pedro Pedraga Freitas
AUREA SOLUCOES
[CNPJ n. 58.312.342/0001-27]



