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Processo n. 00600-00039393/2023-78-¢

Pregdo Eletrénico n°® 90019/2025/SML/PVH

Objeto: Sistema de Registro de Preg¢os Permanente - SRPP para
eventual AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE BUCAL (ESCOVAS DENTAIS
ADULTO, INFANTIL E OUTROS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES, +visando atender as necessidades da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho

Assunto: Andlise da decisé&o da Pregoeira - Julgamento de recurso.

EMENTA: Licitacgéao. Pregéo eletrdnico.
Recurso administrativo. Inabilitacd&o por
desconformidade técnica. Termo de
Referéncia. Especificacéo do objeto.
Manifestacdo técnica da SEMUSA. Vinculacéo
ao instrumento convocatdério. Principios da
legalidade, selecéo da proposta mais
vantajosa e Jjulgamento objetivo. Recurso
conhecido e improvido. Auséncia de
ilegalidade no julgamento da pregoeira.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca do julgamento do recurso
administrativo interposto pela empresa HIGIVITAL COMERCIO DE
PRODUTOS COSMETICOS LTDA, Jjuntado ao eDOC C975058B, em face da
decisdo da Pregoeira que desclassificou a proposta da recorrente nos
Itens 3 e 4 do certame, sob fundamento de desconformidade técnica
quanto a especificacdo do produto exigido em edital.

Registra-se que o objeto do certame ¢é a aquisicdo de
materiais de higiene bucal, a serem destinados as agdes da
Secretaria Municipal de Saude (SEMUSA), no periodo de 12 (doze)
meses, mediante sistema de registro de precos.

A pregoeira, com base em manifestacdo técnica da SEMUSA
(eDOC CHFADES1), entendeu que a proposta da empresa recorrente
estava em desacordo com o Termo de Referéncia, por ofertar creme
dental com tampa rosquedvel, em vez da tampa flip-top, expressamente

exigida.
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Em suas razdes recursals, a empresa HIGIVITAL sustentou, em

sintese, que:

[...] tal exigéncia é claramente exagerada e
descabida, pois qual a Jjustificativa para tal
caracteristica tdo minuciosa ? Qudo grande deveria
ser o beneficio gerado por esta escolha a fim de
fracassar todo um processo licitatdorio por conta
exclusivamente de uma tampa de creme dental ? Ha de
se convir que trata se de motivagdo pequena rasa,
tendo em vista que a clara maioria dos cremes
dentais comercializados no mercado brasileiro se
utilizam de tampa rosquedvel, mostrando assim que
ndo ha desabono em sua utilizacdo. Informacdo que
pode ser exemplificada no prdoprio pregdo, onde 10
empresas ofereceram 4 diferentes marcas deste
produto e todas possuindo tampa rosquedvel. [...]

OQutrossim, invoca os principios da economicidade
(vantajosidade), da eficiéncia e da supremacia do interesse publico,
precedentes do TCU [indicacdo dos Acdbdérddos n° 2.302/2012 e n°
357/2015 na fundamentacdo, e Acdrddos n° 2.049/23, n° 988/2022 e n°
1.211/21 nos pedidos, que ndo foram tratados na fundamentacdo], e
doutrina administrativa no sentido de que exigéncias desnecessarias
devem ser afastadas em nome da eficiéncia e do interesse publico.

A  pregoeira, ao apreciar o recurso, reconheceu sua
admissibilidade, mas negou-lhe provimento no mérito, com fundamento
no seguinte (eDOC C5FADES1): (i) auséncia de competéncia da SML para
revisar juizo técnico do o6érgdo demandante, ressalvando que sua
atuacdo deve respeitar os limites da wvinculacdo ao instrumento
convocatério e o julgamento objetivo; (ii) que qualquer
interferéncia indevida na definicéo do objeto licitado,
especialmente em se tratando de insumos destinados a saude publica,
poderia comprometer a adequacdo da contratacdo e violar o interesse
publico; e (iii) gque a proposta da empresa recorrente foi reprovada
pela manifestacdo técnica da area de Saude Bucal da SEMUSA, que
justificou detalhadamente a necessidade dessa exigéncia, com base em
critérios de seguranca, higiene, ©praticidade para criangas e

prevencdo de acidentes (ex: risco de engasgo) .
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Ato seguinte, os autos foram encaminhados a Assessoria
Técnica Juridica da Superintendéncia Municipal de Licitagdes (SML)
para manifestacdo gquanto a matéria, com o objetivo de avaliar a
legalidade do Jjulgamento realizado e recomendar os prdédximos

encaminhamentos administrativos.
2. DA ANALISE JURIDICA

Ab initio, registre-se que a presente controvérsia gira em
torno da legalidade no julgamento do recurso pela Pregoeira, a luz
das exigéncias editalicias e da legislacédo aplicavel, de modo que o
certame é regido pela Lei n° 14.133/2021, que regula licitacdes e
contratos administrativos, especialmente no que tange a fase de
habilitacdo (artigos 62 a 70), a conducdo do pregdo eletrdnico e a
aplicacdo de principios como legalidade, Jjulgamento objetivo e
proposta mais vantajosa.

Isto posto, observa-se que a decisdo da Pregoeira encontra
amparo na manifestacdo técnica exarada pela Secretaria Municipal de
Saude - SEMUSA (eDOC C5FADESL), que demonstrou, de forma
justificada, que a exigéncia da tampa flip-top para o creme dental
ndo se trata de capricho estético ou exigéncia desnecesséaria, mas
sim de critério técnico fundamentado nas peculiaridades do
publico-alvo, formado predominantemente por criancas em idade
escolar.

A pregoeira, portanto, atuou dentro dos limites de sua
competéncia funcional, respeitando os critérios técnicos definidos
pelo o6rgdo requisitante e cumprindo a diretriz da vinculagdo ao
Termo de Referéncia, instrumento que, nos termos do artigo 6°,
inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021', define de forma detalhada o

objeto da contratacdo.

! XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos: a)
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo; b) fundamentacdo da contratacdo,
que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informacdes sigilosas; [...]
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A argumentacdo trazida pela recorrente, baseada em
principios como a economicidade, eficiéncia e formalismo moderado,
ndo afasta a necessidade de aderéncia estrita ao instrumento
convocatdédrio, sobretudo quando a especificacdo contestada decorre de
manifestacdo técnica do 6rgdo especializado, cujos servidores séo
legalmente competentes para definir os parédmetros de aquisicdo com
base nas peculiaridades do servigo publico.

Ademais, ndo se configura desproporcionalidade ou restricéo
indevida a competitividade, pois a exigéncia técnica tem fundamento
razoavel, estd ©prevista expressamente no edital e atende as
finalidades publicas que justificaram a licitacéo.

A tentativa de desclassificar como “formalismo excessivo”
uma exigéncia que busca garantir a seguranca de criancas e a
adequada prestacdo do servico de salde ndo prospera Jjuridicamente.

Portanto, conclui-se que a decisdo da Pregoeira foi legal,
motivada, razoadvel e amparada em manifestacdo técnica iddnea e
pertinente, nédo se configurando qualgquer nulidade ou motivo para
reforma da decisdo recorrida.

Entende-se, pois, que a decisdo proferida pela Pregoeira é
legitima, juridicamente sustentédvel e adequada a legislacdo vigente,
ndo subsistindo fundamento valido para sua reforma, razdo pela qual
opina-se pela homologacdo da decisdo administrativa que rejeitou o

recurso interposto.

3. DA CONCLUSAO

Assim, pelos motivos acima declinados, e considerando os
elementos constantes no processo administrativo, conclui-se que a
decisdo proferida pela Pregoeira estd devidamente fundamentada,
formalmente regular e juridicamente amparada, razdo pela qual esta
Assessoria Juridica OPINA pela MANUTENCAO da decisdo da Pregoeira,
com a consequente rejeicdo do recurso interposto pela empresa
HIGIVITAL COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA.

Anoto que a atuacgdo da Pregoeira revelou-se compativel com
os principios da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo e da

obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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A consideracgdo superior, com recomendacdo de:

a) Manutengdo da decisdo da Pregoeira por seus préprios
fundamentos juridicos e faticos;

b) Notificagcdo formal das empresas participantes do certame
acerca do julgamento do recurso interposto pela empresa
recorrente, com a devida identificacéo da deciséao
administrativa;

c) Publicacdo da decis&o administrativa no sitio oficial da
Prefeitura Municipal de Porto Velho e no sistema
eletrénico do certame, em cumprimento aos principios da
publicidade e da transparéncia administrativa; e

d) Determinagdo de continuidade do certame licitatério,
garantindo-se, com isso, a legalidade, a eficiéncia e a
celeridade do processo licitatédrio.

E o parecer.

Porto Velho, 11 de junho de 2025.

JUAN IRINEU SILVA BELLINE KASPROVICZ
Assessor Técnico Juridico
Superintendéncia Municipal de Licitacdes

DECISAO ADMINISTRATIVA

Pregdo Eletrdnico n° 90019/2025/SML/PVH

Com base no parecer emitido por esta Assessoria Técnica Juridica e
na anédlise detalhada dos autos, DECIDO acolher o parecer por seus
préoprios fundamentos, a fim de CONCORDAR com o Jjulgamento da
Pregoeira que indeferiu o recurso administrativo interposto pela
empresa HIGIVITAL COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA, com OS

seguintes encaminhamentos:

1. NOTIFIQUE-SE as empresas interessadas acerca desta deciséo;
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2. PUBLIQUE-SE a decisdo no sitio oficial da Prefeitura Municipal
de Porto Velho e no sistema eletrdnico do certame; e
3. ENCAMINHE-SE o©s autos para continuidade do procedimento

licitatério, assegurando-se a sua celeridade e legalidade.

Publique-se, para ciéncia dos interessados, Jjunte-se codpia
aos autos respectivos e dé-se demais encaminhamentos, na forma da

Lei.

Porto Velho, 11 de junho de 2025.

IAN BARROS MOLLMANN
Superintendente Municipal de Licitacdes
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