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PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com> 21 de maio de 2025 as 09:20
Para: Sa€de Bucal SEMUSA <dsbsemusa@hotmail.com>

Processo: 00600-00039393/2023-78-e

Objeto: Sistema de Registro de Pregos Permanente — SRPP para eventual AQUISICAO DE MATERIAIS DE
HIGIENE BUCAL (ESCOVAS DENTAIS ADULTO, INFANTIL E OUTROS) PARAATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Pregéo Eletrdnico n°. 90019/2025/SML/PVH

SRP N° 019/2025

Bom dia, Senhores diretores,

Em razéo da formalizagdo de recurso impetrado pela licitantes HIGIVITAL COMERCIO DE PRODUTOS
COSMETICOS LTDA - ITENS 3 e 4, referente a Andlise técnica da proposta, pelo descumprimento ao ofertarem
creme dental sem a tampa flip top como exigido no

Termo de Referéncia. Com isso, solicitamos auxilio na analise quanto ao Recurso apresentado pela empresa .

Salientamos ainda que seja justificado com embasamento para que possamos citar na conclusao do julgamento do
Recurso, bem como, caso seja necessario algum documento complementar podera ser solicitado a Equipe 03.

Na oportunidade informo que os ITENS 1, 2, 3 e 4, restaram FRACASSADOS.

Ainda, informo que o prazo para julgamento sera até o dia 30/05/2025.

SEGUE EM ANEXO:

« AS RAZOES DE RECURSO
» EDITAL PE N° 094/2024
e ANALISE TECNICA

Sem mais, permanecemos a disposi¢cao para outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

Lidiane Sales Gama Morais
Agente de Contratacado - Eq. 03/SML
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Processo: 00600-00039393/2023-78-e
Objeto: Sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP para eventual AQUISICAO DE MATERIAIS
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DE HIGIENE BUCAL (ESCOVAS DENTAIS ADULTO, INFANTIL E OUTROS) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES.

Pregao Eletronico n°. 90019/2025/SML/PVH

SRP N° 019/2025

Bom dia Senhora Lidiane Sales Gama Morais,

Em razdo da formalizacdo de recurso impetrado pela licitantes HIGIVITAL COMERCIO DE PRODUTOS
COSMETICOS LTDA - ITENS 3 e 4, referente a Anélise técnica da proposta, pelo descumprimento ao
ofertarem creme dental sem a tampa flip top como exigido no

Termo de Referéncia. Com isso, prestamos auxilio na analise quanto ao Recurso apresentado pela
empresa .

A escolha da tampa flip-top em cremes dentais, em vez da tampa de rosca, foi feita por diversas
razdes praticas:

¢ Facilidade de uso: O mecanismo flip-top permite abrir e fechar o tubo com uma unica méo,
tornando o uso mais rapido e conveniente, especialmente para quem esta com pressa ou tem
dificuldades motoras.

¢ Higiene: Com a tampa flip-top, ha menos contato direto com a abertura do tubo, reduzindo o
risco de contaminagao e acumulo de sujeira.

e Menos desperdicio: Como a tampa permanece presa ao tubo, evita-se a perda acidental da
tampa e o ressecamento do creme dental.

¢ Praticidade para criangas: Para os pequenos, abrir e fechar uma tampa flip-top € muito mais
facil do que uma tampa de rosca.

e Design moderno: As tampas flip-top ddo uma aparéncia mais sofisticada e funcional ao
produto, algo que muitas marcas consideram na experiéncia do consumidor.

Evita engasgos: Diferente da tampa de rosca, a flip-top fica presa a embalagem, reduzindo o risco de
criangas pequenas engolirem ou se engasgarem acidentalmente com a tampa solta. ( uma vez que os
kits na prefeitura sdo para criancas menores de 12 anos)

Em tempo, entendemos que os ITENS 1, 2, 3 e 4, restaram FRACASSADOS.

Sem mais, permanecemos a disposicao para outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

Francielli Pasquim Tolotti

Gerente da Divisdo de Saude Bucal
DSB/DAB/SEMUSA

Porto Velho - Rondénia

e-mail: dsbsemusa@hotmail.com
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De: PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

Enviado: quarta-feira, 21 de maio de 2025 11:20

Para: Sa€pde Bucal SEMUSA <dsbsemusa@hotmail.com>

Assunto: ANALISE DE RECURSO - PE N2 90019/2025 - EQUIPE 03/SML
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

Processo: 00600-00039393/2023-78-¢

Objeto: Sistema de Registro de Preg¢os Permanente — SRPP para eventual
AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE BUCAL (ESCOVAS DENTAIS ADULTO,
INFANTIL E OUTROS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, visando
atender as necessidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Porto Velho

Pregdo Eletrdnico n°. 90019/2025/SML/PVH

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto
tempestivamente, pela licitante HIGIVITAL COMERCIO DE PRODUTOS
COSMETICOS LTDA, contra a decisdo do pregoeiro em inabilitar a
empresa recorrente, nos itens 3 e 4, no Pregdo Eletrdénico n°
90019/2025/SML/PVH.

Conforme previsto na lei e no edital do certame, apds
aceitacdo da proposta e habilitacdo, fora aberto o prazo para a
manifestacdo da intencdo de recorrer contra as decisdes e/ou
procedimentos durante a realizacdo do certame.

Findado o ©prazo, constatou-se que a empresa HIGIVITAL
COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA manifestou suas intencdes
recursais.

A recorrente apresentou as razdes, conforme previsto na lei
e no edital do certame, via funcionalidade do sistema, as qguais
ficaram disponiveis para quem delas quisesse ter conhecimento. A
partir de entdo, abriu-se o prazo para contrarrazdes.

II. DO RECURSO

A recorrente alega, em suma, que:

(...)
Por fim, como constatado, das 10 licitantes, todas
foram desclassificadas pelo descumprimento ao
ofertarem creme dental sem a tampa flip top como
exigido no Termo de Referéncia. Acontece que tal
exigéncia é claramente exagerada e descabida, pois
qual a Jjustificativa para tal caracteristica tao
minuciosa? Qudo grande deveria ser o beneficio
gerado por esta escolha a fim de fracassar todo um
processo licitatdrio por conta exclusivamente de uma
tampa de creme dental? H4 de se convir que tratase
de motivagdo pequena rasa, tendo em vista que a
clara maioria dos cremes dentais comercializados no
mercado brasileiro se utilizam de tampa rosqueavel,
mostrando assim que ndo  ha desabono em sua
utilizagdo. Informacdo que pode ser exemplificada no
proprio pregédo, onde 10 empresas ofereceram 4

Superintendéncia Municipal de Licitag¢des - SML
Rua México, n° 2331, Bairro Nova Porto Velho
CEP: 76.820-190; Porto Velho - RO
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diferentes marcas deste produto e todas possuindo
tampa rosqueavel.

Diante de todo o exposto no presente estudo, fica
esclarecido o quanto a correta aplicagdo dos
principios é relevante para a condug¢do adequada dos
certames licitatodrios sob responsabilidade da
Administracdo Publica. Quando necessdrio, o gestor
publico deve fazer uma ponderacdo entre principios
que eventualmente poderiam conduzir a decisdes
diversas se aplicados. O principio do formalismo
moderado se soma ao do 1interesse publico, da
eficiéncia e da economicidade. Estes, por vezes,
podem e devem ser ponderados frente aos principios
que levam o administrador a tomar as decisdes
rigorosamente formais. Essa formalidade,
eventualmente exagerada, se identifica
principalmente nos principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Demostra-se a razdo de ser dessa afirmacdo com a
seguinte ilustracdo: podemos imaginar que a
Administracdo realiza a aquisicdo de alimentos para
as Forcas Armadas, bem como a contratacdo de
servigos de limpeza para os hospitais publicos.
Objetos totalmente distintos, mas ambos com a
inteng¢do final de atender as demandas da populagdo
como um todo. Isso se deve ao fato de que a
finalidade essencial de uma licitacdo sempre sera a
satisfagdo do interesse publico, independente do
objeto da contratacdo.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

Com fundamento no art. 64, da Lei n° 14.133/21 e nos
Acoérddos n° 2.049/23, n° 988/2022 e n° 1.211/21,
todos do TCU, o conhecimento e provimento do
recurso, a fim de que seja revogada a decisdo que
desclassificou a Recorrente nos itens 01 - 02 - 03 e
04.

Nesses termos, pede deferimento.

PARACAMBI, RJ, 16 DE MAIO DE 2025.

CARLOS FABRICIO DA SILVA

RG.: 00299733796/DETRAN-RJ

CPF.: 052.376.077-99

SOCIO ADMINISTRADOR

A integra do recurso pode ser visualizada em campo préprio
do sistema www.gov.br/compras e no portal de transparéncia da
Prefeitura de Porto Velho
(https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/7658/23372/RECURSO=-=~—
HIGIVITAL merged.pdf), link licitacdes.

III. DAS CONTRARRAZOES

Superintendéncia Municipal de Licitag¢des - SML
Rua México, n° 2331, Bairro Nova Porto Velho
CEP: 76.820-190; Porto Velho - RO

E-mail: pregoes.sml@gmail.com
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Ndo houve contrarrazdes.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Salienta-se que a Pregoeira, em sua andlise, obedeceu aos
principios elencados no art. 5° da Lei 14.133/21, em especial, aos
principios da eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e
razoabilidade, visando sempre a ampla competicdo e a proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

Vale ressaltar, que esta Superintendéncia Municipal de Li-
citacdes (SML)!, possui competéncias origindrias relacionadas & opera-
cionalizacd&o dos certames licitatdérios, ndo detendo, portanto, compe-
téncias atinentes a andlise técnica de outros aspectos exigidos no
instrumento licitatdério, sendo tais exigéncias emanados de outras pas-
tas da Administracdo, as quais presume-se, detém o conhecimento neces-
sdrio a delimitacdo do objeto licitado.

Analisando os termos do recurso apresentado pela empresa
HIGIVITAL, teco as seguintes consideracdes para as alegacdes e motiva-
¢des arguidas em sede recursal pela Recorrente.

Considerando que as propostas da empresa recorrente, passa-
ram pelo crivo da Secretaria Municipal de Satde - SEMUSA e foram re-
provadas, conforme anédlise informada (eDOC C52A1DE5)2. Desta feita
considerando a natureza das alegacdes, esta Pregoeira, encaminhou o
recurso para manifestacdo da area técnica da SEMUSA, que se pronunciou
conforme andlise abaixo reproduzida:

Saude Bucal SEMUSA <dsbsemusa@hotmail.com> 23 de maio de
2025 as 10:01

Para: PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

Processo: 00600-00039393/2023-78-¢

Objeto: Sistema de Registro de Precos Permanente - SRPP
para eventual AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE BUCAL (ES-
COVAS DENTAIS ADULTO, INFANTIL E OUTROS) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, POR UM
PERIODO DE 12 (DOZE)MESES.

Pregdo Eletrénico n°. 90019/2025/SML/PVH SRP N° 019/2025

Bom dia Senhora Lidiane Sales Gama Morais,

Em razdo da formalizagcdo de recurso impetrado pelas lici-
tantes HIGIVITAL COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA -
ITENS 3 e 4, referente a Andlise técnica da proposta, pelo
descumprimento ao ofertarem creme dental sem a tampa flip
top como exigido no Termo de Referéncia. Com 1isso, presta-

A Superintendéncia Municipal de Licitagdes foi criada pela Lei Complementar
Municipal n. 648/2017 e Regulamentada pela Lei Complementar n. 654/2017, que
“Dispde sobre a regulamentacdo e a estrutura béasica da Superintendéncia Municipal
de Licitacdées - SML e d& outras providéncias.
https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/7658/23124/AN%C3%81LISE-T$C3%89CNICA.pdf
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mos auxilio na andlise quanto ao Recurso apresentado pela
empresa.

A escolha da tampa flip-top em cremes dentais, em vez da
tampa de rosca, foi feita por diversas razdes prdticas:
Facilidade de uso: O mecanismo flip-top permite abrir e fe-
char o tubo com uma unica mdo, tornando o uso mais rdpido e
conveniente, especialmente para quem estd com pressa ou tem
dificuldades motoras.

Higiene: Com a tampa flip-top, hd menos contato direto com
a abertura do tubo, reduzindo o risco de contaminagcdo e
acumulo de sujeira.

Menos desperdicio: Como a tampa permanece presa ao tubo,
evita-se a perda acidental da tampa e o ressecamento do
creme dental.

Praticidade para criang¢as: Para os pequenos, abrir e fechar
uma tampa flip-top é muito mais fdcil do que uma tampa de
rosca.

Design moderno: As tampas flip-top ddo uma aparéncia mais
sofisticada e funcional ao produto, algo que muitas marcas
consideram na experiéncia do consumidor.

Evita engasgos: Diferente da tampa de rosca, a flip-top
fica presa a embalagem, reduzindo o risco de criangas pe-
quenas engolirem ou se engasgarem acidentalmente com a tam-
pa solta. (uma vez que os kits na prefeitura sdo para cri-
ancas menores de 12 anos).

Em tempo, entendemos que os ITENS 1, 2, 3 e 4, restaram
FRACASSADOS.

Sem mais, permanecemos & disposi¢do para outros esclareci-
mentos.

Atenciosamente,

Francielli Pasquim Tolotti

Gerente da Divisdo de Saude Bucal

DSB/DAB/SEMUSA

Porto Velho - Rondénia

e-mail: dsbsemusal@hotmail.com

V. DA DECISAO DA PREGOEIRA

A principio, wvale ressaltar gue nédo compete a esta
Superintendéncia’® manifestar-se acerca da definicdo do objeto
licitado, tendo em vista as competéncias atribuidas a Secretaria
Municipal de Satde, que na qualidade de Orgdo requisitante dos
materiais deve avaliar, dentro dos parametros de conveniéncia e
oportunidade e} que melhor atende as demandas sob sua
responsabilidade.

Tal definicdo deve ser promovida por meio de servidores
técnicos e habilitados para tanto, os quais, presume-se, possuem
conhecimento técnico e empirico do mercado e das solugdes disponiveis
para atendimento de legitimo interesse publico.

De igual modo, limitando-me as atribuic¢des inerentes aos
servidores investidos no cargo de Pregoeiro, saliento que ndo nos com-
pete ingerir na tomada de decisdes relativas a definicdo dos produtos
a serem licitados, haja vista que, como dito acima, a definicdo do ob-

3Criada pela Lei Complementar n. 654/2017 para operacionalizar os procedimentos licitatérios no ambito da Prefeitura de
Porto Velho.
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jeto licitado é feita pelo Orgdo técnico demandante dos produtos por
meio de servidores com conhecimento técnico para tanto.

Em que pese o exposto, em casos como o dos autos, que
trata de produtos e equipamentos técnicos para uso em saude humana,
interferéncias externas de servidores que ndo detenham habilitagdo e
conhecimento técnico, ainda que seja para ampliagdo da concorréncia de
disputa entre interessados, ao revés de colaborar, poderia ocasionar
contratacbes e aquisig¢bdes inadequadas e, por isso, ineficientes e an-
tieconémicas, além de expor a saude da populagdo a risco, dependendo
da situacgédo.

Inequivocamente, a correta e adequada especificacdo do
objeto da licitacdo, incluindo definig¢des, métricas, resultados, qua-
lidades, quantidades e todas as circunstdncias verificaveis objetiva-
mente deve considerar sempre o que for de mais relevantes para a exe-
cucdo do contrato e ndo a vontade do agente publico.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatédrio
possui extrema relevancia, na medida em gque vincula nédo sé6 a
Administracao, como também os administrados as regras nele
estipuladas. Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda
licitacdo e que evita ndo sé6 futuros descumprimentos das normas do
edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame.

Com efeito, sob a inteligéncia dos principios que regem
as licitacdes pUblicas, os mesmos foram preservados por esta
Pregoeira, pois agiu com isonomia, igualdade e com dever de cuidado
perante os licitantes. T&o pouco, ndo infligiu nenhuma obrigac¢do ou
dever que ndo estivesse previsto em edital e que ndo coadunasse com a
finalidade ou motivacdo de atender ao interesse publico, a boa-fé
objetiva e a razoabilidade.

Neste sentido, apesar da questdo técnica aventada pela
Recorrente refugir aos conhecimentos e &rea de habilitacdo desta
Servidora, tendo sido declarada pela &rea Técnica da SEMUSA que o
produto ofertado pela recorrente estd divergente com o especificado
no edital, entendo enfrentado os pontos questionados em sede de
Recurso.

Assim, Jjulgo improcedente os termos do Recurso Adminis-
trativo ora apreciado, com fundamento na manifestacdo da &rea técnica
da SEMUSA.

Superintendéncia Municipal de Licitag¢des - SML
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VI. DA DECISAO

Ante ao exposto, decido conhecer do Recurso interposto
pela Empresa HIGIVITAL COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA por
preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, pelos motivos fundamentados nesta resposta, mantendo-se
desclassificada nos itens 3 e 4.

Submete-se a presente decisdo a anadlise do Senhor
Superintendente Municipal de Licitagdes, em obediéncia ao Art. 168 da
Lei 14.133/21, encaminho o0s autos a autoridade hierarquicamente
superior para deliberacdo.

Porto Velho-RO, 27 de maio de 2025

Assinado digitalmente por LIDIANE
L I D I A N E SALES GAMA MORAIS:80197264204
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=
27273800000132, OU=Secretaria da
SAL ES GAMARecelta Federal do Brasil - RFB, OU=
RFB e-CPF A3, OU=(EM BRANCO),
OU=presencial, CN=LIDIANE SALES
M O RAI S : 80 1 GAMA MORAIS:80197264204

Raz&o: Eu sou o autor deste documento
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Selecao de fornecedores - Fase recursal
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> Selegao de fornecedores - Fase recursal

Pregao Eletronico N° 90019/2025 (Lei14.133/2021)
UASG 925172 - PMRO-PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

3 CONJUNTO DE BANHO
Item de participacao aberta
Fracassado (decisao de recursos em analise)

SIOJIOI0)

Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal Adjudicagao/ Homologagao

O O O O O

Qtde solicitada: 69206
Valor estimado (unitario) R$ 10,1400

Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes
21/05/2025 26/05/2025

Data limite para decisao

12/06/2025

ke
<

A Recursos e contrarrazoes

53.405.255/0001-09
HIGIVITAL COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA
Recurso: cadastrado

A~ Decisao do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 27/05/202510:14
Fundamentacao

Processo: 00600-00039393/2023-78-e Objeto: Sistema de Registro de Pregos Permanente - SRPP para eventual AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE
BUCAL (ESCOVAS DENTAIS ADULTO, INFANTIL E OUTROS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, POR UM
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, visando atender as necessidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho Pregéo Eletronico ne.
90019/2025/SML/PVH JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, pela licitante HIGIVITAL
COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA, contra a decisdo do pregoeiro em inabilitar a empresa recorrente, nos itens 3 e 4, no Preg&o Eletrénico n°
90019/2025/SML/PVH. Conforme previsto na lei e no edital do certame, apos aceitagcao da proposta e habilitagao, fora aberto o prazo para a manifestagao da
intencao de recorrer contra as decisoes e/ou procedimentos durante a realizacao do certame. Findado o prazo, constatou-se que a empresa HIGIVITAL
COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA manifestou suas intengdes recursais. A recorrente apresentou as razdes, conforme previsto na lei e no edital do
certame, via funcionalidade do sistema, as quais ficaram disponiveis para quem delas quisesse ter conhecimento. A partir de entao, abriu-se o prazo para
contrarrazées. Il. DO RECURSO A recorrente alega, em suma, que: (...) Por fim, como constatado, das 10 licitantes, todas foram desclassificadas pelo
descumprimento ao ofertarem creme dental sem a tampa flip top como exigido no Termo de Referéncia. Acontece que tal exigéncia € claramente exagerada e
descabida, pois qual a justificativa para tal caracteristica tdo minuciosa? Quao grande deveria ser o beneficio gerado por esta escolha a fim de fracassar todo um
processo licitatorio por conta exclusivamente de uma tampa de creme dental? Ha de se convir que tratase de motivacao pequena rasa, tendo em vista que a
clara maioria dos cremes dentais comercializados no mercado brasileiro se utilizam de tampa rosqueavel, mostrando assim que nao ha desabono em sua
utilizacao. Informagao que pode ser exemplificada no proprio pregao, onde 10 empresas ofereceram 4 diferentes marcas deste produto e todas possuindo
tampa rosqueavel. Diante de todo o exposto no presente estudo, fica esclarecido o quanto a correta aplicagcao dos principios e relevante para a condugao
adequada dos certames licitatorios sob responsabilidade da Administracao Publica. Quando necessario, o gestor publico deve fazer uma ponderagao entre
principios que eventualmente poderiam conduzir a decisdes diversas se aplicados. O principio do formalismo moderado se soma ao do interesse publico, da
eficiéncia e da economicidade. Estes, por vezes, podem e devem ser ponderados frente aos principios que levam o administrador a tomar as decisoes
rigorosamente formais. Essa formalidade, eventualmente exagerada, se identifica principalmente nos principios da legalidade e da vinculagao ao instrumento
convocatorio. Demostra-se a razao de ser dessa afirmagao com a seguinte ilustragao: podemos imaginar que a Administragao realiza a aquisicao de alimentos
para as Forgas Armadas, bem como a contratagcao de servicos de limpeza para os hospitais publicos. Objetos totalmente distintos, mas ambos com a intencao
final de atender as demandas da populagao como um todo. Isso se deve ao fato de que a finalidade essencial de uma licitagdo sempre sera a satisfagao do
interesse publico, independente do objeto da contratagao. (...) 3. DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer-se: Com fundamento no art. 64, da Lei n°® 14.133/21 e
nos Acordaos n° 2.049/23, n° 988/2022 e n° 1.211/21, todos do TCU, o conhecimento e provimento do recurso, a fim de que seja revogada a decisao que
desclassificou a Recorrente nos itens 01 - 02 - 03 e 04. Nesses termos, pede deferimento. PARACAMBI, RJ, 16 DE MAIO DE 2025. CARLOS FABRICIO DA SILVA
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analise, obedeceu aos principios elencados no art. 5° da Lei 14.133/21, em especial, aos principios da eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e
razoabilidade, visando sempre a ampla competicao e a proposta mais vantajosa para a Administracao. Vale ressaltar, que esta Superintendéncia Municipal de
Licitagcoes (SML)1, possui competéncias originarias relacionadas a operacionalizacao dos certames licitatorios, nao detendo, portanto, competéncias atinentes a
analise técnica de outros aspectos exigidos no instrumento licitatorio, sendo tais exigéncias emanados de outras pastas da Administracao, as quais presume-se,
detém o conhecimento necessario a delimitagao do objeto licitado. Analisando os termos do recurso apresentado pela empresa HIGIVITAL, teco as seguintes
consideracoes para as alegacdes e motivacdes arguidas em sede recursal pela Recorrente. Considerando que as propostas da empresa recorrente, passaram
pelo crivo da Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA e foram reprovadas, conforme analise informada (eDOC C52A1DE5)2. Desta feita considerando a natureza
das alegagdes, esta Pregoeira, encaminhou o recurso para manifestagao da area técnica da SEMUSA, que se pronunciou conforme analise abaixo reproduzida:
Saude Bucal SEMUSA <dsbsemusa@hotmail.com> 23 de maio de 2025 as 10:01 Para: PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com> Processo: 00600-
00039393/2023-78-e Objeto: Sistema de Registro de Pregos Permanente - SRPP para eventual AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE BUCAL (ESCOVAS
DENTAIS ADULTO, INFANTIL E OUTROS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, POR UM PERIODO DE 12
(DOZE)MESES. Pregao Eletronico n°. 90019/2025/SML/PVH SRP N° 019/2025 Bom dia Senhora Lidiane Sales Gama Morais, Em razao da formalizagao de
recurso impetrado pelas licitantes HIGIVITAL COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA - ITENS 3 e 4, referente a Analise técnica da proposta, pelo
descumprimento ao ofertarem creme dental sem a tampa flip top como exigido no Termo de Referéncia. Com isso, prestamos auxilio na analise quanto ao
Recurso apresentado pela empresa. A escolha da tampa flip-top em cremes dentais, em vez da tampa de rosca, foi feita por diversas razdes praticas: Facilidade
de uso: O mecanismo flip-top permite abrir e fechar o tubo com uma unica mao, tornando o uso mais rapido e conveniente, especialmente para quem esta com
pressa ou tem dificuldades motoras. Higiene: Com a tampa flip-top, ha menos contato direto com a abertura do tubo, reduzindo o risco de contaminagao e
acumulo de sujeira. Menos desperdicio: Como a tampa permanece presa ao tubo, evita-se a perda acidental da tampa e o ressecamento do creme dental.
Praticidade para criangas: Para os pequenos, abrir e fechar uma tampa flip-top € muito mais facil do que uma tampa de rosca. Design moderno: As tampas flip-
top dao uma aparéncia mais sofisticada e funcional ao produto, algo que muitas marcas consideram na experiéncia do consumidor. Evita engasgos: Diferente da
tampa de rosca, a flip-top fica presa a embalagem, reduzindo o risco de criangas pequenas engolirem ou se engasgarem acidentalmente com a tampa solta.
(uma vez que os kits na prefeitura sao para criangas menores de 12 anos). Em tempo, entendemos que os ITENS 1, 2, 3 e 4, restaram FRACASSADOS. Sem mais,
permanecemos a disposicao para outros esclarecimentos. Atenciosamente, Francielli Pasquim Tolotti Gerente da Divisao de Saude Bucal DSB/DAB/SEMUSA
Porto Velho - Rondénia e-mail: dsbsemusa@hotmail.com V. DA DECISAO DA PREGOEIRA A principio, vale ressaltar que ndo compete a esta Superintendéncia3
manifestar-se acerca da definigdo do objeto licitado, tendo em vista as competéncias atribuidas a Secretaria Municipal de Saude, que na qualidade de Orgao
requisitante dos materiais deve avaliar, dentro dos pardmetros de conveniéncia e oportunidade o que melhor atende as demandas sob sua responsabilidade. Tal
definicao deve ser promovida por meio de servidores técnicos e habilitados para tanto, os quais, presume-se, possuem conhecimento técnico e empirico do
mercado e das solugdes disponiveis para atendimento de legitimo interesse publico. De igual modo, limitando-me as atribuigcoes inerentes aos servidores
investidos no cargo de Pregoeiro, saliento que ndao nos compete ingerir na tomada de decisdes relativas a definicao dos produtos a serem licitados, haja vista
que, como dito acima, a definicdo do objeto licitado é feita pelo Orgao técnico demandante dos produtos por meio de servidores com conhecimento técnico
para tanto. Em que pese o exposto, em casos como o dos autos, que trata de produtos e equipamentos técnicos para uso em saude humana, interferéncias
externas de servidores que nao detenham habilitagdo e conhecimento técnico, ainda que seja para ampliacao da concorréncia de disputa entre interessados, ao
reves de colaborar, poderia ocasionar contratacdes e aquisicdes inadequadas e, por isso, ineficientes e antiecondmicas, além de expor a saude da populacao a
risco, dependendo da situagao. Inequivocamente, a correta e adequada especificagcao do objeto da licitagao, incluindo definicdes, métricas, resultados,
qualidades, quantidades e todas as circunstancias verificaveis objetivamente deve considerar sempre o que for de mais relevantes para a execugao do contrato
e nao a vontade do agente publico. O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndao so a
Administragcdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagcdo e que evita nao sé futuros
descumprimentos das hormas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame. Com efeito, sob a inteligéncia dos
principios que regem as licitagdes publicas, os mesmos foram preservados por esta Pregoeira, pois agiu com isonomia, igualdade e com dever de cuidado
perante os licitantes. Tao pouco, ndo infligiu nenhuma obrigacdo ou dever que nao estivesse previsto em edital e que ndo coadunasse com a finalidade ou
motivacao de atender ao interesse publico, a boa-fé objetiva e a razoabilidade. Neste sentido, apesar da questao técnica aventada pela Recorrente refugir aos
conhecimentos e area de habilitacao desta Servidora, tendo sido declarada pela area Técnica da SEMUSA que o produto ofertado pela recorrente esta
divergente com o especificado no edital, entendo enfrentado os pontos questionados em sede de Recurso. Assim, julgo improcedente os termos do Recurso
Administrativo ora apreciado, com fundamento na manifestacao da area técnica da SEMUSA. VI. DA DECISAO Ante ao exposto, decido conhecer do Recurso
interposto pela Empresa HIGIVITAL COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA por preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, pelos motivos fundamentados nesta resposta, mantendo-se desclassificada nos itens 3 e 4. Submete-se a presente decisao a analise do Senhor
Superintendente Municipal de Licitagdes, em obediéncia ao Art. 168 da Lei 14.133/21, encaminho os autos a autoridade hierarquicamente superior para
deliberagao. Porto Velho-RO, 27 de maio de 2025 Lidiane Sales Gama Morais Pregoeira - SML
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Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

4 CONJUNTO DE BANHO
Cota reservada ME/EPP do item 3
Fracassado (decisao de recursos em analise)

SIOJIOI0)

Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal Adjudicagao/ Homologagao

O O O O O

Qtde solicitada: 7889
Valor estimado (unitario) R$ 10,1400

Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes
21/05/2025 26/05/2025

Data limite para decisao

12/06/2025

ke
<

A Recursos e contrarrazoes

53.405.255/0001-09
HIGIVITAL COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA
Recurso: cadastrado

A~ Decisao do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 27/05/2025 10:15
Fundamentacao

Processo: 00600-00039393/2023-78-e Objeto: Sistema de Registro de Pregos Permanente - SRPP para eventual AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE
BUCAL (ESCOVAS DENTAIS ADULTO, INFANTIL E OUTROS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, POR UM
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, visando atender as necessidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho Pregéo Eletronico ne.
90019/2025/SML/PVH JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, pela licitante HIGIVITAL
COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA, contra a decisdo do pregoeiro em inabilitar a empresa recorrente, nos itens 3 e 4, no Preg&o Eletrénico n°
90019/2025/SML/PVH. Conforme previsto na lei e no edital do certame, apos aceitagcao da proposta e habilitagao, fora aberto o prazo para a manifestagao da
intencao de recorrer contra as decisoes e/ou procedimentos durante a realizacao do certame. Findado o prazo, constatou-se que a empresa HIGIVITAL
COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA manifestou suas intengdes recursais. A recorrente apresentou as razdes, conforme previsto na lei e no edital do
certame, via funcionalidade do sistema, as quais ficaram disponiveis para quem delas quisesse ter conhecimento. A partir de entao, abriu-se o prazo para
contrarrazées. Il. DO RECURSO A recorrente alega, em suma, que: (...) Por fim, como constatado, das 10 licitantes, todas foram desclassificadas pelo
descumprimento ao ofertarem creme dental sem a tampa flip top como exigido no Termo de Referéncia. Acontece que tal exigéncia € claramente exagerada e
descabida, pois qual a justificativa para tal caracteristica tdo minuciosa? Quao grande deveria ser o beneficio gerado por esta escolha a fim de fracassar todo um
processo licitatorio por conta exclusivamente de uma tampa de creme dental? Ha de se convir que tratase de motivacao pequena rasa, tendo em vista que a
clara maioria dos cremes dentais comercializados no mercado brasileiro se utilizam de tampa rosqueavel, mostrando assim que nao ha desabono em sua
utilizacao. Informagao que pode ser exemplificada no proprio pregao, onde 10 empresas ofereceram 4 diferentes marcas deste produto e todas possuindo
tampa rosqueavel. Diante de todo o exposto no presente estudo, fica esclarecido o quanto a correta aplicagcao dos principios e relevante para a condugao
adequada dos certames licitatorios sob responsabilidade da Administracao Publica. Quando necessario, o gestor publico deve fazer uma ponderagao entre
principios que eventualmente poderiam conduzir a decisdes diversas se aplicados. O principio do formalismo moderado se soma ao do interesse publico, da
eficiéncia e da economicidade. Estes, por vezes, podem e devem ser ponderados frente aos principios que levam o administrador a tomar as decisoes
rigorosamente formais. Essa formalidade, eventualmente exagerada, se identifica principalmente nos principios da legalidade e da vinculagao ao instrumento
convocatorio. Demostra-se a razao de ser dessa afirmagao com a seguinte ilustragao: podemos imaginar que a Administragao realiza a aquisicao de alimentos
para as Forgas Armadas, bem como a contratagcao de servicos de limpeza para os hospitais publicos. Objetos totalmente distintos, mas ambos com a intencao
final de atender as demandas da populagao como um todo. Isso se deve ao fato de que a finalidade essencial de uma licitagdo sempre sera a satisfagao do
interesse publico, independente do objeto da contratagao. (...) 3. DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer-se: Com fundamento no art. 64, da Lei n°® 14.133/21 e
nos Acordaos n° 2.049/23, n° 988/2022 e n° 1.211/21, todos do TCU, o conhecimento e provimento do recurso, a fim de que seja revogada a decisao que
desclassificou a Recorrente nos itens 01 - 02 - 03 e 04. Nesses termos, pede deferimento. PARACAMBI, RJ, 16 DE MAIO DE 2025. CARLOS FABRICIO DA SILVA
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analise, obedeceu aos principios elencados no art. 5° da Lei 14.133/21, em especial, aos principios da eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e
razoabilidade, visando sempre a ampla competicao e a proposta mais vantajosa para a Administracao. Vale ressaltar, que esta Superintendéncia Municipal de
Licitagcoes (SML)1, possui competéncias originarias relacionadas a operacionalizacao dos certames licitatorios, nao detendo, portanto, competéncias atinentes a
analise técnica de outros aspectos exigidos no instrumento licitatorio, sendo tais exigéncias emanados de outras pastas da Administracao, as quais presume-se,
detém o conhecimento necessario a delimitagao do objeto licitado. Analisando os termos do recurso apresentado pela empresa HIGIVITAL, teco as seguintes
consideracoes para as alegacdes e motivacdes arguidas em sede recursal pela Recorrente. Considerando que as propostas da empresa recorrente, passaram
pelo crivo da Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA e foram reprovadas, conforme analise informada (eDOC C52A1DE5)2. Desta feita considerando a natureza
das alegagdes, esta Pregoeira, encaminhou o recurso para manifestagao da area técnica da SEMUSA, que se pronunciou conforme analise abaixo reproduzida:
Saude Bucal SEMUSA <dsbsemusa@hotmail.com> 23 de maio de 2025 as 10:01 Para: PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com> Processo: 00600-
00039393/2023-78-e Objeto: Sistema de Registro de Pregos Permanente - SRPP para eventual AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE BUCAL (ESCOVAS
DENTAIS ADULTO, INFANTIL E OUTROS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, POR UM PERIODO DE 12
(DOZE)MESES. Pregao Eletronico n°. 90019/2025/SML/PVH SRP N° 019/2025 Bom dia Senhora Lidiane Sales Gama Morais, Em razao da formalizagao de
recurso impetrado pelas licitantes HIGIVITAL COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA - ITENS 3 e 4, referente a Analise técnica da proposta, pelo
descumprimento ao ofertarem creme dental sem a tampa flip top como exigido no Termo de Referéncia. Com isso, prestamos auxilio na analise quanto ao
Recurso apresentado pela empresa. A escolha da tampa flip-top em cremes dentais, em vez da tampa de rosca, foi feita por diversas razdes praticas: Facilidade
de uso: O mecanismo flip-top permite abrir e fechar o tubo com uma unica mao, tornando o uso mais rapido e conveniente, especialmente para quem esta com
pressa ou tem dificuldades motoras. Higiene: Com a tampa flip-top, ha menos contato direto com a abertura do tubo, reduzindo o risco de contaminagao e
acumulo de sujeira. Menos desperdicio: Como a tampa permanece presa ao tubo, evita-se a perda acidental da tampa e o ressecamento do creme dental.
Praticidade para criangas: Para os pequenos, abrir e fechar uma tampa flip-top € muito mais facil do que uma tampa de rosca. Design moderno: As tampas flip-
top dao uma aparéncia mais sofisticada e funcional ao produto, algo que muitas marcas consideram na experiéncia do consumidor. Evita engasgos: Diferente da
tampa de rosca, a flip-top fica presa a embalagem, reduzindo o risco de criangas pequenas engolirem ou se engasgarem acidentalmente com a tampa solta.
(uma vez que os kits na prefeitura sao para criangas menores de 12 anos). Em tempo, entendemos que os ITENS 1, 2, 3 e 4, restaram FRACASSADOS. Sem mais,
permanecemos a disposicao para outros esclarecimentos. Atenciosamente, Francielli Pasquim Tolotti Gerente da Divisao de Saude Bucal DSB/DAB/SEMUSA
Porto Velho - Rondénia e-mail: dsbsemusa@hotmail.com V. DA DECISAO DA PREGOEIRA A principio, vale ressaltar que ndo compete a esta Superintendéncia3
manifestar-se acerca da definigdo do objeto licitado, tendo em vista as competéncias atribuidas a Secretaria Municipal de Saude, que na qualidade de Orgao
requisitante dos materiais deve avaliar, dentro dos pardmetros de conveniéncia e oportunidade o que melhor atende as demandas sob sua responsabilidade. Tal
definicao deve ser promovida por meio de servidores técnicos e habilitados para tanto, os quais, presume-se, possuem conhecimento técnico e empirico do
mercado e das solugdes disponiveis para atendimento de legitimo interesse publico. De igual modo, limitando-me as atribuigcoes inerentes aos servidores
investidos no cargo de Pregoeiro, saliento que ndao nos compete ingerir na tomada de decisdes relativas a definicao dos produtos a serem licitados, haja vista
que, como dito acima, a definicdo do objeto licitado é feita pelo Orgao técnico demandante dos produtos por meio de servidores com conhecimento técnico
para tanto. Em que pese o exposto, em casos como o dos autos, que trata de produtos e equipamentos técnicos para uso em saude humana, interferéncias
externas de servidores que nao detenham habilitagdo e conhecimento técnico, ainda que seja para ampliacao da concorréncia de disputa entre interessados, ao
reves de colaborar, poderia ocasionar contratacdes e aquisicdes inadequadas e, por isso, ineficientes e antiecondmicas, além de expor a saude da populacao a
risco, dependendo da situagao. Inequivocamente, a correta e adequada especificagcao do objeto da licitagao, incluindo definicdes, métricas, resultados,
qualidades, quantidades e todas as circunstancias verificaveis objetivamente deve considerar sempre o que for de mais relevantes para a execugao do contrato
e nao a vontade do agente publico. O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndao so a
Administragcdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagcdo e que evita nao sé futuros
descumprimentos das hormas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame. Com efeito, sob a inteligéncia dos
principios que regem as licitagdes publicas, os mesmos foram preservados por esta Pregoeira, pois agiu com isonomia, igualdade e com dever de cuidado
perante os licitantes. Tao pouco, ndo infligiu nenhuma obrigacdo ou dever que nao estivesse previsto em edital e que ndo coadunasse com a finalidade ou
motivacao de atender ao interesse publico, a boa-fé objetiva e a razoabilidade. Neste sentido, apesar da questao técnica aventada pela Recorrente refugir aos
conhecimentos e area de habilitacao desta Servidora, tendo sido declarada pela area Técnica da SEMUSA que o produto ofertado pela recorrente esta
divergente com o especificado no edital, entendo enfrentado os pontos questionados em sede de Recurso. Assim, julgo improcedente os termos do Recurso
Administrativo ora apreciado, com fundamento na manifestacao da area técnica da SEMUSA. VI. DA DECISAO Ante ao exposto, decido conhecer do Recurso
interposto pela Empresa HIGIVITAL COMERCIO DE PRODUTOS COSMETICOS LTDA por preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, pelos motivos fundamentados nesta resposta, mantendo-se desclassificada nos itens 3 e 4. Submete-se a presente decisao a analise do Senhor
Superintendente Municipal de Licitagdes, em obediéncia ao Art. 168 da Lei 14.133/21, encaminho os autos a autoridade hierarquicamente superior para
deliberagao. Porto Velho-RO, 27 de maio de 2025 Lidiane Sales Gama Morais Pregoeira - SML
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