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Parecer n.198/2024/COJUSA/SEMUSA

Autos do Processo n. 00600-00030474/2024-93-e

Assunto: Aquisicao dos materiais de permanente, AR CONDICIONADO, com
recursos de EMENDA PARLAMENTAR, por meio da adesdo a ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 09/2024, originada do EDITAL: PREGAO ELETRONICO N° 04/2024, cujo
6rgédo gerenciador é o CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO LITORAL AGRESTE POTIGUAR (CIM-AMLAP).

Destino: DA

R RELATORIO

Vieram-me os presentes autos para analise quanto ao pedido de
aquisicao de Ar Condicionado, visando atender as da Secretaria Municipal de
Saude- SEMUSA, mediante a adesdo Ata de Registro de Precos N° 15/2023,
09/2024, EDITAL: PREGAO ELETRONICO N° 04/2024, do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO
LITORAL AGRESTE POTIGUAR (CIM-AMLAP, cuja a detentora € a empresa O
MOVELEIRO CIA LTDA, CNP3J: 08.773.990/0001-02, conforme Estudo Técnico
Preliminar (peca 47), devidamente assinado pela Ordenadora de Despesa.

O custo total da contratagao pretendida € de 2.976.22500 (dois
milhdes novecentos e setenta e seis mil duzentos e vinte e cinco reais).

A justificativa para tal procedimento e sua vantajosidade encontra-se
presente nos autos em comento eDOC F66E4579 (peca 61) sendo, pois,
desnecessario a sua transcricao.

E o breve relatério.

Passamos a andlise da questao.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

Il.I. Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer
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A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da

Lei N°14.133, de 1° de abril de 2021.

Dessa maneira, nao ha determinacao legal a impor a fiscalizagao
posterior de cumprimento as recomendacdes feitas pela unidade juridico

consultiva.

Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as
orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que
embasaram tal postura.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas
fogem das atribuicbes deste o6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores
competentes da Administracao. Com relagcao a esses dados, parte-se da premissa
de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos

imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administragao.

Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica do
presente processo.

ILIl. Do Procedimento de Contratagao

De acordo com o art. 37, inc. XXl, da Constituicao Federal, ressalvados
0s casos consighados em lei, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, mediante critérios estabelecidos em
instrumento convocatério proéprio.

Neste sentido, o regramento legal estabelece que as compras,
sempre que possivel deverao atender ao principio da padronizag¢ao, que imponha
compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho, observadas,

quando for o caso, as condi¢cdes de manutencao, assisténcia técnica e garantia
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oferecidas; ser processadas através de sistema de registro de precos; submeter- se

as condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado e ser
subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade; balizar-se pelos precos
praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragcao Publica.

A adesdo, popularmente referida como "carona", configura-se quando
um o6rgao nao participante, também denominado "6rgao aderente", decide
contratar o objeto licitado pelo 6rgao gerenciador, mesmo nao tendo participado
dos procedimentos iniciais do processo licitatorio g, portanto, nao integrando a ata
de registro de precgos, conforme estabelecido pelo artigo 6°, inciso XLIX, da Lei n°
14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da

ades3o foi expressamente previsto na Lei n° 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencao de
registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a
participacdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata
e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o érgdo ou entidade gerenciadora for o
dnico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdao aderir a ata de
registro de precos na condicdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

- apresentacao de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico;

- demonstragcao de que os valores registrados estao

compativeis com os valores praticados pelo mercado na
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forma do art. 23 desta Lei;

- prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3°Afaculdade de aderir a ata de registro de precos na
condicao de nao participante podera ser exercida: (Redacao
dada pela Lei n°14.770, de 2023)

- por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de
registro de precos de o6rgao ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770,
de 2023)

- por érgdos e entidades da Administracao Publica
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de
6rgao ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de precos tenha sido formalizado
mediante licitacao. (Incluido pela Lei n®14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicOes ou as contratagdes adicionais a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de
registro de precgos para o 6rgao gerenciador e para os drgaos
participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro
de precos a que se refere o § 2° deste artigo nao podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de pregcos para o érgao
gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do
nUmero de 6rgaos ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
orgaos e entidades da Administracdo Publica estadual,
distrital e municipal poderda ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de
que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e

comprovada a compatibilidade dos precos registrados com
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os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta

Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e
material de consumo médico- hospitalar por o6rgaos e
entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adesao a ata de registro de precos
gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estard sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos orgaos e entidades da Administragcao
Publica federal a adesao a ata de registro de precos
gerenciada por 6rgdao ou entidade estadual, distrital ou

municipal.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do art. 86 da legislagao
supracitada, a adesao torna-se possivel mediante o cumprimento de certos
requisitos: a) apresentacdo de justificativa que evidencie a vantagem da adeséo,
especialmente em situagdes de possivel desabastecimento ou interrupgao do
servico publico; b) comprovacao de que os valores registrados sao condizentes
com os praticados pelo mercado; e €) obtencao prévia de consulta e aprovagao

tanto do 6rgao ou entidade gerenciadora quanto do fornecedor.

Vale ressaltar que a avaliagao nao se limita apenas a consideragao do
preco de mercado e da vantagem da adesao, mas também inclui a obrigatéria
consulta e aprovagao por parte do 6rgao gerenciador e do fornecedor. Isso
enfatiza que o 6rgao gerenciador desempenha um papel crucial no controle das
adesbdes, considerando as restricdes de quantitativos, e a empresa deve ser

consultada para confirmar sua aceitacao ou recusa em relacao a adesao proposta.

A Lei n°14.770/23 promoveu modificacdes no texto da Lei n°14.133/2],
estipulando que a prerrogativa de aderir a ata de registro de preg¢os na
condicao de nao participante podera ser exercida da seguinte forma: a) por
orgaos da Administracao Publica federal, estadual, distrital e municipal, em
relacao a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou b) por 6rgaos e entidades da Administracao Publica

municipal, em relacdo a ata de registro de precos de orgao ou entidade
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gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de precos tenha sido

formalizado mediante procedimento licitatorio.

Os 8§ 4° e 5° trazem limitag¢oes individuais e globais a adesao,
respectivamente: a) ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinguenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatoério
registrados na ata de registro de precos para o érgao gerenciador e para os 6rgaos
participantes e b) o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e o6rgaos
participantes, independentemente do numero de 6rgaos nao participantes que

aderirem.

No dmbito municipal, a Lei n° 14.133/2021 estd regulamentada por
intermédio do Decreto n° 18.892/2023, com as seguintes previsdes em caso de

utilizacao de ata de registro de precos por 6rgao nao participante:

Art. 70. Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades
da Administracdo Publica que nao participaram do
procedimento de que trata este Decreto poderao aderir a
Ata de Registro de Precos na condicio de nao
participante, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situacées de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estiao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do Art. 23 da Lei Federal n° 14.133, de 2021;

]| - prévias consultas e aceitacdo do érgdao ou
entidade gerenciadora e do fornecedor, com o
detalhamento do nimero do processo, numero da Ata de
Registro de Precos, itens ou lotes e a quantidade a ser

contratada.

§ 1° Os 6rgaos e as entidades de que trata o caput desde
artigo, quando desejarem fazer
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uso da Ata de Registro de Precos, deverdo consultar o 6rgao

ou entidade gerenciadora da ata para manifestagao sobre a
possibilidade de adesao.

§ 2° O 6rgao ou entidade que nao participar de todos os
itens ou lotes do registro de precos, observadas as
disposicOes deste artigo, poderd ser carona nos demais itens
ou lotes do mesmo registro de precos.

§ 3° Poderdo igualmente utilizar-se da Ata de Registro de
Precos, como 6rgao nao participante outras entidades da
Administracdao Publica, observando-se as disposi¢cdes legais
e jurisprudenciais que versam sobre a admissibilidade da
adesao entre entes publicos, conforme o caso, desde que
observadas as condi¢cdes estabelecidas neste artigo.

§ 4° Cabe ao 6rgdo gerenciador verificar junto ao fornecedor
beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as
condicbes nela estabelecidas, se aceita ou nao o
fornecimento decorrente de adesdao, desde que nao
prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da
ata, assumidas com o 6rgao ou entidade gerenciadora e
6rgaos ou entidades participantes.

§ 5° Compete ao érgao nao participante, observada a ampla
defesa e o contraditério, os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes
contratualmente assumidas e a aplicagdo de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais, em relagao as suas proprias contratacdes,
devendo informar as ocorréncias ao érgao gerenciador.

§ 6° Apos a autorizagao do 6rgao ou entidade gerenciadora,
o 6rgdo ou entidade nao participante deverd efetivar a
aquisicao ou contratacao solicitada em até 90 (noventa) dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

Art. 71. O dérgao ou entidade nao participante, devera
observar as regras no que tange ao controle para adesao
a Ata de Registro de Precos, conforme limites abaixo
estabelecidos:

I - as aquisi¢cées ou as contratagdes adicionais a que se
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refere o Art. 70 deste Decreto ndo poderao exceder, por

orgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério
registrados na Ata de Registro de Precos para o érgiao ou
entidade gerenciadora e para os 6rgaos ou entidades
participantes;

Il - o quantitativo decorrente das adesdes a Ata de
Registro de Precos a que se refere o Art. 70 deste Decreto
nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro
de Precos para o 6rgao ou entidade gerenciadora e
orgdos ou entidades participantes, independentemente
do numero de 6rgaos ou entidades nao participantes que
aderirem.

§ 1° Para aquisicao emergencial de medicamentos e material
de consumo médico- hospitalar por 6érgaos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
a adesao a Ata de Registro de Precos gerenciada pelo
Ministério da Saude nao estara sujeita ao limite de que trata
o inciso Il.

§ 2° A adesao a Ata de Registro de Pregos por orgaos e
entidades da Administracao PuUblica estadual, distrital e
municipal poderd ser exigida para fins de transferéncias
voluntérias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o inciso
Il se destinada a execucgao descentralizada de programa ou
projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos
registrados com os valores praticados no mercado na forma

do Art. 23 da Lei Federal n°14.133, de 2021.

Desse modo, compreende-se que para adocao do procedimento de
adesdo a ata de registro de precos, deve o 6rgao nao participante observar os
precos de mercado e vantajosidade da adesao, bem como, consultar o érgao

gerenciador e o fornecedor registrado.

Registre-se ainda, que as aquisicdes ou contratacdes adicionais,
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decorrentes do efeito "carona", nao poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a 50%

dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio registrado na ata de

registro de precos.

ILIIl. Das Etapas do Planejamento da Contratacao e Andlise dos Quesitos para

Adesao

A Lei n° 14133, de 2021 prevé em seu artigo 5° a necessidade de
observancia do planejamento como um dos principios basilares na aplicacao da
norma. Trata-se de uma etapa fundamental para que a contratacao ou compra
seja bem sucedida. Cabe frisar que o artigo 18 da NLLC estabelece que a fase
preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve ser
compatibilizada com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

O planejamento consiste na previsao e estruturacao de um conjunto
coordenado de agdes com vistas ao alcance de um objetivo. Entretanto, é
necessario destacar que existem momentos anteriores ao planejamento da
licitacao que nao podem ser esquecidos. Nesse passo, a Nova Lei de Licitagcdes
materializa a necessidade de que os 6rgaos publicos passem a planejar de uma
forma mais eficaz as aquisicdes do periodo, de modo que, doravante, havera
necessidade de elaboracao de quatro documentos, a saber: @) Documento de
Formalizagao de Demanda; b) Estudo Técnico Preliminar; €) Mapa de Risco e d)

Termo de Referéncia.

Dito isso, € a partir do documentos de formalizacdao de demandas,
gue os 6rgdos responsaveis pelo planejamento poderdao elaborar plano de
contratagcdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e
das entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu

planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

orcamentarias.
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a) Documento de formalizagdo da demanda

Quanto ao Documento de Formalizacdo da Demanda, este deve
conter os conteldos previstos no art. 8° do Decreto Municipal n.° 18.892/2023,
especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificacao do responsavel e a indicacao da data

pretendida para a conclusao da contratagao.

No presente caso, verifica-se que a Administragdo juntou aos autos
o Documento de Formalizagdao de Demanda (eDOC eDOC 13D9193C), e este,
aparentemente, contém os elementos minimos exigidos no art. 8° do Decreto

Municipal n.° 18.892/2023.

b) Estudos Preliminares: principais elementos

No tocante aos Estudos Técnicos Preliminares, a equipe de
planejamento devera certificar-se de que trazem os conteudos previstos no art. 18,
§1°, da Lei n.° 14.133, de 2021. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares

deverao conter:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a
avaliagcao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao,

e contera os seguintes elementos:

| — descricao da necessidade da contratagao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

publico;

Il — demonstragcao da previsao da contratagao no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao; lll- requisitos da contratagao;

IV- estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das meméarias de calculo e dos documentos

que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
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com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia

de escala;
V- levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da

escolha do tipo de solugao a contratar;

VI — estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memoarias de célculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderdao constar
de anexo classificado, se a Administragcao optar por preservar

o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII — descrigcao da solugdao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia

técnica, quando for o caso;

VI — justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;
IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em

termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebracdao do contrato, inclusive quanto a
capacitacdao de servidores ou de empregados para

fiscalizagdo e gestao contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl — descricao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel;

Xl — posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se

destina.
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§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos

os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do §
1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as

devidas justificativas. (Grifou- se)

E certo que o ETP deverad conter ao menos os elementos previstos
nos incisos |, IV, VI, VIII e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da
referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18,
§1°, devera a Administracao apresentar as devidas justificativas. No tocante ao
inciso XlI, o Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis/AGU apresenta diversas
orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao

Caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n.° 14133, de 2022, deve a Administragcao
Municipal observar, no que couber, as regras constantes da Instru¢gao Normativa
Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares — ETP, para a aquisi¢cao de bens e a contratacao de

servicos e obras.

No presente caso, verifica-se que a Administracao juntou aos autos o
Estudo Técnico Preliminar (eDOC 7B107263 - peca 47). Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliagao cabe, em Ultima instancia, ao
proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém os elementos minimos

necessarios, conforme exigido no art. 18, §1°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

Ressaltamos que o documento em comento trata-se de uma pecga
técnica, de um instrumento de planejamento e gestao de gasto publico, de modo
a refletir as necessidades da Administragao por meio de dados reais, 0 que nao
estd abrangida dentro da esfera de competéncia deste érgao de assessoramento
juridico. Assim, reiteramos que a presente analise juridica irda presumir que o setor
competente do 6rgao observou todos os parametros técnicos objetivos e legais,

para a melhor consecuc¢ao do interesse publico.
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c) Andlise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n? 14133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratacao devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta topico
especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliagcao de Riscos, que oferece
orientacdes elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n.° 14.133,
de 2021. E certo que tais recomendacdes devem ser incorporadas no
planejamento desta contratacao.

Além disso, a Administragcao deve se atentar para a possibilidade de
inserir no contrato tépico destinado a Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVIl) e Matriz
de Alocacao de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagao
concreta, com apresentacao de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacao
dos custos da contratagcao. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser

consultada.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndao se confunde com clausula
de "Matriz de Risco", a qual serd tratada quando da minuta de contrato e é
considerada como a caracterizadora do equilibrio econédmico-financeiro inicial do
contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das
partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagao. Assim, a idealizagao e elaboracdao do “Mapa de Riscos” nao supre a
necessidade da Administracdo PuUblica, emm momento oportuno, discutir a matriz
de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual (item 52. do
Instrumento de  Padronizacao dos Procedimentos de  Contratagao:
Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestao e Inovagao em Servicos Publicos,
2023).

Cabe pontuar que a etapa de Gerenciamento de Riscos, exceto
qguanto aquela relacionada a fase de gestao do contrato, pode ser dispensada no
caso das contratacdes diretas (artigo 72, |, da Lei n.° 14133, de 2021). A dispensa do
mapa de risco esta condicionada a juntada aos autos de justificativa,
demonstrando, por exemplo, que a elaboracao do documento € incompativel com
a urgéncia da contratagao.

No caso presente, percebe-se que a Administracdao juntou aos
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autos a Analise de Riscos conforme documento eDOC B5582771 (peca 52).

d) Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a definicao
do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentacao da contratacao, a
descricdao da solucao, os requisitos da contratagcao, o modelo de execucao do
objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicao e de pagamento,
a forma e critérios de selecao do fornecedor, as estimativas do valor da
contratagao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memoarias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para
a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado e a adequagao orcamentaria.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,
XXII, da Lei n.°14.133, de 2022, devendo ser adotado modelo simplificado conforme
Art.3° §3° do Decreto Municipal n® 20.205, de 12 de Julho de 2024, respeitando as
mesmas condi¢cdes postas nos termos de referéncia da licitagcao, no qual sera
suficiente a inclusao das justificativas da contratagcao ou aquisicao, a descricao dos
produtos ou servicos a serem fornecidos, bem como a forma, prazos e condigcdes
deste fornecimento, uma vez que tais prazos e condi¢cdes sao proprios do érgao
carona e diferem daqueles fixados pelo érgao gerenciador.

No caso em analise, o Termo de Referéncia Simplificado ndo consta
dos autos, tendo adotado a administracdo somente o TERMO DE ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS, fundamentado no entendimento da
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE GASTOS PUBLICOS- (SGP) no
autos do processo n° 00600-00037329/2024-33 (eDOC DAC94C42 -peca 31),

vejamos:
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Insta salientar que, em se tratando de Adesdo a Ata de Registro, visando a padronizacdo do
procedimento, a SEMUSA deve observar o que dispée o § 32, do art. 4° do Decreto Municipal n®
20.205/2024, vejamos:

“Art. 4° O processo de contratagdo serd iniciado pela unidade administrativa demandante e deverd estar em
conformidade com os Formuldrios de Conferéncia de Procedimentos, sendo instruide com as seguintes pecas: Documento
de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco e Minuta de Termo de Referéncia/Projeto
Badsico, dentre outros, em conformidade com os respectivos modelos padrdes, salvo excecdes legais e demais casos
previstos neste Decreto.

2]

§ 3° Nas hipdteses de adesdo a ata de registro de precos. deverd ser adotade o Termo de referéncia simplificado
especifico para a adesdo a ata de registro de precos, conforme modelo padrio.” (grifei)

Portanto o modelo padrioe disponibilizado no Portal Transparéncia, na aba Arquivos, em Modelo de
Licitagoes e Contratos é p Anexo XLV - Termo de Adeséo a Ata de Registro de Precos.

Esse entendimento diverge desta Coordenadoria, que entende, de
acordo com o Decreto n°® 20.205, de 12 de julho de 2024, que o Termo de Adesao é
um ato de autorizacao da autoridade competente para adesao a ata de registro de
precos, o que nao se confunda com o Termo de Referéncia Simplificado. Este
dltimo é o documento que deve conter as mesmas condicdes especificadas nos
termos de referéncia da licitacao, incluindo as justificativas para a contratacao, a
descricdao dos produtos a serem fornecidos, bem como os prazos e condicdes
proprias do érgao carona.

Quanto a dispensa de Termo de Referéncia nas adesdes a atas de
registro de precos, a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2022, assim prevé:

Art. 11. A elaboragao do TR é dispensada na hipdtese do inciso
[l do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, nas adesdes a atas de
registro de precos e nos casos de prorrogacdes dos contratos

de servigos e fornecimentos continuos.

Paragrafo uUnico. Nas adesbes a atas de registro de precos de
gue trata o caput, o estudo técnico preliminar devera conter
as informagdes que bem caracterizam a contratagdo, tais
como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem

ou de prestacao do servigo.

Assim, com base no paragrafo Unico do artigo 11 da IN SEGES/ME n°

81/22 e no ETP eDOC 7B107263 (peca 47), entende-se que a dispensa do Termo de
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Referéncia (TR) na presente contratacao é justificada. No entanto, ressalta-se a

necessidade de incluir o Termo de Referéncia Simplificado nas préoximas
contratacdes por adesao que esta Secretaria venha a realizar, conforme dispde o

Decreto n° 20.205/2024.

e) Da justificativa da vantagem da adesao

O inciso | do art. 70 do Decreto Municipal n.° 18.892/2023 dispde
acerca da necessidade da justificativa da vantagem da adesao. Podemos verificar
que consta no DFD e no ETP a justificativa para a necessidade da contratagcao que
visa melhorar a qualidade de vida dos seus servidores com o intuito de alcancar
resultados proficuos climatizando o espaco fisico com a instalacdao de ar
condicionados que propiciem o clima adequado a todos setores, dentro das
condicdes exigidas de conforto, seguranca, livre de doencgas e acidentes. (eDOC
7B107263- pe¢a 47), bem como foi juntado aos autos a Justificativa da
Vantajosidade e Economicidade da Adesdo assinada pelo ordenador de despesa

(eDOC F66E4579 - peca 61).

f) Dos Quantitativos

Importante frisar que esta Coordenadoria ndao adentrou sobre o
meérito dos quantitativos que se pretende contratar, visto que ha de se considerar

gue tais levantamentos foram estritamente analisados pelo Gestor da pasta.

No caso concreto, em relacdao a legitimidade do quantitativo da
futura contratacao a area demandante apresentou no item 5 do ETP a estimativa
das quantidades a serem contratadas conforme apresentado pelo Departamento
de Atencao Basica no DFD (eDOC 13D9193C), ressalta-se que a Superintendéncia
de Gestao de Gastos Publicos — SGP, setor técnico responsavel pela avaliagao dos
gastos do Municipio, manifestou-se favoravel quanto aos quantitativos estimado
da despesa, conforme (eDOC EA466997).

Em relagcdo aos quantitativos maximos a serem adquiridos, a
aquisicao deve observar o limite de 50% do quantitativo registrado, conforme
determina o §4° do art. 86 da Lei 14.1333/2021, bem como, o inciso |, art. 71 do
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Decreto Municipal n.°18.892/2023, in verbis:

Lei 14.1333/2021 Art. 86 [.] § 4° As aquisicdes ou as
contratagcdes adicionais a que se refere o § 2° deste ar go
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou en dade, a 50%
(cinqguenta por cento) dos quan ta vos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro
de precos para o 6rgao gerenciador e para os Orgaos

participantes.

Decreto Municipal n.° 18.892/2023, art71 [.] | - as
aquisicdes ou as contratacdes adicionais a que se refere o
Art. 70 deste Decreto nao poderao exceder, por 6rgao ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério registrados na Ata
de Registro de Pregos para o o6rgao ou entidade
gerenciadora e para o0s oOrgaos ou entidades

participantes;

Por sua vez, nos termos do §3° do art. 124, o conjunto de solicitagdes
de adesao, independentemente do 6rgao ou entidade solicitante, ndo podera
exceder ao limite global de duas vezes o quantitativo registrado.

Sendo assim, consoante termo de referéncia sob expediente eDOC
69BDA93B, pretende a consulente a aquisicdo de 06 unidade do item 16, 186
unidade do item 18; 204 unidade do item 20; 67 unidade do item 22; e O3 unidade
do item 24 da ADESAO A ARP N° 09/2024, PREGAO ELETRONICO SRP N°
04/2024, conforme TERMO DE ADESAO N° 12/2024 - DIGEAS/SEMUSA eDOC
BFEAES8CS (peca 49).

Portanto, quanto a este critério nota-se obediéncia quanto ao limite

estabelecido pela legislacao de regéncia.

g) Dos Precos
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O inciso Il do art. 70 do Decreto Municipal n.° 18.892/2023 dispde

acerca da obrigatoriedade da demonstracao de que os valores registrados ainda
estao compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do Art. 23 da
Lei Federal n° 14.133, de 2021, o qual nos traz alguns parametros a serem utilizados

para balizamento dos precos, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao
devera ser compativel com os valores para cados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e
contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nao: | - composicdo de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregcos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragao
Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde

gue contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
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mediante solicitacao formal de cotacdo, desde que seja

apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que nao tenham sido obtidos os or¢camentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao

do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

Assim, frisa-se que a Administragao deve lastrear sua consulta com
bastante cautela e de modo detalhado com fundamento em cesta de precos de
preferéncia naqueles praticados no ambito da Administracdao Publica, oriundos de
outros certames, conforme orientagdes ja sedimentadas pelo TCU.

Segundo essa Egrégia corte de contas (TCU, Acordao
1875/2021-Plenério): As pesquisas de precos para aquisicdo de bens e contratacdo
de servigos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de precos", devendo-se
dar preferéncia para precos pra cados no ambito da Administracdao Publica,
oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos em
contratagcdes publicas anteriores ou cestas de precos referenciais (Instrucao
Norma va Seges-ME 73/2020).

Nada obstante ser possivel aferir, diante de eventuais cotacdes
juntadas nos autos, que a escolha do fornecedor se deu por menor preco,
revelando-se, a principio, a mais vantajosa para a Administragao, € essencial que o
Gestor busque parametrizar também os valores da eventual contratacao com
base em cesta de precos, incluindo, preferencialmente, os precos pra cados no
ambito da Administracao Publica, oriundos de outros certames.

Ressalta-se que a cesta de precos determinada pelo TCU como
medida necessaria para afericdao dos precos devem ser implementadas pelo
Cestor da Pasta de maneira a evitar toda e qualquer ddvida, sendo um ato de
exclusividade da gestao.

Conforme se infere dos autos, a Superintendéncia Municipal de

Licitagdes — SML, no exercicio de suas atribui¢cdes legais, conforme prevé o Decreto
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n° 18.892/2023, procedeu a realizacdo das Cotacbes de Precos e Quadro
Comparativo de Preco (eDOC BDFB423F/ eDOC D9B96849), visando atestar o

valor de mercado.

Todavia, nao foram priorizados todos os parametros previstos no art.
23, 81° da Lei n° 14.133, de 2021. Consta que as pesquisas foram feitas com fulcro na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, acerca do critério a ser
utilizado para definicdo dos precos, conforme formulario de conferéncia de
procedimentos para cotacao de precos eDOC D9B96849.

Por fim, € importante registrar que a presente analise se restringe aos
aspectos legais compreendidos na pretendida contratagcao, nao cabendo a esta
Coordenadoria a verificagao sobre a razoabilidade dos valores envolvidos, bem

como guanto as caracteristicas do objeto.

h) Das Solicitagcdes de Anuéncias

O inciso 1ll do art. 70 do Decreto Municipal n.° 18.892/2023 dispde
acerca da necessidade de prévias consultas e aceitagao do 6rgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor, com o detalhamento do ndmero do processo,
numero da Ata de Registro de Precos, itens ou lotes e a quantidade a ser
contratada.

Verificamos que ha, nos autos a autorizacao do 6rgao gerenciador,
bem como, o aceite da empresa detentora dos item registrado, conforme
documentos id. eDOC 3D97BCOB, eDOC DBF086D9, eDOC FBE668E8, eDOC
CD23679E.

i) Da Dotacao Orgamentadria

Objetivando o controle da execucao orcamentaria e financeira, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, prevé que os atos voltados para a
criacao, a expansao ou o aperfeicoamento de acao governamental, que acarretem
aumento de despesa, serao acompanhados de declaragao do Ordenador da
Despesa de que o0 aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei

orcamentaria anual e compa bilidade com o plano plurianual e com a lei de
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diretrizes orcamentarias, conforme art. 16, I, da LRF:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;
Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o

aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Logo, subentende-se que é imprescindivel que o ordenador de
despesas tenha definicdes claras sobre a adequacao orcamentaria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compa bilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Nos autos constam o pré-empenho pecas 69 a 89 (eDOC
A3DA79FO0), no valor de R$ 2.976.225,00 (dois milhdes novecentos e setenta e
seis mil duzentos e vinte e cinco reais).

Contudo, insta consignar que resta ausente nos autos a nota de
empenho. De acordo com o art. 58 da Lei Federal n° 4.320/1964 empenho de
despesa "é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigagao de pagamento pendente ou nao de implemento de condicao."

Portanto, o empenho da despesa deve ser realizado antes da
execucao do Contrato, pois € a garantia para o Contratado de que a
Administracao Publica tem separado o recurso para cobertura total das
despesas objeto do Contrato.

Desta forma, fica sob total responsabilidade do Gestor o valor a ser
empenhado, sob pena de configurar despesa sem prévio empenho, o que é

vedado na legislacdo patria, ensinamentos do art. 60 da Lei Federal n. 4.320/64.
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J) Dos Documentos de Habilitagao

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagao, a comprovacao da habilitacao do contratado deve
ser exigida com relagao aos aspectos essenciais a regularidade da contratacao

(art. 72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n° 14.133, de 2021.

Compete ao gestor verificar a situacao da futura contratada junto

aos seguintes cadastros/sistemas:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- SICAF;

Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor

publico federal — CADIN;

Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas

- CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao;

Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho

Nacional de Justica — CNJ;

Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da
Unido-TCU; e

Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

Ressalte-se que é essencial, também, a declaracao relativa ao

cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII, da Constituicao Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de
modo que a existéncia de pendéncias nao impede a contratagao (art. 6° 11, da Lei
n°10.522, de 2002).

No presente caso, a fim de comprovar a regularidade da Habilitagao
Juridica da futura contratada, foram juntados aos autos os documentos

constantes no (eDOC B5D32FEF).

Quanto a comprovacao da regularidade da Habilitacao Fiscal e
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Trabalhista foram juntados os documentos constantes no (eDOC 98D0D4CE/

eDOC 26548152/eDOC 23DDEOOF/eDOC E4A97DC1/eDOC AD318ADS5).

k) Da Dispensa Contratual

A nova Lei de Licitagbes estabelece em seu artigo 95 a
obrigatoriedade do instrumento de contrato, com excegao de duas hipdteses.
Vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administracao podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou ordem de execucao de servigo:

| - dispensa de licitagcdo em razao de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor. (Crifou-se)

Veja-se que a novel legislacao trouxe duas hipodteses que afastam a
formalizagao do contrato. Dito isso, considerando que o objeto pleiteado pela

Administragao nao resultara em obrigagdes futuras, a elaboracao do contrato fica

dispensada, podendo este ser substituido pela NE.

1) Copia do Edital, Homologacao e Ata de Registro de Precos

No tocante a documentacao da licitacao a ser aderida, verifica-se que
estao presentes nos autos do processo administrativo, Pregao Eletronico SRP N°
04/2024 (eDOC 3FB6A44B); Ata de Registro de Preco (eDOC 218A410A); Termo de
Homologacao (eDOC 35CF0C34).

Destarte, observa-se que o Edital de Pregao Eletrénico SRP N°

04/2024 prevé a possibilidade de 6rgdo ndo participante dos procedimentos
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iniciais da licitagao, atendidos os requisitos legais, fazer uso do instituto da adesao

a ata de registro de precos.

Por fim, importante salientar que a referida ata conforme sua
clausula oitava tem vigéncia de 1 ano, estando vigente entre 12/09/2024 a
12/09/2025.

lll. DAS RECOMENDAGCOES

a) Incluir Termo de Referéncia Simplificado nas prdximas

contratacdes por adesdo, conforme dispde o Decreto n° 20.205/2024;

b) A empresa qgue serd contratada devera estar plenamente
habilitada, comprovando, com toda a documentacgao pertinente, inclusive junto a
Justica do Trabalho, (consoante Titulo VII — A, artigo 642 A da CLT), Certidao de
Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico- FGTS (art. 27 da Lei n°®
8.036/90), e regularidade junto ao Municipio e Estado, as quais deverdo ter sua

autenticidade conferida por meio da Tecnologia da Informacao (Internet);

c) Que todos os documentos juntados por meio de fotocopias,
mesmo 0s autenticados digitalmente, sejam devidamente conferidos por meio de

servidores desta Administragao;

d) Requerer junto a empresa Detentora da Ata a apresentacao de
documento que comprove ou declare a inexisténcia de prejuizos as obrigacdes
presentes e futuras assumidas junto ao Orgdo Gerenciador da Ata, com vistas a

demonstrar a sua aptidao para o fornecimento adicional;

f) Promover a elaboracao e juntada da respectiva nota de empenho;

IV. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Coordenadoria no sentido da
regularidade juridica, com ressalvas, da contratacao mediante a adesao aos itens
16, 18; 20; 22; e 24 da ADESAO A ARP n° 09/2024, EDITAL: PREGAO ELETRONICO N°
04/2024, do CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA ASSOCIAGAO
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DOS MUNICIPIOS DO LITORAL AGRESTE POTIGUAR - CIM-AMLAP, cuja a
detentora é a empresa O MOVELEIRO CIA LTDA, CNP3J: 08.773.990/0001-02, nos

termos da Lei n.° 14.133 de 2021 e Decreto Municipal n°® 18.892/2023, condicionada

ao atendimento das recomendagdes formuladas neste parecer.

Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas neste
parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdao do art.
50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n° 9.784, de 1999), e conforme ja
alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacao, sera possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno

para nova manifestagcao desta Coordenadoria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Velho, 12 de novembro de 2024.

EDUARDO VALVERDE
Coordenador Juridico de Saude - COJUSA
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