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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA GERAL DE GOVERNO - SGG
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo: 00600-00039869/2024-51-e

Assunto: Contratagdo de empresa jornalistica responsavel pela edicdo de jornal diario para
prestagdo de servicos continuados de publicagdo de atos institucionais de procedimentos
licitatérios, notas, editais, decretos, portarias, penalidades, avisos, citacdes, extratos de contratos,
termos aditivos, comunicagdes ao grande publico e outras publicagdes de interesse da
Administragdo e do cidadao a serem veiculados em jornal de grande circulagdo e de abrangéncia
municipal, para atender a Prefeitura do Municipio de Porto Velho.

Data do Pedido: 21/08/2024

Servidores ou Equipe de Planejamento Responsaveis pelo ETP:

Nomes/ Cadastros:

Jerrold Trevor Franga Scorgie
Matr. N° 1003448

Setor: Departamento Administrativo

E-mail: sgg.da@portovelho.ro.gov.br

Telefone Setor:

1. DIRETRIZES DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente ETP visa, por meio da pretensa contratagcdo, atender a norma constitucional em
seu Art. 37, no qual estabelece o principio da publicidade, dentre outros, como requisito
obrigatdrio na atuagdo do Poder Publico junto aos administrados. E ainda, objetiva cumprir o
Art. 54, § 1° da Lei Federal n°® 14.133/2021, “In Verbis™:

$ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicagdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulagdo.

Noutro giro, conforme relatado no DFD (e-doc:F8C71E2B-e ), a aludida contratagdo visa
sanear o Obice constatado no Contrato n° 001/PGM/2024, no qual houve
subdimensionamento no quantitativo em centimetro/coluna, pois foi utilizado a média de
contratos anteriores, € ndo considerou um eventual aumento no numero de publicagdes,
devido o contrato atender todos os 6rgdos do municipio, € isso ocasionou na celebracio de
aditivo e na instauragao do presente processo.
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Portanto, o presente Estudo Técnico Preliminar, buscara apresentar as solucdes que o
mercado possui para atendimento das demandas da Administracdo Publica Municipal, em
relacdo a pretensa contratagdo e indicard a melhor solu¢do, visando atender ao interesse
publico, sendo observado os principios da Administragao Publica estampados no Art. 37 da
Constitui¢ao Federal, em consonancia com a Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas
correlatas.

2. AREAS REQUISITANTES

Superintendéncia Municipal de Comunicacdo — SMC

3. NATUREZA DO OBJETO DA CONTRATAGAO

) Servigo ndo continuado;
X) Servigo continuado SEM dedicagao exclusiva de mao de obra;
) Servigo continuado COM dedicacéo exclusiva de mao de obra;
) Fornecimento de material de consumo nao continuado;
) Fornecimento de material permanente n&o continuado;
)
)

Fornecimento de material de consumo continuado;

Fornecimento de material permanente continuado;

() Obras/Servigos de engenharia.

Caracteristica do Objeto:

Informar se a contratacdo € considerada servico comum cujo padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

(X) Sim;

() Nao.

(
(
(
(
(
(
(

4., DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO
(inciso I do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

A Prefeitura do Municipio de Porto Velho, por meio da Superintendéncia Municipal de
Comunica¢ao (SMC), atua como 6rgao responsavel pela divulgacdo de matérias informativas
de interesso social e institucional, visando assegurar o pleno acesso as informagdes pertinentes
a atuagdo do Poder Publico Municipal em relagdo aos servigos publicos prestados a
populagdo, sendo assim atendido o que disciplina a norma constitucional em seu Art, 37, no
qual elenca os principios que norteiam as ag¢des da Administracdo Publica junto aos
administrados, no caso concreto o principio da publicidade.

Noutro giro, a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu Art. 54, § 1°, estabelece que os editais de
licitagdes deverdo serem publicados em jornal impresso de grande circulagdo, assegurando
assim o acesso ao teor dos atos, objetivando garantir a isonomia entre os licitantes e o
atendimento das necessidades da administragdo publica.

Portanto, além de atender as normas supracitadas, a pretensa contratagdo visa ampliar os
canais de comunicacao com os municipes, pois o jornal impresso ainda ¢ considerado, mesmo
diante do avanco tecnologico, um meio de comunicagdo popular, sendo a sua contratacao
indispensavel para a plena eficacia dos atos publicos, pois além dos editais de licitagdes,
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também sdo divulgados portarias, citacdes, penalidades, avisos e demais atos de interesse da
administracao e do cidadao.

Nesta senda, vale ressaltar que em janeiro de 2024 foi celebrado o Contrato n°
001/PGM/2024, oriundo do Processo n°® 00600-00007297/2023-61-e , que tem por objeto a
mesma contratagdo, contudo, conforme relatado no DFD apensado aos autos, o quantitativo
em centimetro/coluna, foi subdimensionado, devido que a média utilizada com os contratos
anteriores ndo considerou eventuais aumentos no numero de publicacdes, pois a pretensa
contratagdo ¢ para atender as demandas de todos os 6rgaos do municipio. E isso ficou nitido
na necessidade de celebragdo de termo aditivo ao contrato em comento, onde foi acrescido
25%, com apenas seis meses de execu¢do, tendo em vista atenuar a discrepancia entre o
quantitativo estimado com o executado. Contudo, o acréscimo realizado ndo ¢ suficiente para
garantir cobertura quantitativa e orgamentaria até o término da vigéncia contratual, pois ainda
ha seis meses para o término, e isso ¢ prejudicial a Administracdo, devido a possibilidade de
paralisacdo do servigo prestado, e logo, imputagdo, por parte de Orgdos de Controle Externo,
de penalidades em desfavor ao Municipio, por descumprimento de normas legais.

Por conseguinte, ¢ imprescindivel a contratagdo em comento, tendo em vista atender ao
interesse publico envolvido.

5. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL — PCA (inciso II do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021)

5.1. A pretensa contratagdo ndo esta prevista no PCA/2024, devido que a época da confecgio
do mesmo o Processo n° 00600-00007297/2023-61-e estava em tramite, € ndo foi considerado
a possibilidade da realizacdo de uma nova contratagdo em curto espago de tempo.

6. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
(inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

6.1. A subcontratacao ¢ vedada para execucao do objeto, por se tratar de servico comum e de
baixa complexidade.

6.2. E exigivel a garantia contratual de 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
podendo ser majorado em até 10% (dez por cento), conforme estabelecido no Art. 98 da Lei n°
14.133/2021;

6.3. O licitante serd considerado como “jornal impresso de grande circulagdo no Estado de
Rond6nia”, aquele que seja publicado pelo menos 5 (cinco) vezes na semana, com
abrangéncia de pelo menos 20% (vinte por cento) dos municipios do Estado de Ronddnia,
dentre os quais, imprescindivelmente: Porto Velho, Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal, Rolim de
Moura e Vilhena; estando presente inclusive em bancas de jornais da capital.

6.3.1. O licitante devera apresentar acompanhado da proposta de preco, documentos que
comprovem as tiragens, em observancia ao item 6.3.

6.4. O licitante devera manter escritorio de representacdo no Municipio de Porto Velho,
devido algumas publica¢des possuirem data para acontecer, como editais de convocagdo para
concurso publico e licitagdes.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

7.1. Quantitativo estimado de contratacao:
Objeto Unid. Quantitativo

Contratacdo de empresa jornalistica responsavel pela edi¢ao de
jornal diario para prestagdo de servigos continuados de
publicagdo de atos institucionais de procedimentos licitatorios,
notas, editais, decretos, portarias, penalidades, avisos, citagdes,
extratos de contratos, termos aditivos, comunicagdes ao grande CM/ 57.084
publico e outras publica¢des de interesse da Administracdo ¢ | COLUNA
do cidaddo a serem veiculados em jornal de grande circulagdo
e de abrangéncia municipal, para atender a Prefeitura do
Municipio de Porto Velho.

7.2. Metodologia de calculo que fundamenta o quantitativo estimado:

7.2.1. Como metodologia de calculo, conforme quadro abaixo, foi utilizado o Contrato n°
001/PGM/2024, oriundo do Processo n° 00600-00007297/2023-61, o qual encontra-se
vigente, contudo o quantitativo estimado a época foi subdimensionado, devido ndo refletir a
realidade de execucdo, conforme consta no Documento de Formulagao de Demanda (e-doc:
F8C71E2B-e). Portanto, para chegar ao quantitativo constante no item 7.1 foi apurado a média
do quantitativo executado no primeiro semestre de 2024, e projetado para 12 (doze) meses,
tendo em vista mitigar possivel subdimensionamento que culminaria novamente no erro
constatado no processo supracitado.

Quantitativo executado em cm/coluna de janeiro a junho de 2024
Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho
6.855,6 4.090,1 4.469,4 4.298 5.280,7 3.448
Total em cm/coluna 28.541,80

7.2.1.1. De acordo com o exposto acima, observa-se que em 06 (seis) meses de execucao do
contrato em comento, no qual prevé que o quantitativo em cm/coluna era de 37.500 para 12
(doze) meses, foi executado 76% do quantitativo contratado.

7.2.2. No quadro abaixo demonstramos a média apurada dos 06 (seis) meses, € a projecao para
12 (doze) meses:

Média apurada dos 06 (seis) meses
4.757 cm/coluna (més)

Projecao para 12 (doze) meses
4.757 x 12 = 57.084 cm/coluna
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7.3. Segue em apenso a este ETP o edital e o contrato referente ao Processo n° 00600-
00007297/2023-61, para fim de suporte a metodologia de calculo aplicada.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

8.1. A presente analise considerou as seguintes possibilidades para atendimento da
necessidade em comento:

a) O Municipio podera realizar diretamente as publicacdes em jornal impresso préprio.

b) Autuar processo administrativo com fins licitatério para contratar uma empresa jornalistica
para realizar as publicacoes legais.

c) Aderir a ata de registro de prego vigente, que possua o objeto pretendido.

8.2. Ponderacoes acerca das solucoes elencadas no item 8.1:

[l

8.2.1. Em relacao a solugdo constante na alinea “a”, é inviavel, pois o Municipio ndo detém de
empresa publica com a finalidade jornalista referente a publicacdo em jornal impresso proprio.
Vale ressaltar que a criacdo de uma empresa publica para atender tal necessidade, sendo a
mesma atendida pela iniciativa privada é notadamente inviavel, pois oneraria de forma
incalculavel o erario para suprir uma necessidade interna da administracdo, e ndo traria
beneficios diretos aos municipes.

8.2.2. Em virtude da solucao constante na alinea “b”, é viavel, devido o Municipio ndo possuir
em sua estrutura administrativa, entidade com a finalidade jornalistica para publicacdo em
jornal impresso proprio.

8.2.3. Quanto a solucgdo constante na alinea “c”, é inviavel, pois nem o municipio possui ARP
vigente para contratagdo do objeto, tampouco possibilidade de adesdo a ata de outros 6rgaos
devido a inexisténcia e a especificidade da contratagao.

8.3. Conclusao:

8.3.1. Concluimos que a melhor solugdo é a constante na alinea “b”, ou seja, autuacao de
processo administrativo com fim licitatorio, pois existe no mercado tanto local, quanto
nacional, empresas jornalisticas especializadas em publicacdo de atos oficiais em jornal
impresso de grande circulagdo.
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9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

(inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

a) dos pregos unitarios referenciais;

9.1. Com o intuito de levantar o valor estimado da pretensa contratagao, foi realizado
junto ao mercado local, devido a especificidade da contratagdo, pesquisa de prego
para obtencdo do valor estimado por meio de preco médio, pelo periodo de 12
(doze) meses:

ITEM

ESPECIFICACAO UNID. DE
MEDIDA

QUANT

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

Contratacao de
empresa jornalistica
responsavel pela edigao
de jornal diario para
prestacdo de servigos
continuados de
publicaggo de  atos
institucionais de
procedimentos

licitatorios, notas,
editais, decretos,
portarias, penalidades, | CM/COLUNA
avisos, citacoes,
extratos de contratos,
termos aditivos,
comunicagoes ao
grande publico e outras
publicacdes de
interesse da
Administracdo e do
cidadao a serem
veiculados em jornal de
grande circulagdo e de
abrangéncia municipal,
para atender a
Prefeitura do Municipio
de Porto Velho.

57.084

31,25

1.782.937,50

VALOR TOTAL ESTIMADO

1.782.937,50
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b) das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte;

O valor apresentado na alinea “a”, é o valor médio aferido no mercado local, devido
a especificidade da contratacao, estando as cotagdes constando no e-doc: 2F22DCE2-

e.

10.DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

(inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
10.1. Em observancia ao exposto, concluimos a presente andlise optando pela solucdo de
contratagdo de empresa jornalistica para publicagdo de atos oficiais em jornal impresso de
grande circulagdo, por meio de instauragdo de procedimento licitatorio, pois entre as solugdes
elencadas no item 8 deste ETP, esta se destaca por ser a mais viavel para atendimento das
demandas oriundas das publicagdes de atos oficiais, por ser econdmica e eficientemente
adequada para tal fim.

11.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO
(inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

11.1. O objeto da pretensa contratacdo ndo ¢ divisivel, pois trata-se da prestacdo de um tipo
especifico de prestacdo de servico, ou seja, a publicagdo de atos oficiais em jornal impresso de
grande circulagdo. Portanto, na pretensa contratacdo ndo vislumbra outras formas de
publicagdo, como em sites e/ou revistas, pois pretende-se atender a normal constitucional e a
Lei Federal n® 14.133/2021, que em especial a ultima ¢ taxativa quanto ao meio que devera ser
publicado os editais de licitagdes.

12.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
12.1. A pretensa contratagdo para publicagdo dos atos oficiais em jornal impresso de grande
circulagdo, primeiramente objetiva acatar a norma constitucional referente ao principio da
publicidade, bem como a Lei Federal n° 14.133/2021, na qual estabelece a obrigatoriedade da
publicagdo dos editais de licitagdes em jornal impresso de grande circulagao.

Contudo, além de observar o que ¢ preconizado pela legislacdo, ¢ salutar a pretensa
contratagdo, pois amplia os canais de comunica¢ao com os Municipes. Isso favorece o Poder
Publico em duas circunstancias:

I — Todos os seus atos tornam-se eficazes, e assim os seus efeitos sdo imediatos,
proporcionando maior transparéncia e segurancga juridica, devido a anuéncia popular.

IT — No que concerne as licitagdes, ¢ mais um meio eficaz para atrair fornecedores para
participar dos certames, ¢ com isso evitar eventuais licitagdes desertas, que causam prejuizos a
Administragdo por ndo obter o bem ou o servigo necessario para atender a sua demanda.

Portanto, a pretensa contratagdo ¢ essencial para o Municipio, pois atende as normas legais
vigentes, bem como favorece a fiscalizagdo popular. Dessa forma, evita-se possiveis
penalidades em desfavor do Municipio.
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13.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
i (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
13.1. As providéncias a serem adotadas serdo as seguintes:

| — Orientar os servidores quanto aos procedimentos para envio das publicacdes de
forma tempestiva

Il — Antes da celebracdo do pretenso contrato, os servidores que serao designados
como gestor e fiscal do contrato serdo capacitados;

Il — Apés a celebragdo contratual, editar portaria a qual designara o gestor e o fiscal
da contratacéo.

IV — Verificar a cada publicagdo se o servigo foi executado, para fazer o atesto e
encaminhar ao setor para pagamento.

14.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
14.1. H4 uma contratacdo correlata pactuada no Contrato n® 001/PGM/204, oriunda do
Processo n°® 00600-00007297/2023-61-e, o qual devera ser rescindido com a celebracao do
novo contrato.

15.DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
(inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
Devido a inexisténcia de regulamentagdo sobre critérios de sustentabilidade em relacdo a
jornais, optou-se ndo exigir certificagdo ambiental, a fim de ndo criar restrigdes a competicao
ndo previstos por ato normativo.

16.DECLARAGCAO DE VIABILIDADE DA SOLUGAO
(inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
Ante ao exposto, concluimos que a pretensa contratacdo ¢ Vidvel com base neste Estudo
Técnico Preliminar, pois atende as necessidades que se destina suprir.
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I ovey,
O

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA GERAL DE GOVERNO - SGG
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Porto Velho/RO, 02 de setembro de 2024.

Responsavel pela elaboracio:

JERROLD TREVOR FRANCA SCORGIE
Diretor do Departamento Administrativo
Matr. N°: 1003448
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|§ Assinado por Jerrold Trevor Franca Scorgie - Diretor de Departamento - Em: 02/09/2024, 15:27:43
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