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PARECER N.°38/COJUSA/PGM/SEMUSA/2024

PROCESSO: 00600-00028923/2023-52-¢

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA

ASSUNTO: ANALISE PRELIMINAR — MINUTA DE EDITAL

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE - SRPP PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL FARMACOLOGICO, MEDICAMENTOS COMPRIMIDOS |1 (IBUPROFENO
300 MG, IBUPROFENO 600 MG, ISOFLAVONA SOJA 75 MG...).

Direito Administrativo. Licitagdo. Lei n. 14.133/2021.
Decreto Municipal n. 18.892/2023. Pregdo Eletronico.
Registro de Pregos. Anélise dos instrumentos

convocatorios.

1. RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta Coordenadoria Juridica de Saude-COJUSA, para fins de analise e
parecer do Edital de Licitacdo, na modalidade Pregéo, na forma eletronica, em obediéncia a Lei n® 14.133/2021 e ao Decreto
Municipal n.° 18.892/2023, dentre outros normativos.

Trata-se de implantacdo de Registro de Precos Permanente no ambito do Poder Executivo Municipal, para
eventual e futura aquisi¢do de material farmacol6gico, medicamentos comprimidos 11, visando atender as necessidades da
Secretaria Municial de Sadde de PortoVelho, conforme TERMO DE REFERENCIA N° 249/SML/2023, eDOC
CA0CC58D-e.

De forma preliminar, constata-se por meio da pecga n° 43 que os autos ja foram submetidos a analise juridica da
fase pré licitatoria, porém, com a presenca de algumas inconformidades. Desse modo revogo o Parecer Juridico N°.
02/2023 - COJUSA/SEMUSA, baseado no principio da autotutela.

E o breve relatdrio, passo a analise.

2. DAFUNDAMENTACAO
2.1. Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento juridico da Administracéo
devera:
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I- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il-redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio
da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, 0os demais aspectos envolvidos, como
o0s de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Assim, compete a esta Coordenadoria Juridica emitir parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
se imiscuir quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administracao Publica, nem mesmo
analisar aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer ¢ de carater meramente opinativo,
ndo vinculando, portanto, a decisdo da Gestora Municipal (TCU, Acérdao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON
ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢ a
regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢ completamente livre em seu poder de

decisao.

2.2. Do Procedimento Licitatorio

A realizacdo de procedimento licitatorio, por forca do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, é regra para a
Administracdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestadores de servicos mediante prévio processo licitatorio,
assegurando condigdes de igualdade a todos os interessados que do certame queiram participar.

Consequentemente, a Administracdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou contratar algum tipo de servico
deve instaurar um processo de licitacdo, que é o instrumento legal colocado a disposicdo da Administracdo Publica para
fazer as escolhas das contratagdes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do
interesse publico diretamente envolvido.

A Lei 14.133/2021, estabelece diversas modalidades de licitagdo. A modalidade escolhida objeto desta apreciacdo
é 0 Pregdo para fim de Sistema de Registro de Preco, prevista no art. 28, I, da Lei 14.133/2021, sendo obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, nos
termos do inciso XLI, do art. 6° da Lei mencionada.

O rito procedimental do processo de licitagdo esta previsto no art. 17, na Lei n. 14.133/2021 a saber:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatdria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacéo;

111 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
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explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitacao.

Por sua vez, o Registro de Precos é o procedimento administrativo em gque a Administracdo pode adotar para
compras, obras ou servigos rotineiros. E a regra para aquisicdo de bens de uso frequente.
No ambito desta municipalidade, o Sistema de Registro de Precos é regulamentado pelo Decreto 18.892/2023, o

qual assim dispde, ipsis litteris:

Art. 38. O Sistema de Registro de Precos — SRP para aquisicdo e locacdo de bens ou
contratacdo de obras ou servicos, inclusive de engenharia, sera adotado pela Administra¢do
Municipal quando julgar pertinente e obedecera ao disposto nos artigos 82 a 89 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021, e neste Decreto, nas seguintes hipoteses:

| — quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes
ou frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida, por quantidade de horas de
servigo ou postos de trabalho, ou em regime de tarefa;

111 —quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou contratacdo de servicos para atendimento
a mais de um 6rgdo ou entidade ou a programas do Municipio;

IV — quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade ou via compra
centralizada; ou

V — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela administracdo.

§ 1° Os orgdos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal poderdo
ser drgdos participantes ou aderentes ao Sistema de Registro de Pre¢cos — SRP promovidos
por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta.

§ 2° O Sistema de Registro de Pre¢os, no caso de obras e servicos de engenharia, somente
poderd ser utilizado se atendidos, cumulativamente, os requisitos estabelecidos nos incisos |
e Il do Art. 85 da Lei Federal n® 14.133, de 2021 a seguir:

I — existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizado, sem complexidade técnica e operacional; e

Il — necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

§ 3° Quando for o caso, o0 drgédo participante ou aderente firmar o0 compromisso de suportar
as despesas das agdes necessarias a adequacdo do projeto padrdo as peculiaridades da
execucao.

8§ 4° A auséncia de previsdo orcamentaria sem a configuracdo dos demais requisitos dos
incisos | ao V do caput deste artigo ndo é motivo para a adogdo do Sistema de Registro de
Precos.

No caso em tela a administracdo pretende utilizar o Sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP, por se
tratar de contratacdo cuja demanda é de carater permanente, em conformidade ao previsto no artigo 85 do Decreto Municipal
n° 18.892/23, in verbis:

Art. 85. Desde que devidamente justificadas, as contratacdes cuja demanda seja de carater
permanente da Administragdo poderdo utilizar o Sistema de Registro de Precos Permanente —
SRPP.

§ 1° Sdo consideradas demandas de carater permanentes aquelas que se repetem a cada
exercicio financeiro.

§ 2° As atas decorrentes do Sistema de Registro de Pregos Permanente — SRPP poderéo ter
seu contetdo renovado enquanto perdurar a necessidade do(s) 6rgdo(s), obedecidos aos
critérios de atualizagdo periodica.
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O SRPP permite que quando da elaboracdo de um Termo de Referéncia para a contratacdo de um objeto que se
repete todo ano, estabeleca-se um periodo para sua “atualizagdo”, que em regra sdo 12 (doze) meses de vigéncia da Ata de
Registro de Precos.

Nessa atualizacéo, se a demanda se manter inalterada, a Administracdo, utilizando-se do processo licitatério do
ano anterior faz a republicacdo do edital da licitagdo, para que os interessados venham participar do certame, conforme
procedimentos definidos nos artigos 88 e 89 do Decreto n° 18.892/23, in verbis:

Art. 88. A atualizacdo do Sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP devera atender
aos seguintes critérios:

| — podera ser realizada nos mesmos autos ou em autos apartados, instruidos com base no
mesmo edital inicial e nas respectivas atas vigentes;

Il — dispensa-se nova apreciagéo e aprovacdo da minuta do edital de licitacdo da assessoria
juridica, desde que ndo haja alteragdo das condi¢des juridicas e da natureza do objeto da
SRPP;

I11 —terd a mesma publicidade, mesmos critérios de pesquisa de precos, de habilitacdo e prazo
para apresentacdo de propostas conferidos a licitacdo que precedeu o registro de pregos
inicial;

IV — a Administragdo Publica, por meio do 6rgdo licitatorio, realizard novo procedimento
licitatorio, podendo convidar, por meio eletronico, todos os cadastrados e os licitantes do
certame inicial.

§ 1° A Administracdo deverd previamente consultar o atual beneficiario do item, para
verificar o interesse de manutencdo do registro, mediante apresentacdo de nova proposta no
prazo estabelecido, que sera utilizado como preco de referéncia para o procedimento de
atualizacdo do SRPP.

8§ 2° Na hipotese de concordancia do beneficiario do item ou lote, o prego atualmente
registrado seré considerado como pre¢o maximo para efeito de formulagdo de proposta para
0 respectivo item.

§ 3° Em caso de discordancia ou auséncia de resposta pelo beneficidrio e ndo ocorrendo
alguma das condigBes previstas nos incisos | e Il do Art. 86 deste Decreto, a Administracéo
poderd utilizar o preco registrado, devidamente atualizado, como valor de referéncia para o
préximo procedimento.

Art. 89. No procedimento da nova sessdo observar-se-do as regras especificas da modalidade
adotada.

8§ 1° Na hipdtese de estabelecimento de preco méaximo, na forma do § 2° do Art. 88 deste
Decreto, devera ser observada a desclassificagdo prévia de propostas de precos superiores ao
preco maximo estabelecido.

§ 2° Nédo havendo proposta para determinado item ou lote, e ndo sendo configurada a hipotese
do § 1° deste artigo, este serd excluido do SRPP.

§ 3° Para que haja a inclusdo de item excluido de SRPP na forma do § 2° deste artigo, devera
ser observado o procedimento previsto no Art. 87 deste Decreto.

2.2.1. Da Fase Interna ou Preparatoria
O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca as providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento. Nessa trilha os autos deverdo ser instruidos com o0s seguintes documentos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicBGes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
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ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢fes dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o0 regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condicfes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo
contratual;

X1 - a motivacgéo sobre o momento da divulgagdo do or¢camento da licita¢do, observado
0 art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucgéo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descrigéo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

I11 - requisitos da contratac&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
célculo e dos documentos que Ihes déo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitagéo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragéo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

X1 - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X111 - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacéo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos o0s elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
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§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrBes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas
em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos.

2.2.1.1. Da anélise do Estudo Técnico Preliminar

Nos termos do artigo 6°, XX, da Lei n. 14.133/2021, o "estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao".

J& o artigo 18 da lei disciplina que " o estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacéo da viabilidade técnica
e econdmica da contratagédo".

Além disso, o §1° do art. 18 ainda condiciona o estudo técnico preliminar a observagédo dos seguintes requisitos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrico da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

Il - requisitos da contratacéo;

v - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

Vi - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual;

Xl - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

X1 - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (grifo nosso)

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, sabemos que ele integra a fase de planejamento das contratacdes

publicas, constituindo importante mecanismo de controle da eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos publicos,
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a partir da identificagdo das necessidades do ente, analise da viabilidade e razoabilidade da contratac&o.
Vale anotar que o 8 2° do referido artigo dispde que:

Art. 18 (...)

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Nota-se que, portanto, o ETP é obrigatorio, ainda que, de forma simplificada, conforme expressamente exigido
pelo §2° da referida norma, o que implica a Administracdo apresentar as devidas justificativas.
No caso em tela, consta nos autos o Estudo Técnico Preliminar Id. eDOC 50B0AE12, e enumerando as exigéncias

do dispositivo acima, temos o0 seguinte confronto entre a exigéncia legal e a presenga ou ndo no ETP.

a) Descrigdo da Necessidade da contratacao

Em anéalise do ETP, constata-se que a administracéo indicou a necessidade da contratagdo que é o primeiro aspecto
a ser abordado em um estudo técnico preliminar, para a exposicdo dos motivos pelos quais determinada contratacdo foi
solicitada, verificando assim qual a necessidade final a ser atendida. A clareza da necessidade administrativa € a base para
possiveis inovagdes.

Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administracdo pode vir
a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solucdes se mostrem propicias a atender a
demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratagdo deve conter manifestacdo acerca da essencialidade e
interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto na Lei n. 14.133, de 2021, devendo portanto ser avaliado o interesse
publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha opgdes que
atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n.
14.133, de 2021).

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das
razdes do Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgédo
juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgéo
assistido a registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicod-Ia, na hipotese de ela se revelar insuficiente
ou desarrazoada.

No caso, a Secretaria por meio do seu Departamento de Assisténcia Farmaceutica descreveu a necessidade da

contratacdo (item 2 do eDOC 50BOAE12), dentre outras informacdes, destacamos:

(...) A realizagdo da aquisicdo desses medicamentos € essencial, visto que para abastecer o
setor e ter os estoques disponiveis para atender as futuras requisi¢cfes demandadas, visando
a distribuicdo continua dos medicamentos as unidades de farmacia garantindo o atendimento
ambulatorial, urgéncia e emergéncia de qualidade aos municipes usuarios da rede de Saude
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Municipal.

A falta de medicamentos e insumos que possibilitem a realizacdo de consultas, cirurgias,
internacdes, procedimentos e demais servicos basicos a populacdo, tem provocado
verdadeiras enxurradas de acfes judiciais em desfavor dos entes publicos e seus gestores,
quer seja federal, estadual e/ou municipal.

O risco a que se expde o cidaddo que ndo recebe os medicamentos e insumos adequados e
necessarios pode, inclusive, levar a um custo social ainda maior para o Ente Publico. De fato,
internagdes, cirurgias e a simples perda capacidade laborativa faz do cidaddo alguém que
devera ser amparado, além de causar lancinante sofrimento a si proprio a familia.

A Administragdo Publica é permanente e deve conformar-se ao principio da continuidade dos
servicos pablicos que presta, dentre os quais releva, por obvio, o atinente a satide. Os servigos
pablicos devem atender ao interesse publico, e submeter-se a exigéncia dos seguintes
atributos: qualidade, continuidade, regularidade, eficiéncia, atualidade, generalidade,
modicidade, cortesia e seguranca.

Os medicamentos solicitados constam na Relacdo Nacional de Medicamentos da Atengdo
Bésica (RENAME) e na Relagcdo Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME,
criada em 2014 pela Comissdo Permanente de Farmacia e Terapéutica (CPFT), composta por
médicos, enfermeiros, farmacéuticos, psicélogos, dentre outros profissionais de Salde da
SEMUSA, com revisbes e atualizagBes periddicas; outrossim, esta aquisicdo estd em
consonancia com essas listas oficiais de medicamentos, sendo a versdo atualizada da
REMUME publicada no DOM 3.536 de 11.08.2023 , definindo os medicamentos a serem
adquiridos e distribuidos nas Unidades de Saide do Municipio de Porto Velho/RO.

b) Previsdo da Contratacdo no Plano de Contrataces Anual

Com previsdo no art. 12, VIl da Lei n.° 14.133/21, a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo elaborar plano decontratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacfes dos 6rgdos e das entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentéarias. Pelo dispositivo legal, a elaboracdo do plano de
contratacdes anual é facultativa.

O PCA, quando elaborado, deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial e
devera ser observado na realizacao de licitagdes e na execucdo dos contratos, conformeartigo 12, 81°, da Lei n® 14.133, de

2022, vejamos:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

§ 1° O plano de contratacfes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser
divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico oficial e sera observado pelo
ente federativo na realizagéo de licitacGes e na execugdo dos contratos.

No presente caso, ha informacdo nos autos quanto a existéncia de elaboracdo do PCA e que o objeto a ser

contratado encontra-se contemplado no Plano Orgcamentario Anual Municipal.

c) Levantamento de Mercado
Diante da necessidade administrativa delimitada, o proximo passo é buscar solu¢6es que possam suprir a demanda,
analisar as praticas do mercado, bem como de outros 6rgados, com intuito de verificar as alternativas de solucdes para atender

a necessidade administrativa ou novas metodologias de execugdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou
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economia para a Administrag&o.

O artigo 9°, 111, “a” a “d” da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 indica algumas opgdes
para realizar essa busca ¢ o art. 12 estabelece que “os 6rgdos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os
ETP de outras unidades, como forma de identificar solu¢fes semelhantes que possam se adequar & demanda da
Administragdo.”

No caso concreto, observa que no item 5 do ETP foi realizada a analise das alternativas possiveis do mercado, e
entdo a explicacdo sobre a vantajosidade da utilizacdo de Sistema de Registro de Preco.

d) Da Definigdo do Objeto
De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas as

consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, sendo certo que a definicdo do

objeto, modelo de execucdo e gestdo do contrato devem levar em consideragdo cada um desses aspectos. No que tange as
consideragdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia
e segurancga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificages correspondam aquelas
essenciais ao bem, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, a Secretaria (item 1) do ETP definiu que o objeto a ser
licitado como material farmacolégico (medicamentos) na apresentacdo Comprimidos/Céapsulas, identificado inicialmente
como “COMPRIMIDOS I1”, conforme especificacfes contidas no Anexo I, que por sua vez seguiu a 0s descritivos e
codigos CATMAT (Catalogo de Materiais do Portal de Compras), e 0s registros dos medicamentos disponiveis na Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitéaria, conforme informacéo constada no item 5.

e) Do quantitativo estimado

A Administracdo deve estimar, de forma clara e precisa, 0 quantitativo demandado para o atendimento da
necessidade administrativa por meio daquela solugéo escolhida. Nessa etapa, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
por menorizagdo, com a demonstracdo dos célculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso € especialmente
importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagcdo e consequentes questionamentos,
que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentagdo
correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a
exata correlagéo entre a quantidade estimada e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que o planejamento de compras considere a expectativa
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de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme
inciso I11 do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a adocdo de orcamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos quantitativos. Pelo
contrério, permanece ampla a divulgacéo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboracéo das propostas.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta Coordenodoria Juridica adentrar em questdes técnicas, apenas apontar
gue 0 processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previséo idénea dos
quantitativos estimados para a licitacdo e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que é exigido pela
legislacdo para a fase interna da licitagdo.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratagcdo esta suficientemente demonstrada
conforme o item 6 do Estudo Técnico Preliminar Anexo I.

Vé-se também a justificativa para o ndo parcelamento da aquisi¢do, conforme o item 8.

f) Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

As contratagbes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as acOes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redu¢do do consumo e para a
aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei
n° 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificagdo do
objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigac6es a serem cumpridas durante o fornecimento e
o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de
atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sao requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em
leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social, ambiental e cultural
das agdes de sustentabilidade. O 6rgédo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no
caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicacdo. E de fundamental
importancia consultar, a titulo de conhecimento, o Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis, no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve- se priorizar: produtos
que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais
a salide; e que consumam menos recursos naturais na sua produgéo.

Acresca-se que é obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer

juridico, a consulta e a inser¢cdo nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de
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Contratagdes Sustentaveis, o qual j& foi citado como exemplo de boa préatica administrativa pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme acdrddo 1056/2017-Plenério.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo administrativo, de
serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios
licitatorios.

Em sintese, no tocante & promogao do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os seguintes

cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacéo ao objeto da contratacdo
pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentiveis especificados preservam o carater competitivo do
certame;

Se a Administracdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida
justificativa.

Neste sentido, 0o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO
n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os 6rgdos e entidades que compfem a administracdo publica sdo obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratacGes
publicas, nas fases de planejamento, selecéo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo
e na gestdo dos residuos sélidos;

Il.LA impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratacdes publicas deverd ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo
administrativo, com a indicacdo das pertinentes raz8es de fato e/ou direito;

1. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de
realizar contratacfes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o
Guia Nacional de ContratacBes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

E certo que o ETP devera conter a0 menos 0s elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art.
18, 81°, devera a Administracdo apresentar as devidas justificativas.

No tocante ao inciso XII, do referido normativo, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU apresenta
diversas orientacoes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

A economicidade consiste em um principio constitucional, consagrado no art. 70, da Constituicdo da Republica,
e de acordo com o art. 18, § 1°, IX, da Lei n.° 14.133/21, o estudo técnico preliminar devera conter demonstrativo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo elaborou o ETP, sendo conveniente a adequacdo do inciso
IX, item 11 do ETP.
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2.2.1.2. Do Instrumento Convocatorio
2.2.1.2.1. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (aquisicdo) e o Projeto Bésico (servi¢os) sdo os documentos balizadores de todo o
procedimento, por essa razdo devem conter todos os elementos informativos das aquisigdes ou futuras contratagcdes, bem
como estar ajustado ao Edital de Licitacdo, ndo contendo contetido diverso. Do mesmo modo, ndo se admite divergéncia
entre as condi¢Bes do edital e as clausulas previstas na minuta do contrato. Nesse sentido, dispde o Tribunal de Contas da
Unido (Acérddo 531/2007 - Plenério):

[...] “Defina o objeto de forma precisa, suficiente e clara, ndo se admitindo discrepancia entre
os termos do edital, do termo de referéncia e da minuta de contrato, sob pena de
comprometer o carater competitivo do certame, em atendimento aos arts. 3°, inciso I, e 4°,
inciso 11, da Lei n® 10.520/2002 c/c art. 8°, inciso | do Decreto n° 3.555/2000.” [...]

Importante registrar que a Lei 14.133/2021, traz em seu artigo 6°, XXIIl, que o Termo de Referéncia é um
documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacdo; item 01 e Anexo I, item 5 e item 3.

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; ausente

c) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; ausente

d) requisitos da contratacdo; presente requisito em parte- qualificacdo técnica; item 12 e 13.

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; ausente

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
6rgéo ou entidade; ausente

g) critérios de medicdo e de pagamento; item 10, 11 e item 16

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor; item 9

i) critérios de julgamento das propostas; item 9

j) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado; item 26.2

i) adequacdo orcamentéria no caso em tela; N&o se aplica.

Os itens apontados como ausentes no Termo de Referéncia n.° 249/SML/2023 deverdo ser incluidos pela

Secretaria, em atendimentos a norma vigente, ou justificado circunstanciadamente sua desnecessidade.
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2.2.1.2.1. a) Da natureza comum do objeto da licitagdo

Compete a administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, haja vista que a licitagdo por
pregdo somente é obrigatéria para aquisi¢do de bens e servi¢os comuns, cujo critério dejulgamento podera ser o de menor
preco ou o0 de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI,da Lei n°®14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que apresenta tal

conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
X111 - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrfes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado;

()

Sobre a necessidade de a Administragdo declarar a natureza do objeto da contratacdo, a Orientacdo Normativa n°
54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatorio é
de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribui¢do do 6rgéo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n° 8.666, de 1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lei n°® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser
observado.

No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do objeto da licitagdo (item 25
do TR).

2.2.1.2.1. b) Informacé&o sobre o Regime de Fornecimento

Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento de bens, de prestacéo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, conforme art. 18, VII da Lei n® 14.133/21, observados o0s
potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar atémesmo a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do
objeto.

No caso concreto, o regime de fornecimento ndo foi suficientemente explicitado, sendo conveniente a sua
informacao no processo ou a justificativa para néo o fazé-lo.

O art. 82, da Lei 14.133/2021 dispde que "O edital de licitacdo para registro de precos devera dispor sobre a
quantidade minima a ser cotada de unidade de bens ou, no caso de servicos, de unidade de medida;"

Sobre o tema, a Corte de Contas entende que:

"a.l) apesar de a Administracdo ndo ter a obrigacdo de contratar a totalidade dos
quantitativos registrados (ou até mesmo de firmar o contrato), a estimativa de quantidades é
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necessaria para balizar a estimativa de precos unitarios e global, bem como estabelecer os
limites para adesdes a futura ata de registro de precos; a.2) em situacfes excepcionais, a Lei
14.133/2021 admite o registro de precos sem indicacdo dos quantitativos a serem adquiridos."

Assim, ante a auséncia de previsdo de quantitativo minimo, recomenda-se que a Secretaria atente-se ao

exigido na norma.

2.2.1.2.1. c) Condic0es de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condic6es de recebimento

O art. 18, inciso Ill, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo contemple as
condicdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento, sendo certo que
sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado no Termo de Referéncia, conforme itens 11, 16 e 24.

2.2.1.2.1. d) Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivelconcluir que a fase
de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptosa conduzir a selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da contratacdo
conter informagdes sobre:

)} modalidade de licitac&o;

I)  critério de julgamento;

)  modo de disputa; e

IV)  adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros.

No caso concreto, trata-se de modalidade pregdo, todavia, quanto aos itens I11, e 1V, o0 tema néo foi tratado

na fase de planejamento, visto que, ndo consta no TR, 0 que deve ser sanado.

2.2.1.2.1. e) Da disponibilidade orcamentario

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitacdo deve
compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

E salutar pontuar que na licitacdo para registro de precos, ndo é necessario indicar a dotagdoorcamentaria, que
somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil, conforme entendimento do TCU, sendo

imprescindivel a indicagdo somente antes da assinatura do contrato. VVejamos:

2. ACORDAO 297/2011 - PLENARIO
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“3.61 Tem-se, portanto, que, de fato, os instrumentos convocatorios nao trazem definida a
rubrica orcamentéria pela qual serd executada a despesa. Contudo, entendemos que, por se
referirem a licitagdes com vistas a elaboracao de atas de registro de precos, se mostra
prescindivel a presenca de tal informacéo nos aludidos documentos.

3.62 Consoante afirmado anteriormente, o registro de precos dos bens/servicos de um
determinado licitante ndo Ihe garante que a contratacdo futura ira se concretizar, ou seja, ndo
vincula a Administracdo a executar determinada despesa (art. 15, § 4°, da Lei n°® 8.666/93).
Dessa forma, a indicacao precisa da dotacdo orcamentaria por meio da qual correra a
despesa deve ser feita quando da efetivacdo da contratacéo, e ndo na elaboracéo do
edital.

Baseado no acima exposto, a indicacdo/reserva de dotacdo orcamentéria para custeio da despesa correspondente
nesta fase procedimental e dispensavel, sendo exigido, somente, por ocasido de uma futura contratacdo, antes da assinatura
do contrato.

2.2.1.2.2.) Do edital de pregéo eletronico (eDOC 585A3DAA9)

Conforme os art. 82 a 86 da Lei n®14.133/21, e art. 54 do Decreto Municipal n°18.892 /2023 o edital de licitacdo
para registro de prego deve observar, especialmente, as normas relativas a:
1) As especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser
adquirida; item 1.
2) A quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida; consideram-
se quantidades minimas a serem cotadas as quantidades parciais, inferiores & demanda na licitagdo, apresentadas pelos
licitantes em suas propostas, desde que permitido no edital, com vistas a ampliacdo da competitividade e & preservacédo da
economia de escala. ausente
3) A possibilidade de prever precos diferentes: a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes; b)
em razdo da forma e do local de acondicionamento; c) quando admitida cotagdo varidvel em raz&o do tamanho do lote; d)
por outros motivos justificados no processo; ausente
4) A possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital,
obrigando-se nos limites dela; 10.11
5) O critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos
praticada no mercado; item 7.
6) As condicOes para alteracdo de precos registrados; item 5 do ANEXO 11 DO EDITAL MINUTA DE ATA
DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE
7) A vedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior

ao maximo previsto no edital; ausente

8) As hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias; item 7 do ANEXO Il DO
EDITAL MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE
9) prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que sera de um ano e poderd ser prorrogado por igual periodo, desde
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gue comprovado o preco vantajoso; item 18.10.

10) as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata de registro de precos e em relagéo as
obrigacOes contratuais; item 20.7

11) a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ou entidades ndo participantes, observados os limites
previstos nos incisos | e Il do caput do art. 32, no caso de o 6rgdo ou a entidade gerenciadora admitir adesdes; 18.9.3 e
18.9.4.

12) a inclusdo, na ata de registro de precos, para a formacdo do cadastro de reserva, conforme o disposto no inciso Il
do caput do art. 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar 0s bens, as obras ou 0s servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor,
observada a ordem de classificagdo da licitagdo; item 18.8

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original; ausente

13) a vedacdo a contratacdo, no mesmo 6rgdo ou na mesma entidade, de mais de uma empresa para a execucdo do
mesmo servico, a fim de assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizacéo, ressalvado o disposto no
art. 49 da Lei n° 14.133, de 2021; ndo se aplica

14) na hipdtese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo poderd, excepcionalmente, exigir
amostra ou prova de conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do

contrato ou da ata de registro de precos, desde que justificada a necessidade de sua apresentacdo. ndo se aplica

Compulsando os autos, verifica-se que resta ausente disposicao especifica que estabeleca a quantidade
minima estimativa a ser contratada, uma vez que dada a natureza do Sistema de Registro de Precos, a Administracao
podera ao longo da vigéncia da Ata elaborar diversos contratos, sendo recomendado que o instrumento convocatoério
regulador da Ata estabeleca a quantidade minima estimativa do objeto.

Cabe mencionar que é fundamental, por forca do art. 82, inciso Il1, que a Administracéo decida quanto a
possibilidade de se estabelecer precos diferentes de acordo com as hipdteses enumeradas no dispositivo. Ndo ha
obrigatoriedade de previsdo de precos diferentes, e sim, obrigatoriedade de que haja analise quanto a referida
previsdo, a qual recomenda-se que seja realizada pela secretaria, ante a sua auséncia nos autos.

Recomenda-se a corregdo da sequencia numeral dos itens do Edital a partir do item 17.1.1.

Além dos requisitos acima, a minuta do instrumento convocatério, nos moldes do art. 25 da Lei 14.133/2021

constitui requisitos basicos do edital de licitac&o:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas padronizadas de edital
e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados
prejuizos & competitividade do processo licitatdrio e & eficiéncia do respectivo contrato, o
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edital podera prever a utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execucdo, conservacao e operacdo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo para
acesso.

§ 4° Nas contratacOes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital deveréa
prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor,
no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento que
dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagao e as penalidades pelo
seu descumprimento.

Presume-se que as especificaces técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicosobjetivos, para a melhor consecugédo do
interesse publico.

2.2.1.2.2. a) Da Cota de 25% e Lotes Exclusivos para Participacdo de ME/EPP
In casu, vislumbramos altera¢Ges introduzidas na Lei 123/06, determinando, quando for o caso, a realizagdo de
processo licitatorio exclusivamente a participacdo de ME's e EPP's nascontrata¢des de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

O referido artigo prevé o dever da Administracdo nesses casos, sendo vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo
pUblica: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

I — deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Anteriormente, a exclusividade nas licitagcdes até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) era umafaculdade, concedendo
a Administracdo discricionariedade em aplica-la ou ndo, diante da nova redacao tornou-se um ato vinculado, ou seja, para
cumprir o enunciado supracitado a AdministragdoPublica, deve, é obrigada realizar licitacdo exclusiva para microempresa
e empresa de pequeno portequando o valor do item licitado ndo ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

A mesma Lei Complementar in casu estabelece a cota de 25% nas aquisi¢Oes de bens de natureza divisiveis,
vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, aadministracdo
publica:

[...]

I11 — devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, cota deaté
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME,

EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagfes e Contratos
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Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

No caso em concreto verifica-se que a Administracdo atende de forma satisfatdria a previsdo legal, ja que constam
cotas especificas no Anexo | da Minuta de Edital, fls. 61 e 62 eDOC 85A3DAAO.

2.2.1.2.2.b) Da restricéo a participacéo de interessados no certame

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,inclua ou
tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

Também ¢é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato.

O agente publico ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade
e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamentode agéncia internacional, conforme previséo do inciso Il
do art. 9°.

Especificamente em relagdo a consorcios, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente apresenta 0s requisitos

necessarios para sua participagdo em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitacdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio,
subscritopelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representagdo
perante a Administragao;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econémico-financeira, do somatério dos
valores de cada consorciado;

v - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais
de um consdrcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na
fase de licitacdo quanto na de execucdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacdo
econdmico-financeira, salvo justifica¢do.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos, em
sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | do
caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitagdo poderé estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.
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§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou
entidade contratante e condicionada a comprovacdo de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitacdo do consércio no processo licitatério que originou o
contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para
sua participacao em licitacdes:
Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitacdo quando:
I - aconstituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislacdo aplicavel, em especial a Lei n®5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690,
de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;
Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com reparticdo
de receitas e despesas entre 0s cooperados;
Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;
v - 0 objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na
Lei n°® 12.690,de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto
social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuacao.
Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licitacdo, inclusive cooperativas e
consorcios, devera ser justificada no processo.
Observa-se, ainda, que o edital (subitem 5.6., XIII) prevé restricdo a participacdo de empresas reunidas sob a
forma de consorcio, cuja justificativa para vedacdo encontra-se no préprio item, assim como também estd vedada a

subcontratacdo, conforme item 18 do TR.

2.2.1.2.2. ¢) Dos documentos habilitatorios

E dever da Administracio, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de habilitagdo compativeis
com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econémico-
financeira dos licitantes.

Exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo ser  permitido o
estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devemrestringir-se apenas ao necessario
para o cumprimento do objeto licitado.

Neste sentido, para habilitagdo em licitagdes publicas devem ser exigidas dos licitantes exclusivamente a
documentagcéo relativa:

a)  Habilitagdo juridica;

b)  Habilitagdo técnica;

C) Habilitac&o fiscal, social e trabalhista;

d)  Qualificacdo econdmico-ficanceira.
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Importante ainda salientar que EXCLUSIVAMENTE significa que nada mais podera ser exigido além da
documentagdo mencionada nos arts. 62 a 70 da Lei n. 14.133/23, a ndo ser que a exigéncia refira-se a leis especiais.
No que tange as exigéncias de carater técnico, assim prevé o 8§3° do artigo 67:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a: | - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem
os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execugdo de servico de caracteristicas semelhantes,

hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em regulamento.

Como pode ser visto, a norma prevé que os documentos de comprovagdo para qualificacdo técnica previstos no
inciso | e Il do art.67, poderdo ser substitidos por provas alternativas desde previstos em regulamento.

Desse modo, recomenda-se que a administragdo preveja no edital quais provas alternativas serdo aceitaveis,
e que estas estejam previstas no decreto regulamentador municipal n°® 18.892/2023.

No que tange a qualificagdo econdmico-financeira, a Lei n°® 14.133/2021 ndo se exige mais a certiddo
negativa de recuperacao judicial, devendo as disposi¢des que facam tal exigéncia serem suprimidas no edital (item
11.4.1)).

Por fim, recomenda-se que a secretaria avalie a possiblidade de exigir declaragéo, assinada por profissional
habilitado da &rea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital,

conforme disposto no §1° do art. 69 da Lei 14.133/2021, com atenc¢éo ao 85° do mesmo dispositivo.

2.2.1.2.2. d) Anélise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a
analise dos riscos.

A norma prevé a possibilidade de que o instrumento convocatério contemple matriz de alocacdo de riscos entre
0 contratante e o contratado (art.22).

Como cedico, a execucdo contratual esta sujeita a interferéncia de riscos externos as vontades dos contratantes,

0s quais podem resultar no desequilibrio das contraprestacdes, sendo possivel estabelecer previamente a gestdo dos riscos,
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até mesmo compartilhada, acerca das responsabilidades decorrentes de eventos e situagdes supervenientes a contratacao.
A titulo exemplificativo, a Lei n® 14.133/2021 define matriz de riscos da seguinte forma,art. 6°:

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de dnus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no
minimo, as seguintes informacoes:
a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de
prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;
b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fraces do objeto com relacgdo as
quais havera liberdade para os contratados inovarem em solucGes metodoldgicas ou
tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto
ou no projeto basico;
c)no caso de obrigacGes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com
relagdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em solucBes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacéo de aderéncia entre a execugao e a
solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do
regime de execugéo no caso de obras e servigos de engenharia.
Tem-se portanto que a matriz de riscos visa estabelecer responsabilidades entre os contratantes acerca de eventos
supervenientes & contratagdo com o fito de permitir a observancia do equilibrio econémico-financeiro do contrato pactuado.
Assim, a matriz de risco tem o conddo de indicar mecanismos que afastem a ocorréncia de sinistros e mitiguem
seus efeitos no curso da execucdo contratual. Por certo que o valor estimado da contratagdo podera levar em conta a “taxa
de risco" compativel com o objeto a ser contratado e com os riscos atribuidos ao contratado. Deste modo, em sendo
transferidos determinados riscos ao licitante/contratado, pode ocorrer, naturalmente, que eles passem a incorporar ao valor
da proposta.
Portanto, se revela possivel e recomendado que a Administragédo avalie justificadamente a possibilidade de

gue o instrumento convocatorio contemple matriz de alocagdo deriscos, conforme o caso.

2.2.1.2.2. ) Da minuta da ata de registro de precos
Por seu turno, em relagdo a Minuta da Ata de Registro de Precos anexa ao presente edital, ndo se verificou

impropriedades que merecem correcao, estando o instrumento apto a aprovacao.

2.2.1.2.2. f) Quanto ao pretenso contrato

No presente caso, a contratacdo sera instrumentalizada mediante Nota de Empenho, conforme especificado no
Termo de Referéncia.

Considerando o disposto no art. 95, Il, da Lei 14.133, conforme Item 22 da minuta em comento, a pretensa
contratacdo podera ser instrumentalizada por meio de Nota de Empenho, que tera forca obrigacional e vinculara a licitante
asua proposta, a este Termo e ao Edital de Licitacdo respectivo, sem prejuizo as demais obrigac6es decorrentes de Lei e

normas.
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2.2.1.3. Designacao de agentes publicos
Os arts. 7°e 8°da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designacéao dos agentes publicos para desempenho das fun¢des

essenciais a execucdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do dérgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado pulblico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicGes relacionadas a licitagGes e contratos ou possuam formagao compativel
ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

i - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econbmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagéo
de funcGes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratag&o.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também
se aplica aos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracao.

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Plblica, para tomar decisdes, acompanhar o trdmite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e responderé
individualmentepelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacdo da equipe.
§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta L ei, 0 agente de contratagdo podera ser substituido por comissdo
de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente
por todos os atos praticados pela comisséo, ressalvado o membro que expressar posi¢do
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver
sido tomada a deciséo.

8§ 3° As regras relativas & atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comisséo de contratacdo e a atuacao de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade
de eles contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das funcfes essenciais a execucdo do disposto nesta Lei. (Regulamento)
Vigéncia

8§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto néo seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de
empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s agentes publicos responsaveis
pela condugdo da licitacéo.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame sera
designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitacdes a serem observadas no

Caso concreto:
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§ 1° Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do contrato
agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situacdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou ap6s o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Ademais, nos termos do art. 7, 8§ 1° a autoridade competente devera observar o principio da segregacéo de

funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagéo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultac&o de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, deve a Administracdo cuidar
para que as normas internas e externas sejam observadas na tramitagéo processual.

No caso concreto, ndo ha até o momento juntada de designacdo dos agentes de contratacdo, sendo conveniente

ressaltar que tais regras deverdo ser observadas no decorrer da licitagdo e contratacao.

2.2.1.4. Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutencéo do inteiro teor do editalde licitagdo e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diério
Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndao tenham

integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,83°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, procedida a analise juridica, opina esta Coordeandoria pelo saneamento apontadas neste
parecer como condi¢do para aprovacao do instrumento convocatério do EDITAL MINUTA N°. 79/2023 - eDOC
85A3DAA9, Termo de Referéncia n°249/SML/2023.

Assim, posteriormente ao acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou ap6s seu afastamento,
de forma motivada, e conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta Coordenadoria
Juridica.

Por derradeiro, cumpre ressaltar quanto & necessidade de ser certificado nos autos (pelo setor competente) o
atendimento individualizado das orientacGes constantes do parecer, ou a respectiva fundamentacéo para o ndo acatamento.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
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Porto Velho, 12 de margo de 2024.

Vinicius Rocha de Almeida
Coordenador Juridico
COJUSA/PGM/SEMUSA
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