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1. DIRETRIZES DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

De acordo com o Artigo 74 da Lei n° 14.133, de 01 de Abril de 2021, a licitagdo é considerada inexigivel quando a
competicdo se mostra inviavel. Este artigo destaca diversos casos em que tal situagdo pode ocorrer.

Especificamente, o Inciso I11, alinea “f”, desta lei, estabelece que a licitagdo ¢ inexigivel para a contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializag@o. Isso inclui o “treinamento e aperfeigoamento de pessoal”.

Em outras palavras, se uma organiza¢ao necessita contratar servigos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal e
identificar uma empresa ou profissional com notoria especializacdo nessa area, a organizagdo tem a prerrogativa de
contratar esses servicos diretamente, sem a necessidade de um processo de licitacdo. Tal medida visa garantir que a
organizagdo possa obter os melhores servigos possiveis para suas necessidades especificas.

2. AREAS REQUISITANTES
Coordenadoria Juridica de Saude- COJUSA

3. NATUREZA DO OBJETO DA CONTRATACAO

(X) Servigo ndo continuado;

() Servigo continuado SEM dedicacdo exclusiva de méo de obra;
() Servigo continuado COM dedicacdo exclusiva de mao de obra;
() Fornecimento de material de consumo nao continuado;

() Fornecimento de material permanente ndo continuado;

() Fornecimento de material de consumo continuado;

() Fornecimento de material permanente continuado;

() Obras/Servigos de engenharia.

Caracteristica do Objeto: A contratagdo em questdo ¢, de fato, considerada um servigo especial, tendo em vista que seu
objeto trata-se de curso. Essa conclusdo encontra respaldo no amparo legal vigente, o qual reconhece a natureza
padronizéavel e objetiva dos servigos em questdo. As especificagdes usuais de mercado proporcionam critérios claros
para avaliagdo do desempenho, garantindo transparéncia e conformidade com a legislagdo aplicavel.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

4.1. A presente Descri¢do da Necessidade de inscri¢do, extraida dos autos do Processo n® : 00600-00039279/2024-29,
tem como objetivo fundamentar a contratagdo solicitada nos autos, em conformidade com a legislagdo vigente. E
relevante destacar que a justificativa para a necessidade e quantidade foi elaborada exclusivamente pela
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COORDENADORIA JURIDICA DE SAUDE , que possui o conhecimento e as informagdes necessarias para a
correta instrugéo processual na fase de planejamento. Além disso, a demanda e os atendimentos sdo responsabilidades
dos Departamentos Demandantes, uma vez que somente eles detém o conhecimento técnico e pratico sobre o objeto e
o0s servigos sob sua responsabilidade, que justificam a aquisigdo pretendida.

4.2. Justificativa

O fundamento legal para esta contratagdo ¢ o artigo 74, inciso III, da Lei no 14.133/2021, que aborda a inexigibilidade
de licitagdo para servigos técnicos de natureza singular prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializagdo.

A referida despesa justifica-se devido a necessidade de atualizagdo e aprimoramento dos servidores que atuam na
analise e confec¢do de parecer quanto as contratagdes firmadas pela Semusa por meio de procedimentos licitatdrios,
Dispensa, Inexigibilidade, bem como procedimentos auxiliares como Sistema de Registro de Prego e Credenciamento.

Com a ampliacdo do regime de contratacdo, especialmente o da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos (Lei n°
14.133/2021), € preciso, necessariamente, compreender os posicionamentos dos orgdos de controle e do Judiciario, a
respeito das questdes polémicas e controvertidas enfrentadas no dia a dia nas contratagdes publicas, sendo de suma
importancia uma capacita¢do ampla ¢ aprofundada que traga solugdes eficientes a administracdo.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 trouxe importantes inovagdes no que se refere a atuacdo dos advogados publicos e do
controle nas contratagdes publicas. Temas como governanga, gestdo de riscos, controle, nulidade, parecer juridico,
meios alternativos de resolugdo de controvérsias e defesa dos agentes pela Advocacia Publica passaram a ter disciplina
especifica na nova Lei. Isso sem falar na ampliagdo dos documentos ¢ das informagdes que devem passar pelo crivo de
avaliagdo de legalidade.

Assim, sendo o assessoramento juridico um instrumento indispensavel para a tomada de decisdes administrativas, os
assessores juridicos, devem estar capacitados para manifestar suas andlises técnico-juridicas, possibilitando, para além
da seguranca juridica, o atingimento do interesse publico nas contratagdes.

5. JUSTIFICATIVA DA NAO PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL/PCA.

A constante evolugdo das normativas legais e das praticas administrativas demanda uma abordagem flexivel e
adaptavel para o desenvolvimento de habilidades e aquisicdo de conhecimento por parte dos servidores publicos.
Nesse contexto, ¢ comum surgirem demandas por cursos especificos que ndo podem ser previstas com antecedéncia
suficiente para inclusdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da SEMUSA.

Os cursos “Advogados Publicos e a Nova Lei de Licitagdes” e “Credenciamento na Lei N° 14.133/2021 e na Lei N°
13.303/2016 - Com Enfoque Aplicado” sdo exemplos claros dessa situagdo. Eles se fizeram necessarios de forma
imediata e ndo prevista, em resposta a mudancas legislativas e a necessidade urgente de atualizag@o dos profissionais
para lidar com as novas exigéncias legais. A imprevisibilidade das demandas por capacita¢do em resposta a alteragdes
na legislagdo ¢ uma caracteristica inerente ao servigo publico, que deve estar sempre pronto para adaptar-se
rapidamente a novos cenarios regulatorios.

Destaca-se que prever todas as demandas de cursos com antecedéncia para inclui-las no PCA ndo ¢ apenas
impraticavel, mas também poderia ser contraproducente. Isso restringiria a capacidade de resposta agil e eficaz da
instituigdo a necessidades emergentes, colocando em risco sua conformidade legal e eficiéncia administrativa em um
ambiente que estd em constante transformagao.

Portanto, a contratacdo desses cursos justifica-se pela necessidade imediata e imprevista que eles atendem, sendo
essencial para manter a eficiéncia e a relevancia da SEMUSA em um ambiente de administragdo publica que esta em
rapida evolugdo e sujeito a frequentes mudangas normativas.
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6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa contratada devera estar devidamente cadastrada no sistema SICAF ou possuir a documentagdo obrigatdria
atualizada, incluindo INSS, Receita Federal, FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) emitida pelo
TST, e estar em conformidade com todas as certiddes emitidas pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica,
disponivel no site do TCU (https:/certidoesapf.apps.tcu.gov.br/). A empresa também deverd disponibilizar pessoal
técnico qualificado para a execucdo dos servigos contratados e, ao final do evento, emitir certificados aos servidores
participantes, contendo a carga horaria, periodo de realizagdo e contetido programatico do curso. Além disso, devera
cumprir todos os demais requisitos especificados no termo de referéncia.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

A metodologia de calculo utilizada para estimar as quantidades para as contrata¢des considerou a inscrigdo de um (01)
servidor nos cursos de capacitacdo. Essa abordagem foi adotada para assegurar que a contratag@o atenda as necessidades
especificas da organizacdo e para maximizar o retorno sobre o investimento em treinamento.

N° | CATMAT/ ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTID
CATSER ADE
01 17663 Inscri¢do no curso online de capacitacdo em Credenciamento na Lei N° Taxa de 01
14.133/2021, Lei N° 13.303/2016 ¢ Decreto N° 11.878/2024 inscri¢ao
02 17663 Inscri¢do no curso online de Advogados Publicos e a Nova Lei de Taxa de 01
Licitagdes - foco nas atribui¢oes e responsabilidades dos assessores, dos inscrigdo
procuradores juridicos e dos profissionais do controle de acordo com a
nova Lei de Licitagoes.

11.878/2024.

Inscricio no curso online de capacitacio em Credenciamento na Lei N° 14.133/2021, Lei N° 13.303/2016 e Decreto N°

Servidor

Matricula n°

Cargo

Lotacao

Daniéli Cristine Marzarotto

88320

Assessora Técnica

COJUSA

Inscri¢do no curso online de Advogados Piiblicos e a Nova Lei de Licitacdes - foco nas atribuicdes e responsabilidades dos
assessores, dos procuradores juridicos e dos profissionais do controle de acordo com a nova Lei de Licitacdes.

Servidor

Matricula n°

Cargo

Lotacao

Daniéli Cristine Marzarotto

88320

Assessora Técnica

COJUSA

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Os cursos “Advogados Publicos ¢ a Nova Lei de Licitagdes” e “Credenciamento na Lei N° 14.133/2021 e na Lei
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N°13.303/2016 - Com Enfoque Aplicado” sdo de interesse desta secretaria, que busca duas vagas. Como esses cursos
representam um evento Unico, ndo sera possivel realizar uma pesquisa de mercado especifica para essa capacitagao.

E amplamente aceito que, tanto para cursos abertos quanto fechados, a contratagdo direta por inexigibilidade é
perfeitamente aplicdvel, desde que as exigéncias legais sejam cumpridas, conforme o §3° do Art. 74 da Lei
14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:
(...) HOI - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

(...) § 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considerase de notoria
especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.*

8.2. As propostas contidas no processo 00600-00039279/2024-29, especificamente nas pecas 6 ¢ 7, foram extraidas de
um site publico acessivel a qualquer pessoa. Os valores dos cursos foram confirmados como sendo os mesmos
oferecidos a todos os demais participantes.

Dessa forma, com base nos documentos apresentados e nas informagdes fornecidas, conclui-se que os valores
cobrados da SEMUSA estdo de acordo com os praticados por terceiros.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Conforme a proposta de pregos apresentada pela empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S.A., CNPJ:

86.781.069/0001-15, estima-se o valor total de R$5.590,00 (cinco mil quinhentos e noventa reais) , sendo este valor
referente a duas (02) inscrig¢des.

5. PREVISAO ORGAMENTARIA (inciso IV, do art. 8° do Decreto Municipal n® 18.892/2023)

( % ) Nao. Justificativa: A Prefeitura do Municipio de Porto Velho nao elaborou em 2023 e anos anteriores Plano de Contratacdo Anual,
tendo em vista a vigéncia do Decreto n® 18.892, de 30 de margo de 2023 prevé a respectiva elaboracio somente a partir de 2024.

5.1. Valor estimado em R$ 5.590,00 (cinco mil quinhentos & noventa reais)

Valor que devera ser devidamente ajustado & real necessidade, quando da finalizagdo do estudo técnico preliminar.
5.2. Programa e Acao: 08.31.10.122.336.2.674

5.3. Elemento de Despesa: 33.90.39
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INVESTIMENTO
R$ 3.270,00 / PARTICIPANTE®

#* Lei Digital - Lei de licitagbes e contratos administrativos e legislagao F|'
correlata sobre contratagéo pablica |

“* Apostila digital especifica do curso

# Certificado

* O link para acesso ao certificado serd enviado para o e-mail indicado na inscrigdo até 15 dias apds o término do curso
{ultima aula). O percentual de frequéncia que constard no certificado corresponderd ao tempo de audiéncia no curso
(aulas ao vivo e replay, para o gual € considerado o periodo de disponibilizagio de 7 dias). Decorridos os 7 dias do
replay, serao emitidos os certificadas, independentemente de qualquer outro fator. A afericio da presenca é realizada
via sisterna por meio do acesso de login e senha do aluno, os guais sao individuais e intransferivels.

* Cada senha de acesso 4 sala virtual da direito a um Unico acesso e certificacao. A senha nao deve ser compartithada.
* E vedada a captagdo de som ou imagem das aulas, bem cemo seu compartilhamento por qualguer meio ou midia.

* i ZENITE reserva-se o direito de cancelar unilateralmente a realizagio do curso ou, ainda, de reagendar data/horérios
de realizagdo, comprometendo-se a informar antecipadamente os inscritos, o que nao caracterizara infragao
administrativa ou civil, ficando isenta de qualquer sangéo, indenizagdo ou reparagdo (material e moral).

INVESTIMENTO

R$ 2.320,00 / PARTICIPANTE®

# Lei Digital - Lei de licitagdes e contratos
administrativos e legislag&o correlata sobre
contratagdo pablica

* Apostila digital especifica do curso

* Certificado

* 0 link para acesso ao certificado serd enviado para o e-mail indicado na inscricdo até 15 dias apas o término do curso
(tltima aula). O percentual de frequéncia que constarad no certificado comesponders ao tempo de audiéncia no curso
{aulas ao vivo e replay, para o qual é considerado o periodo de disponibilizag3o de 7 dias). Decomidos os 7 dias do
replay, serao emitidos os certificados, independentemente de qualquer outra fator. A afericae da presenca é realizada
via sistema por meio do acesso de login e senha do alune, s quais s3o individuais e intransferiveis.

* Cada senha de acesso a sala virtual da direito a um dnico acesso e certificacao. A senha nao deve ser compartilhada.
* E vedada a captac3o de som ou imagemn das aulas, bem como seu compartilhamento por gualguer meio ou midia.

* A ZENITE reserva-se o direito de cancelar unilateralmente a realizacio do curso ou, ainda, de reagendar data/horérios
de realizagdo, comprometendo-se a informar antecipadamente os inscritos, o que n3o caracterizara infragao
administrativa ou civil, ficande isenta de qualquer sangae, indenizacao ou reparagac (material e moral)
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10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O presente documento tem como objetivo a contratagdo dos cursos “Advogados Publicos ¢ a Nova Lei de Licitagdes” ¢
“Credenciamento na Lei N° 14.133/2021 e na Lei N° 13.303/2016 - Com Enfoque Aplicado”, que serdo realizados na
modalidade online entre os dias 22 e 25 de setembro de 2024. Esses cursos trardo beneficios significativos a
Administragdo Publica, capacitando servidores que atuam como agentes de transformag¢do no municipio e que
trabalham em prol da sociedade.
A capacitag@o proporcionara aos servidores habilidades para lidar com a diversidade, alinhando-se a0 compromisso
ético e aos principios constitucionais. Por meio de um sistema de atualizagdo continua, sera possivel aprimorar a
qualidade dos servigos prestados a populagdo. Além disso, a participacdo nos cursos contribuird para que esta
Secretaria ofere¢a um servigo cada vez mais eficiente ¢ eficaz, uma vez que servidores mais capacitados, qualificados
e atualizados poderdo desenvolver a¢des mais efetivas e de qualidade no SUS, tanto para o publico externo quanto
interno.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Esta contratagdo diz respeito a servigos de natureza indivisivel, ficando justificado o ndo parcelamento da solugéo,
tendo em vista, ainda, a importancia de todos os servidores participarem de uma mesma turma do curso, para que
possam interagir entre eles e assim trocar experiéncias e potencializar o aprendizado.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos cursos “Advogados Publicos e a Nova Lei de Licitagdes” e “Credenciamento na Lei N°
14.133/2021 e na Lei N° 13.303/2016 - Com Enfoque Aplicado” visa atender a necessidade de capacitagdo continua
dos servidores da Administragdo Publica, especialmente aqueles que lidam diretamente com questdes de licitagdo e
credenciamento. Os resultados pretendidos com a realizagdo desses cursos sao fundamentais para o fortalecimento das
competéncias técnicas ¢ éticas dos servidores, refletindo diretamente na qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Resultados Pretendidos:

1. Aprimoramento das Competéncias Técnicas: Os cursos proporcionardo conhecimentos aprofundados
sobre as novas legislagdes, capacitando os servidores a atuarem de forma mais eficiente e segura nas suas
atividades relacionadas a licitagdes e credenciamentos.

2. Conformidade Legal: A formagdo permitira que os servidores compreendam ¢ apliquem corretamente as
exigéncias da Lei N° 14.133/2021 e da Lei N° 13.303/2016, reduzindo o risco de erros e eventuais
penalidades para a Administragdo Publica.

3. Aumento da Eficiéncia Administrativa: Servidores mais capacitados sdao capazes de otimizar processos ¢
reduzir prazos nas atividades de licitag@o e credenciamento, resultando em uma Administragdo Publica mais
agil e responsiva as demandas da sociedade.

4 . Fortalecimento da Etica e Transparéncia: Os cursos promoverdo a conscientizacdo sobre a importancia da
ética e da transparéncia nas agdes administrativas, contribuindo para o fortalecimento da confianga da
sociedade na gestdo da SEMUSA.

5. Desenvolvimento de Ac¢des Qualitativas: O conhecimento adquirido sera aplicado nas atividades da
SEMUSA, possibilitando a implementacdo de praticas mais eficazes ¢ de qualidade nos servigos de saude
prestados a populagdo.
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6. Promocao de uma Cultura de Aprendizado Continuo: A participacdo nos cursos incentivara os servidores
a manterem-se atualizados e a buscarem constantemente novas praticas que melhorem a eficiéncia ¢ a
qualidade dos servicos prestados pela SEMUSA.

Em sintese, os resultados pretendidos com a realizagdo dos cursos nao s6 atenderdo as necessidades de capacitagdo dos
servidores da SEMUSA, mas também contribuirdo para uma gestdo mais eficiente, ética e comprometida com a
melhoria continua dos servicos de satide oferecidos a populagao.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para atender adequadamente as exigéncias legais previstas no Art. 72 da Lei 14.133/2021, é fundamental que o
processo de contratacdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, seja instruido com os documentos
necessarios. Dessa forma, garante-se a conformidade legal e a transparéncia no processo. Esses documentos incluem,
mas nao se limitam a:

1.Documento de formalizagdo da demanda, acompanhado, se necessario, de estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

2.Estimativa de despesa, calculada conforme o Art. 23 da mesma lei;

3.Parecer juridico e, quando aplicavel, pareceres técnicos que comprovem o cumprimento dos requisitos
exigidos;

4.Demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

5.Comprovagao de que o contratado atende aos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

6.Justificativa detalhada para a escolha do contratado;

7.Justificativa de prego;

8. Autorizagdo da autoridade competente.

Adicionalmente, o ato de autorizag¢@o da contratagdo direta ou o extrato do contrato deve ser divulgado publicamente
em sitio eletronico oficial, garantindo a transparéncia e o acesso a informagdo por parte da sociedade.

Assim, ¢ essencial que todos os envolvidos no processo estejam cientes e atentos a essas exigéncias, para assegurar
que todas as providéncias legais sejam adotadas e que o processo de contratacdo seja conduzido de forma transparente,
eficiente e em conformidade com a legislagio vigente.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Considerando que o curso sera realizado de forma online, ndo serd necessario realizar contratagdes correlatas
ou interdependentes.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratacgao.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA SOLUCAO

Levando-se em conta as considerag¢des realizadas no presente estudo preliminar, feitas as devidas alteragdes
quando da elaboracdo do Termo de Referéncia por parte da equipe responsavel pela formalizagdo da demanda, entende-
se ser viavel a contratacao.

Declaramos que as informagdes levantadas ao longo do ETP, que a solucio escolhida é viavel de ser
implantada. No entanto, devem ser submetidos a aprovagdo do departamento requisitante e do departamento de
orcamento para fins de analise orcamentaria.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DIVISAO DE GESTAO, ACOMPANHAMENTO DE AQUISICOES E SERVICOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 049/2024/DIGEAS/DA/SEMUSA

17. EQUIPE DE APOIO A CONTRATACAO

17.1 Integrantes Demandantes

Nome: Paulo Henrique Cavalcante Taveira

Lotagdo: COJUSA/SEMUSA

E-mail: juridicosemusapvh@gmail.com

17.2. Integrante Administrativo

Nome: Geison Felipe Costa da Silva —

Gerente DIGEAS/DA/SEMUSA

Lotag@o: DIGEAS/DA/SEMUSA E-mail: da.semusa@portovelho.ro.gov.br

17.3. Equipe de Gestiao da Contratagiao

Os atores contratuais (fiscais) que devem ser expressamente mencionados no contrato serdo:
Gestor da Contratacdo: Paulo Henrique Cavalcante Taveira - Coordenador Juridico

Porto Velho, 30 de julho de 2024.
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Responsavel pela elaboracio deste Estudo Técnico Preliminar de acordo com a necessidade apresentada em
Documento de Formalizagdo de Demanda (e-DOC: 16E9CD1D):

Geison Felipe Costa da Silva — Gerente DIGEAS/DA/SEMUSA

Analisado por:

italo da Silva Rodrigues — Diretor DA/SEMUSA

Aprovacao: Declaro concordancia com a solugdo proposta no presente Estudo Técnico Preliminar e que a mesma
atende a necessidade apresentada:

Paulo Henrique Cavalcante Taveira - Coordenador Juridico

AUTORIZACAO DA DESPESA: Declaro estar ciente dos principais riscos desta contratagdio e AUTORIZO O
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO na forma legal, conforme competéncia prevista no Art. 28° da Lei
complementar Municipal n® 882/2022 e demais alteragdes.

Eliana Pasini
Secretaria Municipal de Saude
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