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Pregdo Eletrdnico n. 072/2024/SML/PVH

Objeto: Implantacdo de Sistema de Registro de Precos Permanente -
SRPP para eventual Contratacdo de -empresa especializada na
prestacdo de servico de agenciamento de viagens, compreendendo oS
servigos de pesquisa, reserva, emissdo, marcagdo, remarcacdo e
cancelamento de passagem aérea nacional e internacional, de acordo
com as normas da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, visando
atender a Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Porto Velho.

JULGAMENTO DE RECURSOS

Trata-se de julgamento de Recurso Administrativo
interposto, tempestivamente, pela empresa FLY OPERADORA E AGENCIA
DE VIAGENS LTDA, identificada nesta resposta como Recorrente, por
discordar da decisdo que reabilitou empresa M. S. S. DA SILVA & CIA
LTDA-ME, Jja& qualificada nos autos em referéncia e que seré
identificada doravante como Recorrida no Pregdo Eletrénico n°
072/2024.

De logo, registre-se que em razdo do acolhimento do pedido
de reconsideracdo da empresa M.S.S. DA SILVA pelo Superintendente
de Licitacdes® e decisd3o de recurso?, foi necessario o retorno de
fase do certame, precisamente para reconduzir ao certame a empresa
M.S.S. DA SILVA. Este e o0s atos subsequentes praticados pela
Pregoeira foram devidamente formalizados no processo, conforme
revela a sua cronologia. Em decorréncia disso, a empresa FLY
OPERADORA  registrou seu interesse em recorrer da deciséo
administrativa divulgada.

A integra das razdes e contrarrazdes encontra-se disponivel
para consulta no Portal de Compras do Governo Federal
(www.comprasgovernamentais.gov.br) e no Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Porto Velho
(https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7529) .

E o breve relatério.

1. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Preliminarmente, cumpre mencionar, sucintamente, as razdes
que fundamentam a irresignacdo apresentada pela recorrente em seu
apelo.

Aduz a recorrente que a habilitacdo da empresa M.S.S. DA
SILVA estaria em dissonédncia em relacdo ao quanto previsto na lei e
no edital da licitacéo, uma vez que a referida empresa,
supostamente, ndo teria logrado comprovar o pleno atendimento aos
requisitos de qualificacdo econdmico-financeira.

! https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/7529/22014/Resposta-Pedido-de-Reconsideracao.pdf

2 https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/7529/22045/DECIS$C3%830-ADMINISTRATIVA.pdf
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Consignou ainda:

(...) De prima ja se faz latente destacar que as
inconsisténcias nos Balancos Patrimoniais apresentados pela
empresa gque tanto essa Superintendéncia se esforca para
sagrar vencedora, s&o tamanhas, que qualquer profissional,
mesmo ndo sendo especialista na &rea Contédbil, percebe com
pouca tecnicidade.

Iniciando vamos esclarecer o que é RECEITA BRUTA, vejamos:

A receita Dbruta consiste no valor total gerado por uma
empresa através da venda de seus produtos e/ou servicos. Ou
seja: a receita Dbruta consiste em gquanto uma companhia
conseguiu faturar em determinado periodo. Verificar a receita
de uma empresa consiste, em outras palavras, em entender o
faturamento que uma companhia tem com suas atividades.

A receita bruta, para fins contédbeis, é o produto da venda de
bens e servicos. [1l] Em outras palavras, podemos afirmar que
a Receita Bruta é a receita total decorrente das atividades-
fim da organizacdo, isto ¢é, das atividades para as quais a
empresa foi constituida, segundo seus estatutos ou contrato
social (o "faturamento" da empresa).

Pois bem, partindo do preceito de conceituacdo de receita
bruta, ao analisar rasamente o Balanco Patrimonial da Empresa
M.S.S DA SILVA & CIA LTDA do exercicio de 2022, percebemos as
seguintes inconsisténcias que passo a relatar detalhadamente
abaixo, veja-se:

()

A grosso modo a Recorrida tenta de todo modo se apresentar
como uma empresa que goza de excelente saude econbmica,
porém, quando se observa a RECEITA BRUTA do ano de 2022,
percebe-se que ndo tais dados de severamente falso, ilusério
e inveridico, para fins tUnico e exclusivo de ludibriar e
fraudar o certame licitatdério, sendo vejamos: (..)

Ndo se engane, a informacdo é essa mesmo, a EMPRESA M.S.S DA
SILVA & CIA LTDA, ©prestou de servicos oriundo de sua
atividade no ano de 2022, o total de RS$ 34.812,63 (Trinta e
quatro mil oitocentos e doze mil e sessenta e trés reais).

Dai entdo vem a indagagdo, como é que a empresa sagrada
vencedora apresenta um Balanco Patrimonial, que discrimina
més a més vultuosos valores, que ultrapassa a guisa de
milhdées, contudo, declara no mesmo documento que sua venda em
servicos fora de apenas R$ 34.812,63 (Trinta e quatro mil
oitocentos e doze mil e sessenta e trés reais).

Ora, tal Balanco Patrimonial, estd severamente eivado de
vicio, e mesmo assim, esse Orgdo vem tentando afrontar a
legislacdo vigente, o que ndo passa de um equivoco Jjuridico.
Continuadamente, nédo Dbastando, declara ainda que o lucro
liquido do exercicio foi de RS 13.962,24 (treze mil
novecentos e sessenta e dois realis e vinte e quatro
centavos), note:

3.1.2. BALANCO PATRIMONIAL 2023.

Igualmente aos fatos narrados no tépico 3.2.1, o Balanco
Patrimonial 2023 possul as mesmas inconsisténcias, sendo
vejamos:

(...)

E de altiva proeminéncia os numeros vultuosos citados
discriminadamente a cada més do exercicio de 2023,
principalmente pois somados eles retiram a concorrente
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automaticamente dos beneficios concedidos pela Lei

Complementar n® 123/2006 e suas respectivas alteracgdes.

Porém igualmente ao Balanco Patrimonial de 2022, o do
exercicio de 2023, informa sua RECEITA BRUTA, o montante de
R$ 61.547,92 (sessenta e um mil quinhentos e quarenta e sete
reals e noventa e dois centavos), veja-se: (..)

Ou seja, novamente nos deparamos com tantas inconsisténcias
que ndo existem se quer palavra para denominar o gque se Vvé a
CLARAMENTE nos documentos apresentados pela entdo empresa que
tentam sagré-la vencedora.

Ademais, se faz por oportuno GRIFAR, que o BP de 2023 deixa
bem claro que se quer EPP a empresa ndo é mais e que deveria
j& ter se desenquadrado frente a Receita Federal, incorrendo
assim em mais uma possivel fraude.

Nesse contexto, pautado nos principios da moralidade, boa-fé,
vinculacéo ao instrumento convocatédrio, legalidade e
eficiéncia, a presente concorrente apresenta Laudo Técnico,
que ndo surpreendentemente RATIFICOU as suspeic¢des contébeis
neste aportada.

Sendo vejamos:

EXNCELENCLA COMTABRIL LTI
CHNPI/AAF: 20774 549000 1 =40
Exceldinsia Contabal

LAUDO CONTABIL EXTRAJUDICIAL

EQuUiIFE:
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SR BRZ0ZTRIC -6

Contmdor Andrs Bandeirn Ssnton
CRCAAC . DR TR -5

R B840

CrAL BR3E

Andlize des Cemonatragcoes Contabeia de Empreas:
M.S S D SILWA & CIA LTDA MME
2023

- CONCLUSAC

A suséncia  de nolas  explicalivas  mpede o fomecimento de
Iformagdes relevantes sobre o empresa om  questho. A DLPA nso  fod
Bpressnisdn, COSHNEo Soanos rajuizos s andlise dass demanstracies conbabeeis,
pois osta demonstrogio pormite andlise sobre como o resultado apresentado N

Wpa.: Comercia. 279 — Mancel Tulite
Cop 6% FIF-440 — Hjo Teames — Ac
E R T

Fovs: FREF JITE/ P02 28T/ P2 44-4I3F
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Exceléncia Contdlbil

DRE absia o patrimdne demostrasdo no Dalangoe Patnmonial da empresa, o que
torma @ eformeagio corntabil fragl, sendo passivel de manpulngio diante ol
ol scUndacda de informagias

Fortanto, a aprosontagio dos domonsiraghos contabois No osta do
A SO s N TmAS Coitdbais editadas ek ol Fid Faderal dsn
Contabdidade @ com as regras soootanas, bom como ambem nSo ostio do
ACOIdo COM 05 PANCIPIoS Contdbeis garalments aoeitos, o Gs1as que prejudicam

substancmiments a confiabiidades das demonstragies contabeis apresentadns

E o pareces

No mesmo sentido de suspeigdo de manipulacdo de dados, se
apresenta o BP- 2023, vejamos:
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E o parecer

(...)

4 .DOS PEDIDOS

(...)

a) Deferimento quanto a necessidade de Parecer Técnico
Contébil nos Balancos Patrimoniais de 2022 e 2023
apresentados frente a licitacgdo em evidéncia, face as dezenas
de inconsisténcias que maculam a validade do mesmo, bem como,
por despertar severas suspeigdes quanto a veracidade das
informacgcdes ali dispostas. Considerando para tanto o disposto
nesta peca e Laudos Técnicos, que far-se-& parte integrante
do presente.

b) Averiguacdo quanto o uso indevido dos beneficios
concedidos pela Lei Complementar 123/2006 e suas respectivas
alteracodes.

c) Apds o acatamento das medidas acima, bem como, dado o
prazo para ampla defesa e contraditdério, seja a empresa
RECORRIDA excluida do certame por ndo restar quaisquer
duvidas quanto a inconsisténcias de seus documentos
econdmicos apresentados.

d) Prosseguimento do feito, declarando definitivamente a
segunda colocada vencedora.

()

2. CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes, a empresa entdo vencedora, M.S.S.
DA SILVA consignou o seguinte:

(..)No laudo extrajudicial apresentado pela empresa Exceléncia
Contédbil LTDA, sediada no Estado do Acre, h& uma tentativa de
impugnar as projecdes contédbeis da Recorrida sem dque a

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Rua México, n° 2331, Bairro Nova Porto Velho

CEP: 76.820-190. Porto Velho/RO

E-mail: pregoes.sml@gmail.com

Tel. (69) 3901-6270

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 24E96AE2


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=24E96AE2
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=23974&filter[anoproc]=2024

e-DOC 24E96AE2
Proc 00600-00023974/2024-79-e

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

empresa e seus responsaveis possuissem competéncia legal para
a emissdo de laudos periciais.

Nos termos da Resolucdo CFC n°® 1.502/2016, apenas contadores
peritos devidamente cadastrados no Cadastro Nacional de
Peritos Contdbeis (CNPC) podem emitir laudos validos para
andlise judicial ou administrativa.

Além disso, a Escrituracdo Contédbil Digital (ECD), entregue a
Receita Federal, é o uUnico documento fiscalmente valido para
comprovar a regularidade da contabilidade empresarial, sendo
esta a Unica autoridade competente para questionar balancos
patrimoniais. Assim, o laudo em questdo ndo pode ser
utilizado como prova para incapacitar a Recorrida, pois
carece de fundamento legal e técnico.

Ao realizarmos uma consulta ao Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) por meio do site oficial da Receita Federal
do Brasil (https
://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva
_Comprovante.asp), verificamos que a empresa nao estéa
habilitada para a prestacdo de servicos periciais contébeis,
sendo sua atividade principal incompativel com a emissdo de
laudos técnicos que tenham forca probatdéria para fins
administrativos ou judiciais.

()

De acordo com a Resolugcdo CFC n° 1.502/2016, para gque um
laudo contdbil tenha validade ©pericial, ele deve ser
elaborado por um perito contdbil devidamente inscrito no
Cadastro Nacional de Peritos Contédbeis (CNPC), mantido pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Além disso, a NBC PP
0l — Norma Brasileira de Contabilidade Profissional do Perito
Contédbil exige que a pericia contdbil seja realizada por
profissional habilitado, garantindo a imparcialidade,
independéncia técnica e observéncia das normas contébeis
vigentes.

A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), em seu artigo
5°, inciso IV, tem como objetivo garantir a seguranca
juridica dos atos administrativos, impedindo a anulacéo
indevida de habilitacdes com base em laudos sem validade
técnica ou em fundamentos inconsistentes.

O artigo 5° da mesma lei estabelece que o processo
licitatério deve ser conduzido com base nos principios de
igualdade, competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo Publica, garantindo
transparéncia e imparcialidade em todas as etapas.

Além disso, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, previsto no artigo 18, determina gque a
Administracdo deve obedecer as regras condicionais no edital,
sem interpretacgdes arbitrarias gque possam comprometer a
regularidade do determinado.

Dessa forma, a habilitacdo da empresa MSS da Silva & CIA
LTDA, por ter apresentado a proposta mais vantajosa, esta
integralmente alinhada ao interesse publico, uma vez que a
selecdo da vencedora deve ser fundamentada em critérios
objetivos e imparciais, garantindo a melhor contratacdo para
a Administracdo, conforme os artigos 5° e 18°, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021.

Por fim, a decisdo da pregoeira de 12/12/2024 j& rejeitou os
argumentos agora reiterados pela Recorrente. O novo recurso
ndo traz fatos novos, caracterizando-se como protelatdério e
contrario & seguranca Jjuridica. Portanto, ele deve ser
rejeitado ou negado o mérito, garantindo a conclusdo do
processo licitatédrio.

6. PEDIDO
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Diante do exposto, é necesséario:

a) O nédo conhecimento do recurso, em razdo da preclusao
administrativa e da auséncia de fatos novos.

b) Caso conhecido, o indeferimento do recurso, confirmando
seu carater meramente protelatédrio.

c) A desclassificacdo das empresas FLY Operadora e Agéncia de
Viagens LTDA, fundamentada na m&-fé manifesta, evidenciada
pela interposicdo de recursos meramente protelatdrios, os
quais comprometem a eficiéncia e a celeridade do procedimento
licitatério. Requer-se a producdo de todas as provas
admitidas em direito, especialmente prova documental e
testemunhal, para demonstrar a méd-fé e os prejuizos causados
ao procedimento licitatdério, em consonédncia com o artigo 155,
X combinado com o artigo 156 incisos III e IV da lei
14.133/21. Além disso, tal conduta fere ao artigo 337-I do
CP, que estabelece principios e a cooperagcdo entre o0s
licitantes e a Administracdo Publica.

d) A adocdo de medidas legais cabiveis, para garantir a
correta aplicagcdo da legislacdo licitatdéria e a observéncia
dos principios da legalidade, isonomia e moralidade.

e) Manutengdo Seguranca Juridica: Que todos os participantes
sejam tratados de maneira equitativa, observando-se o0s
principios da legalidade, isonomia e moralidade.

f) A homologacdo imediata do certame, garantindo a concluséao
do procedimento licitatdédrio sem novos atrasos.

()

3.DA ANALISE CONTABIL

Submetidas as alegagdes ao crivo da unidade técnica, a
Assessoria Contdbil/SML esclareceu os aspectos pertinentes a sua
avaliacdo, concluindo pelo seguinte:

(...)No edital, o item 10.4, fundamentado nas normas
licitatdérias, demanda a necessidade da andlise econdmico-
financeira da licitante, tendo por finalidade, aferir a

capacidade para o cumprimento das obrigagdes do edital em
caso de eventual contratacdo. Desta forma, conforme verifica-
se em ©parecer anterior e ©posteriormente reanalise, e,
ratificado, a empresa licitante M.S.S. DA SILVA & CIA LTDA,
apresentou demonstracdes contdbeis referentes ao exercicio de
2022 e 2023, que atendem as exigéncias do item 10.4, do
edital. Das demonstracgdes contabeis pelo que se pode extrair
comprovou-se Patriménio Liquido igual ou superior de 5%
(cinco por cento) do wvalor estimado da contratacdo em
12 (doze) meses na forma do item 10.4.12. Na anéadlise das
Demonstracdes do Resultado dos Exercicios (DRE) de 2022 e
2023, observou-se movimentacdo de receitas e despesas no
periodo acima mencionado.

A empresa licitante FLY OPERADORA E AGENCIA DE VIAGENS
EIRELI, interpds recurso questionando a veracidade das
demonstragdes contdbeis da empresa licitante arrematante
M.S.S DA SILVA & CIA. Realizada diligéncia e confrontadas as
informagdes da Demonstragdo do Resultado do Exercicio de 2022
e de 2023, com as declaracdes mensais e anuais do mesmo
periodo, declaradas pela arrematante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - SRFB, através do Simples Nacional, (PGDAS

e DEFIS), verificou-se, que, estdo de acordo, sendo o recurso
improvido. A empresa licitante FLY OPERADORA E AGENCIA DE
VIAGENS EIRELT, interpds novo recurso administrativo
questionando as demonstracdes contabeis da licitante
arrematante, M.S.S. DA SILVA & CIA, com a apresentacao de
laudo contédbil extrajudicial. Com o pedido: Averiguacéo

quanto o wuso indevido dos beneficios concedidos pela Lei
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACAO - SML
PORTOVELHO
Complementar 123/2006 e suas respectivas alteracgdes. Na

andlise dos documentos contdbeis apresentados pela empresa
arrematante, demonstracdes contdbeis do exercicio de 2022 e
2023, nas declaracbdes mensais extrato PGDAS e anuais DEFIS,
verificou-se, que, atendem as exigéncias estabelecidas no
item 10.4 do edital.

As demonstracdes financeiras e as declaracdes fiscais
refletem a regularidade fiscal da empresa no periodo em
questdo, evidenciando a adequacdo ao regime do Simples
Nacional.

Desta forma, com base na documentacdo analisada, salvo
manifestagcdo em contrario por parte de autoridade fiscal
competente, ndo héa débices para a manutencdo da habilitacdo da
empresa arrematante.

DA CONCLUSAO:

Isto posto, ante ao recurso, interposto pela empresa
licitante FLY OPERADORA E AGENCIA DA VIAGENS EIRELI e
contrarrazdo 02/2025, da empresa licitante M.S.S. DA SILVA &
CIA, verificou-se que a arrematante atende as exigéncias
minimas do item 10.4, do edital.

()
4. DA ANALISE DO MERITO

O mérito do recurso interposto pela empresa FLY OPERADORA,
questiona a decisdo gque declarou vencedora a licitante M.S.S DA
SILVA no Pregdo Eletrbénico n° 072/2024.

4.1. Do ndo atendimento da qualificagdo econdmico-financeira pela
M.S.S. DA SILVA

Sobreleva registrar que, em todas os certames realizados
pela Superintendéncia de Licitag¢des/SML, a andlise dos documentos
contdbeis é realizada pela &rea técnica, no caso em questdo, a
verificacdao do atendimento aos requisitos de qualificacao
econdbmico-financeira foi constatada pela Assessoria Contédbil/SML.

Especificamente quanto ao apontamento relativo a
qualificacdo econdémico-financeira da empresa entdo vencedora, vé-se
que o apelo ora analisado ndo traz qualquer arguicdo no sentido de
que as informacdes constantes dos documentos apresentados sejam
insuficientes para comprovar o atendimento do requisito pela
empresa M.S.S. DA SILVA.

Deste modo, considerando que, por se tratar de matéria ja
discutida quando do Jjulgamento do anterior apelo® e, conforme o
quanto relatado no item 3 desta decisdo, no sentido de que a
andlise técnica requer conhecimento técnico especifico que
extrapola a esfera de conhecimento da pregoeira, ndo hé& Jjulgamento
a ser realizado por esta pregoeira, no que tange a matéria.

Assim, conforme esclarecido anteriormente, cumpre-nos
acompanhar integralmente os termos do parecer técnico contébil,
conquanto Area competente para analisar e opinar sobre os
documentos de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela
empresa M.S.S. DA SILVA.

3 https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/7529/21757/JULGAMENTO-DE-RECURSO-ADMINISTRATIVO.pdf
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo o recurso formulado pela empresa
FLY OPERADORA E AGENCIA DE VIAGENS LTDA, para, no mérito, conforme
fundamentos apresentados pela Assessoria Contébil/SML e em
observéncia aos principios Dbasilares aplicados as licitacgdes
plblicas, as regras do Edital e a legislacdo que o rege, MANTER a
decisdo que classificou e habilitou no certame a empresa M. S. S.
DA SILVA & CIA LTDA-ME.

Submete-se a presente deciséo a anadlise do Senhor
Superintendente Municipal de Licitac¢des, para decisdo final.

Porto Velho-RO, 12 de fevereiro de 2025.

LUCIETE PIMENTA

Pregoeira - SML
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