M. S. S. DA SILVA & CIA LTDA - ME

Processo Administrativo N. 00600-00023974/2024-79
PREGAO ELETRONICO N° 072/2024/SML/PVH
RECORRENTE : Fly Operadora e Agéncia de Viagens LTDA
RECORRIDA : MSS da Silva & CIA LTDA

AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO (A)

A empresa M. S. S. DA SILVA & CIA LTDA -ME, inscrita no CNPJ/MF sob n°
13.430.790/0001-97, situada na Rua Monte Castelo, N° 675, — Bairro: Jardim dos
Migrantes, CEP: 76.900-783, nesta cidade de Ji-Parana — RO, por intermédio de sua
Proprietaria a Sra. Mariselma Soares Santana da Silva, portadora da Carteira de Identidade
n° 246.462 SSP/RO e do CPF n° 203.428.702-97 vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fundamento nos artigos 165, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, interpor a
presente:

CONTRARRAZOES ADMINISTRATIVA

(]

Em face da decisdo proferida no ambito do processo licitatorio n°.
00600-00023974/2024-79 cujo objeto é: implantacdo de sistema de registro de precos
permanente — SRPP para eventual contratagcao de empresa especializada na prestagao de
servigco de agenciamento de viagens, compreendendo os servicos de pesquisa, reserva,
emissdo, marcagcdo, remarcagao e cancelamento de passagem aérea nacional e
internacional, de acordo com as normas da AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL -
ANAC, visando atender a administragao publica direta e indireta do Municipio de Porto
Velho, pelos fundamentos de fato e de direito que passa a exportar.

DA TEMPESTIVIDADE

A decisao recorrida foi proferida no dia 13 de dezembro de 2024, fundamentada no artigo
165 § 4° da Lei n°® 14.133/2021, que dispde

'‘Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei, cabe
contrarrazées, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados dos dados de intimagdo
ou de lavratura do ata, em face de: ...
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O prazo para apresentacdo de contrarrazbes sera 0 mesmo do contrarrazées e
tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposicdo do
contrarrazées.

Dessa forma, a presente contrarrazdes foi interposta dentro do prazo legal, configurando
sua tempestividade, conforme previsto no dispositivo supracitado. Além disso, o artigo 67
da mesma lei reforca que os atos administrativos devem ser devidamente fundamentados,
o que inclui as decisbes de inabilitagdo, para garantir a observancia dos principios do
contraditério, ampla defesa e devido processo legal, conforme o artigo 5°, inciso LV , da
Constituicao Federal .

Nesse contexto, o contrarrazdes busca garantir a regularidade do procedimento licitatério,
com base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (artigo 18 da Lei n°
14.133/2021) e da isonomia, alterando a corregao de possiveis irregularidades na decisdo
de incapacidade

1. DOS FATOS

A Recorrente, Fly Operadora e Agéncia de Viagens LTDA , interpOs recurso administrativo
questionando a habilitacdo da empresa MSS da Silva & CIA LTDA no Pregao Eletrénico n°
072/2024/SML/PVH , sob alegacao de supostas inconsisténcias contabeis.

Ocorre que esta mesma matéria ja foi objeto de andlise anterior pela autoridade
competente, que decidiu pela regularidade da habilitagcdo da Recorrida. Agora, a Recorrente
reapresenta os mesmos argumentos, sem qualquer fato novo , com o unico proposito de
protelar a conclusao do certame, causando prejuizos a Administracao Publica e afrontando
os principios que regem os procedimentos licitatérios.

Conforme ja explicado anteriormente, apds o recurso apresentado contra a habilitacao da
empresa M. S. S. DA SILVA & CIA LTDA -ME a pregoeira, Sra. Taiane, encaminhou e-mail no
dia 03 de dezembro de 2024, as 12h13, solicitando documentos contabeis adicionais com
o objetivo de corroborar as informagdes constantes nos balancos patrimoniais
apresentados pela empresa MSS da Silva e Cia Ltda. Foi estabelecido um prazo de 2 (duas)
horas para cumprimento da exigéncia, vejamos:
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De: PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

Enviado: terga-feira, 3 de dezembro de 2024 12:13

Para: VOE MAIS BRASIL AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO evoemaishrasil@hotmall.coms
Assunto: DILIGENCIA CONTABIL - PE 072/2024

Prazados.

Em razdo da formalizagao dos recursos impetrados pelas licitantes, solicitamos da referida empresa, em cardter de diligéncia no prazo de 2 (duas) horas, os arquives contabeis
referente ao ano de 2022 & 2023, que versa sobre o faturamento da empresa.

Favor encaminhar as PGDAS e DEFIS ano 2022 e 2023.

Caso a empresa seja Micro Empreendedor Individual, encaminhar dos respectivos anos a DASN.
Certo do pronto alendimento,

Cordialmente.

Taiane do Carmo
Agente de Coniratagdo - Eq. 04/SML

De: VOE MAIS BRASIL AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO <voemaishrasil@hotmail com>
Enviado: terca-feira, 3 de dezembro de 2024 13:22

Para: PREGOES SML <pregoes.smii@email.com>

Assunto: RE: DILIGENCIA CONTABIL - PE 07272024

Bom dia,
Seguem anexos.

o,

VOE MAIS BRASIL VIAGENS E TURISMO
End: Av. Monte Castelo, 675, Jardim dos Migrantes
Fone : 69 3421 0080

CEP : 76500-783

li-Parana - Ronddnia

A decisdao da pregoeira emitida em 12/12/2024, no Pregdo Eletronico n°
072/2024/SML/PVH, ja analisou e rejeitou os argumentos apresentados pelas empresas
Fly Operadora e Agéncia de Viagens LTDA e Voar Bem Viagens e Turismo LTDA contra a
habilitacao da M.S.S da Silva & CIA LTDA. Vejamos:

4.2. Das inconsisténcias e necessidade de parecer nos balan¢os
patrimoniais apresentados. Em vista de entender pertinente o
correto esclarecimento do ponto e para manter a adequada
instrugdo processual e escorreita fundamentagcdo das decisdes
exaradas nos autos, a Pregoeira promoveu diligéncia conforme
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autorizado no art. 64 da Lei n. 14.133/2021, solicitando a M.S.S.
DA SILVA informagbes contabeis. Os documentos recebidos em
sede de diligéncia foram submetidos a ATESP/SML que analisou
os documentos enviados concluindo que a licitante atendeu as
exigéncias do Edital, conforme transcrito vejamos: (imagens)
Cabe dizer que em todas as licitagbes a analise dos documentos
contabeis é realizada pela drea técnica, no caso em questao, a
verificagdo do atendimento aos requisitos técnicos foi realizada
pela ATESP CONTABIL/SML. Registra-se que a drea técnica é
detentora de conhecimento técnico, ou seja, cabe a mencionada
area tomar decisbes quando a matéria adentrar em questbes
eminentemente técnicas sobre a aceitacdo ou ndo dos pleitos
apresentados pelas licitantes. Desta forma, ndo se pode esperar
conduta diversa desta pregoeira, sendo a de acolher as razdes
técnicas das quais conclui que o argumento de que a Recorrida
ndo atendeu aos requisitos de qualificagdo econémico-financeira
estabelecidos no Edital é desprovido de qualquer razdo que
conduza a reformulagao da decisao.

Na decisdo, a pregoeira reconheceu a regularidade da documentagdo apresentada pela
M.S.S. e negou provimento ao recurso, concluindo que a empresa atendeu a todas as
exigéncias do edital e da Lei n® 14.133/2021.

Conforme ja decidido no julgamento do primeiro recurso interposto pelas empresas Fly
Operadora e Agéncia de Viagens LTDA, a Pregoeira na decisdao de 12/12/2024, restou
expressamente declarado que:

e Os atestados de capacidade técnica foram devidamente diligenciados e
confirmados como legitimos.

e Os balangcos patrimoniais da Recorrida foram analisados pela area técnica
(ATESP/SML) e considerados regulares.

e A sede da empresa foi verificada e confirmada por meio de diligéncia e consulta ao
Alvara de Funcionamento.

e A empresa foi declarada habilitada com base em parecer técnico especializado,
afastando qualquer divida sobre sua capacidade econdmico-financeira.

Dessa forma, o novo recurso interposto pela Recorrente reitera alegacdes ja rejeitadas
anteriormente, sem apresentar fatos novos que justifiquem sua reanalise.
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2. DA PRECLUSAO ADMINISTRATIVA E DO CARATER PROTELATORIO DO RECURSO

A Lein®14.133/2021, em seu art. 165, §1° Il estabelece que:

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput
deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢ées:

Il - a apreciagao dar-se-a em fase unica.

Além disso, o principio da preclusao administrativa impede que a mesma questao seja
discutida indefinidamente, pois isso comprometeria a seguranca juridica e a celeridade do
processo licitatorio.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) j& firmou entendimento sobre a
impossibilidade de reanalise de temas ja decididos, conforme destaca-se:

"A Administracdo Publica ndo esta obrigada a reapreciar indefinidamente as
questdes ja decididas, sob pena de violagado ao principio da eficiéncia” (STJ — REsp
1.200.492/MG).

O novo recurso viola o principio da preclusao administrativa, que impede que a mesma
questdao seja reavaliada repetidamente sem a apresentacdo de novos fundamentos
relevantes.

A Recorrente, ao insistir em argumentos ja refutados, busca apenas protelar a
homologagéo do certame, caracterizando abuso do direito de recorrer . Tal conduta fere os
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia , conforme disposto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021 .

3. DO PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA E DA EFICIENCIA

A Administracdao Publica deve garantir a previsibilidade e estabilidade das decisdes ,
evitando a reabertura de discussdes ja superadas. O art. 5° e 11° da Lei n° 14.133/2021
dispoe:

Il = Principio da eficiéncia: Os procedimentos administrativos devem garantir
celeridade e economicidade, vedando atos que causem atrasos injustificados.
IV - Principio da seguranca juridica: As decisbes administrativas devem ser
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resultados e previsiveis, evitando reandlises desnecessdrias de materiais ja
decididos.

Assim, permitir uma rediscusséo continua de uma deciséo ja fundamentada e mantida pela
Administragao viola o dever de eficiéncia e impessoalidade, causando prejuizo ao interesse
publico.

5 - IMPUGNAGAO DO LAUDO PERICIAL CONTABIL

No laudo extrajudicial apresentado pela empresa Exceléncia Contabil LTDA , sediada no
Estado do Acre, ha uma tentativa de impugnar as proje¢des contabeis da Recorrida sem
gque a empresa e seus responsaveis possuissem competéncia legal para a emissao de
laudos periciais .

Nos termos da Resolucdao CFC n° 1.502/2016 , apenas contadores peritos devidamente
cadastrados no Cadastro Nacional de Peritos Contdbeis (CNPC) podem emitir laudos
validos para analise judicial ou administrativa.

Além disso, a Escrituragao Contabil Digital (ECD), entregue a Receita Federal , é o Unico
documento fiscalmente valido para comprovar a regularidade da contabilidade empresarial,
sendo esta a unica autoridade competente para questionar balangos patrimoniais. Assim, o
laudo em questdao nao pode ser utilizado como prova para incapacitar a Recorrida, pois
carece de fundamento legal e técnico.

Ao realizarmos uma consulta ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) por meio do
site oficial da Receita Federal do Brasil ( https :/solucoes .receita .fazenda .gov .br
/servicos /cnpjreva /Cnpjreva_Comprovante .asp ), verificamos que a empresa ndo esta
habilitada para a prestacao de servigos periciais contabeis , sendo sua atividade principal
incompativel com a emissdo de laudos técnicos que tenham forca probatéria para fins
administrativos ou judiciais.
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20.774.549/0001-40

LUMPFRUYANIC ULC 1IN3 I"CI\S.HU C UC 311 Un‘-l'yHU 2400712014
T | CADASTRAL ‘ : |
MNOME EMPRESARRML
EXCELENCIA CONTABIL LTDA |
TITULD DO ESTABELECIMENTO [MOME DE FANTASIA) PORTE
EXCELENCIA CONTABIL | EPP |
CO0IE0 E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL |

69.20-5-01 - Atividades de contabilidade

COOIG0 E DESCRICAD OAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS

62.04-0-00 - Conzultoria em tecnologia da informagéo

69.20-6-02 - Atividades de congultoria e auditoria contabil e tributaria

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestio empresarial, exceto consultoria técnica especifica
73.19-0-04 - Consultoria em publicidade

74.90-1-99 - Qutras atividades profissionais, cientificas e tecnicas nao especificadas anteriormente
52.11-3-00 - Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo

82.19-9-99 - Preparagido de documentos e servigos especializados de apoio administrativo nio especificados
anteriormente

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profizssional e gerencial

CODIED E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA

206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

[OGRADDURD HIMERD COMPLEMENTO

R COMERCIO ‘ 279 | LOJA 02

CEF BAIRRO/DIETAITO MUNICIEID

69.918-440 ‘ CONJUNTO MANOEL JULIAD ‘ | RIO BRANCO |

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
EDBERTOM@EXCELENCIACONTABILACRE.COM.ER ‘ | {68) 2102-2885/ (68) 9985-4376

ENTE FEDERATIVIZ RESPOMSAVEL (EFR)
e

TUACAD CADASTRAL

DATA DA S
ATIVA 240712014

SITUACAD CADASTRAL ‘

De acordo com a Resolugdao CFC n° 1.502/2016 , para que um laudo contabil tenha validade
pericial, ele deve ser elaborado por um perito contabil devidamente inscrito no Cadastro
Nacional de Peritos Contabeis (CNPC) , mantido pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) . Além disso, a NBC PP 01 — Norma Brasileira de Contabilidade Profissional do Perito
Contabil exige que a pericia contabil seja realizada por profissional habilitado , garantindo a
imparcialidade, independéncia técnica e observancia das normas contabeis vigentes .

A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), em seu artigo 5°, inciso IV, tem como
objetivo garantir a seguranga juridica dos atos administrativos, impedindo a anulagao
indevida de habilitacbes com base em laudos sem validade técnica ou em fundamentos
inconsistentes.

O artigo 5° da mesma lei estabelece que o processo licitatorio deve ser conduzido com
base nos principios de igualdade, competitividade e selecao da proposta mais vantajosa
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para a Administragdo Publica , garantindo transparéncia e imparcialidade em todas as
etapas.

Além disso, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério , previsto no artigo 18,
determina que a Administracdo deve obedecer as regras condicionais no edital , sem
interpretagdes arbitrarias que possam comprometer a regularidade do determinado.

Dessa forma, a habilitagdo da empresa MSS da Silva & CIA LTDA , por ter apresentada a
proposta mais vantajosa, esta integralmente alinhada ao interesse publico, uma vez que a
selecdo da vencedora deve ser fundamentada em critérios objetivos e imparciais ,
garantindo a melhor contratacao para a Administracao, conforme os artigos 5° e 18°, inciso
|, da Lein® 14.133/2021 .

Por fim, a decisdo da pregoeira de 12/12/2024 ja rejeitou os argumentos agora reiterados
pela Recorrente. O novo recurso nao traz fatos novos, caracterizando-se como protelatério
e contrario a segurancga juridica. Portanto, ele deve ser rejeitado ou negado o meérito,
garantindo a conclusao do processo licitatorio.

6. PEDIDO
Diante do exposto, é necessario:

a) 0 ndo conhecimento do recurso, em razdo da preclusdo administrativa e da auséncia de
fatos novos.

b) Caso conhecido, o indeferimento do recurso , confirmando seu carater meramente
protelatério.

c) A desclassificacado das empresas FLY Operadora e Agéncia de Viagens LTDA,
fundamentada na ma-fé manifesta, evidenciada pela interposicao de recursos meramente
protelatorios, os quais comprometem a eficiéncia e a celeridade do procedimento
licitatério. Requer-se a producao de todas as provas admitidas em direito, especialmente
prova documental e testemunhal, para demonstrar a ma-fé e os prejuizos causados ao
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procedimento licitatério, em consonancia com o artigo 155, X combinado com o artigo 156
incisos lll e IV da lei® 14.133/2021. Além disso, tal conduta fere ao artigo 337-1 do CP, que
estabelece os principios e a cooperagao entre os licitantes e a Administragao Publica.

d) A adogao de medidas legais cabiveis, para garantir a correta aplicagao da legislacao
licitatoria e a observancia dos principios da moralidade e da eficiéncia, previstos no artigo
37 da Constituicao Federal.

e) Manutengao Seguranga Juridica : Que todos os participantes sejam tratados de maneira
equitativa, observando-se os principios da legalidade, isonomia e moralidade.

f) A homologacao imediata do certame , garantindo a conclusdo do procedimento
licitatério sem novos atrasos indevidos.

Nestes termos, pede deferimento!!

Ji-Parana/RO0, 11 de fevereiro de 2025.
M_ S S DA Assinado de forma

digital por M. S.S. DA

SILVA & CIA SILVA&CIA

LTDA:1343079000019

LTDA:13430 7
Dados: 2025.02.11

790000197  16:21:50-0400
M. S. S. DA SILVA & CIA LTDA -ME

Mariselma Soares Santana da Silva
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