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PARECER N°129/2024/COJUSA/PGM/SEMUSA

PROCESSO N° 00600-00012030/2024-76-e

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMUSA

ASSUNTO: Aquisi¢do de PNEUS E C MARAS DE AR PARA VEICULOS LEVES (Pneu 265/60 R18-
1° Linha), mediante Adesdo ARP N° 070/2023, Orgao gerenciador: Superintendéncia Municipal de Gesto
dos Gastos Publicos — SGP, Fornecedores: JAPURA PNEUS LTDA e RALLY PENUS - COM. DE PNEUS
E PECAS P/ VEICULOS LTDA.

l. RELATORIO

Vieram-me os presentes autos para analise quanto ao pedido de aquisicdo de PNEUS E C MARAS
DE AR PARA VEICULOS LEVES (Pneu 265/60 R18- 1° Linha), mediante ades&o aos itens 42 e 43 da ARP
N° 070/2023, Orgdo gerenciador: Superintendéncia Municipal de Gestdo dos Gastos Publicos — SGP,
Fornecedores: JAPURA PNEUS LTDA e RALLY PENUS - COM. DE PNEUS E PECAS P/ VEICULOS
LTDA, conforme Estudo Técnico Preliminar (eDOC D0O07E037) e Termo de Referéncia de Adesao a Ata N°
021/2024/NUMAC/DIGEAS/DA/SEMUSA (eDOC 06084C5B), devidamente assinado pela Ordenadora de
Despesa.

A justificativa para tal procedimento e sua vantajosidade encontra-se presente autos em comento
eDOC 46A4855C sendo, pois, desnecessario a sua transcrigao.

E o breve relatorio.

Passamos a analise da questao.

1. DAFUNDAMENTACAO
I1.1. Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer

A Nova Lei de LicitacOes, ao tratar sobre as atribui¢es do 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante analise juridica
das contratagdes publicas. Dentre tais atribuicoes, estd a analise de questes envolvendo adesdo a atas de
registro de preco.

Mesmo em hipdteses envolvendo a antiga legislacdo, a adesdo a atas de registro de preco exigia
analise juridica prévia. Isso porque o artigo 38 da Lei n° 8.666/93 dizia que ndo apenas as Licitacdes e
Contratos - Diretoria Juridica minutas de editais, mas também de contratos, acordos, convénios ou ajustem
deveriam ser previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da Administragéo.
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Desse modo, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, ndo abrangendo os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, ndo vinculando a deciséo da Gestora Municipal.

I1.11. Da Analise Juridica Face as Regras as Transi¢cdo aas Leis Federais 8.666/93 e 14.133/2021

A Nova Lei de Licitagdo n° 14.133/21 contempla um expresso regime de transicdo que devera
ser observado corretamente pela Administracdo Publica. Este regime de transi¢do est4 contemplado em
seus artigos 190 e 191, in verbis:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta
Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagéo revogada.
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracéo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:

| - a publicacao do edital ou do ato autorizativo da contrata¢do direta ocorra até 29
de dezembro de 2023; e

Il -a opgéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo
da contratacéo direta.

§ 1° Na hipotese do caput, se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras
nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

§ 2° E vedada a aplicacio combinada desta Lei com as citadas no inciso 11 do caput do
art. 193.

(grifo nosso)

Desse modo, a Lei n°® 14.133/21 confere a Lei n°® 8.666/93 e a Lei n°® 10.520/02 efeitos de
ultratividade, que é instituto juridico pelo qual uma norma pode produzir efeitos juridicos mesmo depois de
revogada. A regra contida no art. 190 da nova Lei de Licitagdes se assenta, também, no principio do “tempus
regit actum” — pelo qual uma relagdo juridica sera regida pelas regras juridicas que vigoravam quando foi
estabelecida.

Em que pese o art. 191 ndo fazer referéncia as atas de registro de precos (visto que ata de registro
de precos ndo é contrato), o entendimento é que ao permitir que, uma vez instruido o processo licitatorio
para registro de pregos, optando-se pela utilizacdo da Lei n° 8.666/93, e pela Lei n° 10.520/02, tal
regra de permanéncia aplicada aos contratos também serd utilizada na vigéncia da ata de registro de
precos.

O Decreto Federal n° 11.462/2023 que regulamenta a Lei n°14.133/21, faz referéncia
expressa na possibilidade de utilizacéo e atas de registro de preco pelos 6rgdos ndo participantes do certame

licitatério durante sua vigéncia, vejamos:
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Art. 38. Os processos licitatdrios e as contratagdes autuados e instruidos com a opcéo
expressa de ter como fundamento a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, ou a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles regidos, desde que:

§ 2° As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 2013, durante
suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer 6rgdo ou entidade da
Administracdo Puablica federal, municipal, distrital ou estadual que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador,
observados os limites previstos no referido Decreto.

Decreto Federal n® 11.462/2023

Conforme se infere do exames dos autos, a Administracdo busca contratar por meio da adesdo a
Ata de Registro de Precos decorrente de processo licitatorio o qual tramitou de acordo a Lei n°8.666/93, e
portando a analise juridica sera realizada com base nas regras previstas na lei ja revogada, bem como no
Decreto Municipal n® 15.402/2018.

I1.111. Do Procedimento de Contratacao

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ressalvados os casos
consignados em lei, as obras, servi¢os, compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, mediante
critérios estabelecidos em instrumento convocatdrio proprio.

Neste sentido, o regramento legal estabelece que as compras, sempre que possivel deverdo
atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificacfes técnicas e
de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cGes de manutencao, assisténcia técnica e
garantia oferecidas; ser processadas através de sistema de registro de precos; submeter- Se as
condicBes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado e ser subdivididas em tantas
parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade; balizar-se pelos precos praticados no ambito dos oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica.

A vista destes elementos, o Poder Executivo Municipal regulamentou o sistema de

registro de precos por intermedio do Decreto n° 15.402/2018, estabelecendo que, in verbis:

DAADESAO DO ORGAO E ENTIDADE NAO PARTICIPANTE
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Art. 26. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de Registro de Precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdo pulblica que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do 6érgao gerenciador.

§ 1°. Os drgaos e entidades que nao participarem do registro de pregos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de precos, deverao:

| — Comprovar nos autos a vantajosidade da adesfo, observando-se, inclusive, a
compatibilidade entre a demanda do exercicio financeiro e a quantidade registrada na
ARP ou ARPP; e,

Il — Encaminhar solicitacdo de adesdo ao 6rgdo gerenciador, com indicacdo do numero
do processo, nimero da Ata de Registro de Precos, itens ou lotes, e a quantidade a ser
contratada, que podera autorizé-la, exceto na hip6tese de extrapolacéo do limite previsto
no § 3° deste artigo.

§ 2°. Caberd ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as
condic@es nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgéo gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 3°. As aquisicBes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo
exceder, por érgdo ou entidade, a 100% (cem por cento) dos quantitativos dos itens ou
lotes do instrumento convocatério e registrados na Ata de Registro de Precos para o 6rgdo
gerenciador e 6rgdos participantes.

8§ 4°, O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo decorrente das ades6es
a Ata de Registro de Precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item ou lote registrado na ata de registro de precos para o 6rgéo
gerenciador e 6rgdo participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo
participantes que aderirem.

8§ 5° O drgdo ou entidade que ndo participar de todos os itens ou lotes do registro de
precos, observadas as disposicdes deste artigo, podera ser carona nos demais itens ou
lotes do mesmo registro de pregos.

Assim, existe previsao legal na Lei de Licitacbes de Contratos Administrativos, bem
como no Decreto Municipal que permitem que o Municipio utilize o referido instituto (carona),
contudo, sua utilizacdo deve sempre atender aos principios gerais da Administracéo, das licitacdes,
bem como outras orientacbes doutrinarias e jurisprudenciais que vém colaborando no
aperfeicoamento desta agil forma de contratacdo pelo Poder Publico.

No tocante ao Sistema de Registro de Precgo, insta mencionar que o TCU vem
reiteradamente enunciando a obrigatoriedade da adjudicacéo por item, como regra, sendo a
adjudicacdo global ou por lote medida excepcional e que impediria a aquisicdo por item
(Acordaos n°® s 529, 1.592, 1.913, 2.695 ¢ 2.796/2013, todos do Plenario; Acordao n° 757/2015 —
Plenario; Acordao n® 125/2016 — Plenario; e Acorddo n® 343/2014-TCU — Plenario). E mais
recentemente:

E indevida a utilizagao da ata de registro de precos por quaisquer interessados — incluindo
0 préprio gerenciador, os drgdos participantes e eventuais caronas, caso tenha sido
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prevista a adesdo para 6rgdos ndo participantes — para a aquisicdo separada de itens de
objeto adjudicado por preco global de lote ou grupo para 0s quais o fornecedor convocado
para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor preco na licitagéo.

Por fim, a Corte Estadual de Contas (TCE/RO) motivado a manifestar-se sobre a matéria,
exarou inicialmente o Parecer Prévio n° 59/2010 — Pleno, que foi alterado pelo Parecer Prévio
n° 7/2014 — Pleno, e contemporaneamente foi retificado pelo Parecer Prévio 12/2020 - Pleno,
onde tracga as orientagdes que deverdo ser observadas pelo gestor publico antes de deliberar quanto
a eventual contratagdo “via carona”, eis que perfazem verdadeiras condicionantes que devem
pautar a acdo administrativa, sob pena de nao o fazendo ter suas a¢des questionadas, glosadas, ou

até mesmo suas contas rejeitadas pela aludida Corte, vejamos:

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

1. Mantendo-se higida grande parcela alusiva a condicfes acautelatérias para a
formalizacdo dos procedimentos e aos limites subjetivos para a adesdo a ata de registro
de pregos, mesmo apds a edi¢do do Decreto Estadual n. 24.082/2019, ratificando-se neste
ato teses antecipadas nos Pareceres Prévios n. 59/2010 e 7/2014, tem-se que subsiste para
a Administragdo Publica dever de atentar-se para as seguintes orientacoes:

1.1 Quando da aquisicdo de bens ou servigos mediante o instituto adeséo a ata de registro
de precos por 6rgdo ou por entidades nao participantes, com fundamento no art. 15 da Lei
n. 8.666/1993, Decretos Estaduais n. 18.340/2013 e 24.082/19 e principios
administrativos cogentes, a Administracdo Publica deve atentar-se, para além das
disposi¢des legais que, invariavelmente, se revelem cogentes, as seguintes
condicionantes:

AquisicBes ou contratacdes adicionais a atas de registro de precos ndo poderdo exceder,
por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e drgdos participantes;

O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das adesfes a
ata de registro de pregos ndo poderé exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos
participantes, independentemente do niimero de 6rgéos ndo participantes que aderirem;
Deverd ser previamente demonstrada a viabilidade econdmica, financeira e operacional
da adesdo a ata de registro de precos por outro 6rgao ou entidade diversa do beneficiario
do registro de precos, mediante avaliagdo e exposicdo em processo proprio interno,
inclusive por meio de cotagdo de pregos (formalismo processual), estendendo-se as
mesmas vantagens auferidas pelo gestor da ata, devendo, ainda, o 6rgdo ou entidade
interessada na adesdo divulgar este estudo de viabilidade e vantajosidade da medida em
seu respectivo site, Portal de Compras, Portal de Transparéncia ou outro meio eletrénico
que venha a substitui-los, observando-se, assim, o principio da publicidade, insculpido
no caput do art. 37 da Constituicao Federal;

Na hipotese de o edital do registro de pregos prever o instituto do “carona”, o licitante
que pretender fornecer ao “carona” devera demonstrar sua qualificacdo técnica e
econdmica relativamente a esse quantitativo adicional, demonstrando a aptiddo também
para esse fornecimento;

Devera ser comprovada a vantagem para que o “carona” possa usar a ata de registro de
precos da qual ndo tenha participado do certame licitatorio, em razdo dos precos e
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condic¢Bes do Sistema de Registro; A prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador da
ata de registro de pregos, uma vez concedida, devera indicar os possiveis fornecedores e
respectivos pregos a serem praticados, obedecida a ordem de classificagdo;
A aceitagdo do fornecedor beneficiario da contratagdo pretendida fica condicionada a
demonstragdo da auséncia de prejuizos as obrigacfes assumidas na ata de registro de
precos; Deverdo ser mantidas as mesmas condicGes existentes na ata de registro de preco;
O prazo de validade da ata de registro de pregos nao podera ser superior a um (1) ano, nos
termos do inciso 111 do § 3° do artigo 15 da Lei n. 8.666/1993, sendo vedadas prorrogacoes
que ultrapassem o prazo fixado nesse dispositivo legal, observando-se, ainda, o quanto
dispde a Decisdo Normativa n. 03/2014/TCE-RO. [...]
A fim de orientar a Administragdo quanto ao instituto em comento, na instru¢do do processo de
adesdo, é necessario que sejam observados e cumpridos 0s seguintes requisitos:
a) O processo administrativo devera ser devidamente autuado, protocolado e numerado — Requisito
preenchido, Proc. 00600-00012030/2024-76-¢;
b) O Ordenador de Despesas deveré justificar a necessidade da contratacdo e autorizar a realizagao da
despesa — Requisito preenchido, eDOC D007E037/eDOC 46A4855C;
C) O processo administrativo deve ser instruido com a previsdo dos recursos orcamentarios,
identificando-se, para cada uma das requisi¢cdes (caso haja mais do que uma), as respectivas rubricas
(natureza de despesas, fonte dos recursos) — Requisito preenchido, eDOC D5930177/eDOC D70363F2;
d) Devera ser apresentado Termo de Referéncia, ainda que simplificado respeitando as mesmas
condi¢des postas nos termos de referéncia da licitacdo, no qual seré suficiente a inclusdo das justificativas
da contratacéo ou aquisicdo, a descricdo dos produtos ou servicos a serem fornecidos, bem como a forma,
prazos e condi¢des desse fornecimento, uma vez que tais prazos e condi¢fes séo proprios do 6rgéo carona
e diferem daqueles fixados pelo érgdo gerenciador. Tal documento devera ser aprovado pelo Ordenador
de Despesa, quando este considere que 0 mesmo contém as informagdes suficientes para a contratagdo —
Requisito preenchido, eDOC 06084C5B;
e) Devera ser feita a juntada da ata de Registro de Precos devidamente homologada e publicada (para
confirmacdo da validade), além dos comprovantes de prévia consulta ao 6rgéo gerenciador e ao fornecedor
dos bens ou servigos, acompanhados do respectivo aceite — Requisito preenchido, eDOC BE4DAEBD,
eDOC 2D132643, eDOC 7F506EC9, eDOC 7B1A6365, eDOC 50DDE630, eDOC 4AAF218F;
f) Os autos deverao ser instruidos com pesquisa de precos para comprovar a vantagem econémica da
adesdo, mediante a utilizacdo de um dos seguintes parametros: Portal de Compras Governamentais -
WWw.comprasgovernamentais.gov.br; pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; contratagfes similares de
outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da

pesquisa de precos; ou pesquisa com os fornecedores — Requisito preenchido, eDOC 2BA0D30D, eDOC
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5BC98FC7.

0) A Secretaria devera juntar a Justificativa da Vantajosidade da Adesdo — Requisito preenchido,
eDOC 46A4855C,;

h) O Edital devera prever expressamente a hipdtese de “carona”, bem como estabelecer que as

contratacdes adicionais deverdo observar as limitagdes legais de cinquenta por cento dos quantitativos dos

itens registrados e do dobro dos quantitativos de cada item registrado — Requisito preenchido, eDOC

6D1245CF;

i) Anélise e manifestacdo favoravel da Superintendéncia de Gestdo dos Gastos Publicos — SGP —
Requisito preenchido - Requisito preenchido, eDOC EA73B823;

J) Devera estar devidamente comprovado no processo administrativo que o fornecedor registrado na

Ata de Registro de Precos mantém as mesmas condi¢Oes de habilitacdo exigidas no edital da licitacao,
conforme art. 55, XIlII, da Lei n® 8.666/93 — Requisito preenchido em parte eDOC B1DDAC54, eDOC
BBCA3FA9, eDOC 1DACCFOF, eDOC ECB70BBF, eDOC 2D611A59, eDOC B4E860CA,;

k) Aquisicdes ou contratacdes adicionais a atas de registro de pregos nao poderdo exceder, por 6rgéo
ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na ata de registro de precos para 0 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes —eDOC 06084C5B;
1) O instrumento convocatdrio devera prever que 0 quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de precos ndo poderé exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para 0 6rgéo gerenciador e 6rgéos participantes, independentemente do nimero de
Orgéos ndo participantes que aderirem —eDOC 6D1245CF;

Compulsando os autos, constata-se que 0s requisitos acima elencados em tese se encontram
presentes, para que possa dar prosseguimento ao processo de adesdo/carona que pretende a Secretaria
Municipal de Salde- Semusa, mediante seu Departamento Administrativo-DA.

No entanto, em uma andlise refinada dos autos constatou-se a auséncia de documento pelas
empresas a serem contratadas que comprove ou declare a inexisténcia de prejuizos as obrigacdes presentes
e futuras assumidas junto ao Orgao Gerenciador da Ata, sendo necessario condicionar o presente parecer a

sua juntada, com vista a demonstrar a sua aptidao para o fornecimento adicional.

1. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos no sentido de inexisténcia de ébice legal quanto a adesdo aos itens
42 e 43 da ARP N° 070/2023, Orgéo gerenciador: Superintendéncia Municipal de Gestdo dos Gastos Pablicos

— SGP, pela Secretaria Municipal de Saude- Semusa.

Porém, condiciono a aprovacao do presente parecer a apresentacdao de documento pelas empresas
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a serem contratadas que comprove ou declare a inexisténcia de prejuizos as obrigagdes presentes e futuras
assumidas junto ao Orgdo Gerenciador da Ata, com vista a demonstrar a sua aptiddo para o fornecimento

adicional.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Porto Velho - RO, 06 de setembro de 2024.

EDUARDO MAIELA VALVERDE OLIVEIRA ARAUJO
Coordenador Juridico
COJUSA/SEMUSA
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