M Gmall PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

IMPUGNAGAO P.E N°. 90067/ 2024/SML/PVH- PROCESSO 00600-00024246/2024-84-¢

1 mensagem

PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com> 24 de setembro de 2024 as 10:32
Para: da.semusa@portovelho.ro.gov.br

Senhor Gerente, Bom dia!

Considerando pedido de impugnacdo interposto face ao Pre4géo Eletrdnico n° 90067/
2024 /SML/PVH, oriundo do processo n °00600-00024246/2024-84-¢, tendo por objeto
Contratacdo de Empresa Especializada para Prestar Servigos de Locagdo de Equipamento Médico
Hospitalar para ealizagdo de Exames de Radiologia e Imagem (Raio x ixo e mével,
mamografia), incluindo manutengdo preventiva e corretiva e o fornecimento de Sistema PACS
(Picture Archiving and Communication System) para o gerenciamento, controle e armazenamento
das imagens radioldégicas das unidades hospitalares, com emissdo de laudos.

Tendo em vista que o alegado pela licitante faz referéncia as especificagdes técnicas do
objeto definidas no termo de referéncia e EDITAL.

Encaminho odpedido da empresa CENTRAL DE LAUDOS E SERVICOS LTDA- CNPJ: 11.897.718/0001-49,
solicitando dessa SEMUSA anadlise e manifestacdo junto ao edital Impugnado.

Ressalto que a data de abertura do certame estd prevista para ocorrer em 04.10.2024.

Atenciosamente,

Lilian Moreira

Agente de Contratacgéo

2 anexos

EDITAL- LOCAGAO DE RAIO-X.pdf
ﬂ 1158K

& Gmail - PEDIDO DE IMPUGNAGAO - PE 90067_2024_SML_PVH.pdf
238K


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=ba7bdc6b4f&view=att&th=19224712cc6ddcde&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_m1gjbi6j0&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=ba7bdc6b4f&view=att&th=19224712cc6ddcde&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_m1gjbi6j0&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=ba7bdc6b4f&view=att&th=19224712cc6ddcde&attid=0.2&disp=attd&realattid=f_m1gjbruw1&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=ba7bdc6b4f&view=att&th=19224712cc6ddcde&attid=0.2&disp=attd&realattid=f_m1gjbruw1&safe=1&zw
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PEDIDO DE IMPUGNAGAO - PE 90067/2024/SML/PVH

2 mensagens

licitacao@grupoimagem.com.br <licitacao@grupoimagem.com.br> 24 de setembro de 2024 as 09:22
Para: pregoes.sml@gmail.com

ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES - SML
DESIGNADO A PROCESSAR O PREGAO ELETRONICO N° 90067/2024/SML/PVH - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00600-00024246/2024-84-¢

Ref. IN[PUGNAQAO AO EDITAL DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES — SML -
PREGAO ELETRONICO N° 90067/2024/SML/PVH - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00600-00024246/2024-84-e

CENTRAL DE LAUDOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 11.897.718/0001-49, com sede
e foro nesta cidade e comarca de Timon/MA a Rua Dezesseis, 1180, Bairro Parque Piaui Il, CEP.: 65.636-430, por seu representante abaixo assinado,
vem, mui respeitosamente apresentar:

IMPUQNAQAO AO EDITAL DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES — SML -
PREGAO ELETRONICO N° 90067/2024/SML/PVH - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00600-00024246/2024-84-e

Em razéo de exigéncias que somadas resultam num ilegal e involuntario direcionamento, o qual reduzira amplamente a competitividade, sacrificando os
principais principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica.

DA TEMPESTIVIDADE

Na forma do entabulado no procedimento que origina o certame, a presente impugnacao é tempestiva, razéo pela qual deve ser recebida e dado o
devido processamento a mesma, na melhor forma de direito.

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa, ora impugnante, ao obter o Edital de licitagéo, analisando-se todas as suas condi¢cdes de entrega, pagamento, especificagbes e apds as
verificagdes, a empresa detectou graves vicios no referido edital, os quais pdem em risco a sua participagao no certame, tanto quanto de quaisquer
outros provaveis interessados.

O instrumento convocatério tem como objeto a contratagdo de Empresa Especializada para Prestar Servigos de Locac¢do de Equipamento Médico
Hospitalar para Realizagdo de Exames de Radiologia e Imagem (Raio x fixo e mével, mamografia), incluindo manutengéo preventiva e corretiva e o
fornecimento de Sistema PACS (Picture Archiving and Communication System) para o gerenciamento, controle e armazenamento das imagens
radiologicas das unidades hospitalares, com emissao de laudos, conforme especificagdes técnicas, unidades e quantidades definidas no Anexo | deste
Edital, as quais deverao ser, minuciosamente, observadas pelos licitantes quando da elaboragédo de suas propostas.

Ao analisar as especificagdes contidas no edital, a empresa impugnante identificou exigéncias restritivas que comprometem a competitividade do
certame, favorecendo o direcionamento a determinados fornecedores. Tais exigéncias afastam potenciais concorrentes e limitam a oferta de
equipamentos igualmente eficientes, contrariando os principios da isonomia e da ampla competitividade estabelecidos pela Lei de Licitagoes (Lei n°
14.133/2021).

O Edital soma um volume de compra muito elevado, cujas condigbes restritivas, ora impugnadas, caso ndo sanadas, resultardo em um “ROMBO” de
dinheiro publico altissimo.



Neste sentido, o TCU também se posicionou que as licitagdes podem ser realizadas desde que: ndo afastem drasticamente a competitividade e os
materiais guardem relacéo entre si, favorecendo economia de escala e padronizagdo nos mesmos ambiente.

Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora detentor de vicios, poderia ser sanado, utilizando-se critérios razoaveis no que tange a
especificagcdo do produto, favorecendo a competitividade e o interesse publico, na medida em que os pregos devem recair na regra de competitividade.

Visando a nao ocorréncia do direcionamento e seguindo o raciocinio de razoabilidade, roga-se que seja procedida a revisdo da especificagio do
bem a ser objeto da contratagao.

DOS ViClOS DO EDITAL

Especificagbes Excessivamente Restritivas

Algumas exigéncias constantes do edital sdo excessivamente restritivas e ndo refletem a realidade do mercado. Abaixo, destacamos as especificagdes
que precisam ser ajustadas para garantir a igualdade de condi¢des entre os concorrentes:

1. Especificagdes de Equipamentos Direcionadas

Ao analisar as especificagdes técnicas constantes no edital para os equipamentos de Raio-X, a licitante identificou que algumas exigéncias aparentam
ser excessivamente restritivas, o que pode limitar a competitividade do certame e direcionar a contratagao para determinados fornecedores. Tais
exigéncias nao condizem com as praticas e padrdes de mercado amplamente aceitos, conforme demonstrado a seguir:

ITEM 3 - LOCAGAO DE APARELHO DE RAIOS-X FIXO DIGITAL

Capacidade de Carga Minima do Raio-X:
Edital: Capacidade de carga minima de 250 kg.
Sugestao de Alteragdo: Capacidade de carga minima de 220 kg.

Justificativa: A redugdo para 220 kg é amplamente aceita no mercado e atende aos requisitos operacionais com seguranga. A exigéncia de 250 kg
restringe a oferta de equipamentos igualmente eficientes.

Deslocamento Vertical da Estativa Porta-Tubo:
Edital: Deslocamento vertical de 1.580 mm ou superior.
Sugestao de Alteragdo: Deslocamento vertical de 1.520 mm ou superior.

Justificativa: A redugéo para 1.520 mm mantém a eficiéncia operacional e amplia a competitividade, sem comprometer a qualidade técnica dos servigos.

Movimentos Verticais do Bucky:
Edital: Movimentos verticais de no minimo 0,6 m até 1,90 m.
Sugestao de Alteragao: Movimentos verticais de no minimo 0,36 m até 1,74 m.

Justificativa: A alteragao proposta amplia as possibilidades de fornecimento de equipamentos que sdo amplamente utilizados no mercado, garantindo
eficiéncia e seguranga.

Cintilador de Gadolinio:
Edital: Exigéncia de cintilador de Gadolinio.
Sugestao de Alteracao: Exigéncia de cintilador de Gadolinio ou lodeto de Césio.

Justificativa: A inclusao do lodeto de Césio como alternativa é essencial, visto que € um padrao amplamente utilizado e aceito no mercado, além de ser
igualmente eficaz.

Protecéo contra liquidos e poeira:
Edital: Protegcao IPX4.

Sugestao de Alteracado: Protegdo IPX1 ou superior.



Justificativa: A exigéncia de IPX4 restringe a competitividade e é superior ao que a maioria dos equipamentos necessita, visto que IPX1 ja oferece a
protegcao adequada para o uso pretendido.

Peso Maximo com Bateria:
Edital: Peso maximo de 3,5 kg com bateria.
Sugestao de Alteragdo: Peso maximo de 3,6 kg com bateria.

Justificativa: A diferenga de 0,1 kg é marginal e ndo afeta o desempenho dos equipamentos, permitindo maior variedade de fabricantes.

2. Auséncia de Especificagédo para o Raio-X Mével

ITEM 4 - APARELHO DE APARELHO RAIO X MOVEL DIGITAL

O edital ndo especifica se o Raio-X moével deve ser motorizado, o que abre margem para a participagéo de equipamentos de qualidade inferior. A
auséncia dessa exigéncia pode comprometer a eficiéncia operacional e resultar na oferta de equipamentos com prego mais baixo, mas que nao
atendem adequadamente as necessidades de mobilidade e praticidade exigidas em ambientes hospitalares.

A falta dessa especificagdo também pode impactar diretamente a competitividade do certame, uma vez que licitantes que oferecem equipamentos
motorizados — que proporcionam maior seguranga, agilidade e conforto aos operadores — podem ser desqualificados devido ao custo mais elevado,
mesmo que seu produto seja superior. Isso favorece propostas de menor qualidade, em desacordo com o principio da proposta mais vantajosa para a
administragao.

Portanto, sugerimos que seja inserida a exigéncia de que o Raio-X moével seja motorizado, assegurando que todos os equipamentos ofertados atendam
aos padroes de qualidade e eficiéncia requeridos pelo servigo publico.

Além disso, o edital menciona o tamanho do "spot focal" de 1,2 mm, porém, ndo especifica se deve ser de foco fino ou grosso. Propomos as seguintes
alteragdes:

Tamanho Focal:
Sugestao de Alteracao: Permitir especificacdo de foco fino de 0,7 mm e foco grosso de 1,3 mm.

Justificativa: Tais especificagbes sdo amplamente utilizadas no mercado e garantem a eficiéncia do equipamento, sem prejudicar a competitividade.

3. Especificagdes Restritivas no Raio-X Movel

A exigéncia de Sistema de Parada de Emergéncia e Bateria interna com autonomia minima de 8 horas limita a oferta de equipamentos e deve ser
flexibilizada para atender ao maior nimero de fabricantes possiveis. Proponho que tais exigéncias sejam removidas ou ajustadas, de modo a permitir
maior competitividade, mantendo a seguranga e funcionalidade.

DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

A Carta Magna vincula os atos da Administragdo Publica ao principio da legalidade, garantindo que as licitagdes publicas assegurem a isonomia e a
igualdade de condigdes para todos os concorrentes.

A Lei n°® 14.133/2021, ao tratar das licitagdes, veda a inclusédo de clausulas que comprometam a competitividade ou que estabelegam preferéncias sem
justificativa técnica.

O edital, ao restringir determinadas especificagdes, viola o disposto no art. 7°, §5°, da Lei de Licitagdes, o qual proibe licitagbes com especificacdes
exclusivas ou restritivas sem devida justificativa técnica.

Neste sentido, em consonéncia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos n° 8.666/93 veda de
forma clara e veemente a utilizagcdo de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou condigées, julgamentos e decisdes que discriminem ou afastem o
carater competitivo do certame, bem como estabelegam preferéncias, distingdes ou situagdes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do
contrato.

O inciso | do art. 40, da lei r. Lei estabelece que o objeto deve ser descrito no edital de licitacdo de forma sucinta e clara e o inciso |, do art. 3°, assim
determina:



Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sado correlatos.

 1°E vedado aos agentes publicos:

| -admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

N&o obstante, a Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 7°, §5° e §6°, se posiciona expressamente contrario ao direcionamento e a concomitante restrigao
da competitividade ao procedimento licitatorio, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 7°...omissis...

« 5°E vedada a realizagdo de licitagéo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o
regime de administracéo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

* 6°Ainfringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tao relevante tema, assim nos ensina:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou
convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguaisou iguale os desiguais. O desatendimento
a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguigcao ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publico”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg.262).

A competitividade € um principio fundamental da licitagdo e tem a devida protecéo pela legislagéo, tipificando a agéo injusta e culminando pena aos
agentes que ensejarem frustrar este principio.

As especificagdes impugnadas, conforme descritas acima, apresentam um carater restritivo que compromete a competitividade do certame e contrariam
o principio da isonomia previsto na Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021). Assim, solicitamos que sejam realizadas as devidas alteragbes para garantir
um certame mais competitivo, permitindo a participacdo de mais fornecedores qualificados, sem prejuizo a qualidade dos equipamentos fornecidos.

Diante do exposto, requeremos a modificagao das especificagoes do edital, conforme sugerido, a fim de assegurar a ampla competitividade,
preservando os principios da isonomia e da legalidade no processo licitatorio.

DO PEDIDO

Diante do acima explicitado e relacionado a norma legal e aos principios norteadores da administragéo publica, requer-se:

1. O acolhimento da presente Impugnacao;

1. A alteragao das especificagdes impugnadas, conforme sugerido, para garantir a ampla competitividade e a participacdo de mais fornecedores
qualificados;

1. exclusao das exigéncias que nao tém justificativa técnica clara e que limitam a competitividade;

1. e) Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que seja a presente Impugnagéo submetida a apreciagao da
Autoridade Superior competente, para que delibere sobre seus termos, conforme legislacdo em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto a pretensao requerida.



1. Deferimento,

Timon, 24 de setembro de 2024.

CENTRAL DE LAUDOS E SERVICOS LTDA
CNPJ n.° 11.897.718/0001-49

- SOLICITAMOS CONFIRMAR O RECEBIMENTO.

Parnaiba - Pl

Licitagoes

iMQgeM © 86 9 8855-5666

B4 licitacao@grupoimagem.com.br

E Monique Costa

Av. Leonardo de Carvalho Castelo
Branco, 3750 - Reis Veloso

PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com> 24 de setembro de 2024 as 09:47
Para: licitacao@grupoimagem.com.br

Bom Dia!

Pedido de Impugnacéao recebido.

Estaremos encaminhando para o setor responsavel.
Atenciosamente,

Lilian Mourao

Agente de Contratagéo
[Texto das mensagens anteriores oculto]



