AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL e SECRETARIO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO E SERVICOS BASICOS DE PORTO VELHO/RO.

Processo n? 00600-00041048/2023-02
Pregao Eletronico n® 046/2024/SML/PVH - SRPP n?030/2024

M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNP]/MF sob o n. 02.823.335/0001-35, com sede na Avenida
Senador Dinarte de Medeiros Mariz, 14, Vale do Sol, Parnamirim/RN, através de seu

representante legal, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art.

165, 11, da Lein. 14.133 /21, apresentar

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

cumulado com Efeito Suspensivo

Em face da Decisao que julgou improcedente o Recurso

Administrativo interposto pela Empresa, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
I - TEMPESTIVIDADE

De acordo com o art. 165, II, da Lei n. 14.133/21, “dos atos da
Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: (...) I - pedido de reconsideragao,
no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual

ndo caiba recurso hierdrquico.”

Sendo assim, considerando que a Empresa foi intimada da Decisao
proferida em 19 de setembro de 2024, tem-se como certamente tempestivo o Pedido

de Reconsideracao apresentado na data de hoje.



I1 - DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICAE A
POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

7

Preliminarmente, é necessario mencionar que a Administracdo
Publica tem o poder de autotutela, isto é, possui a capacidade de controlar os proprios
atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para
corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse diapasao, ergue-se as Sumulas

n. 346 en. 473 do e. STF, in verbis:

Simula n. 346 do STF: A administracdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.

Simula n. 473 do STF: A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.
Ademais, a autotutela administrativa também esta normatizada no
art. 53, da Lein.9.784/99: “A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos”.

Nesta medida, a autotutela impde-se para a Administragdo Publica
como um poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de legalidades destes, o

que pode ser feito independentemente de provocacao.

No presente caso, impde-se ao Municipio de Porto Velho/RO o
poder-dever de rever seus atos, no que toca a inabilitacio da empresa M CONSTRUCOES
no Pregdo n. 046/2024, tendo em vista que se procedeu de forma ilegal, conferindo
tratamento distinto entre os licitantes, ferindo os principios da legalidade, da

impessoalidade e do julgamento objetivo.



II1 - SINTESE FATICA

Trata-se de licitagdo promovida pelo Municipio de Porto Velho/RO,
na modalidade de Pregao Eletronico, tombado sob o n. 046/2024, do tipo menor prego
global, com modo de disputa aberto, objetivando a “contratagdo de empresa especializada
para execugdo de servigos de capinagdo e raspagem com pintura de meio fio, varrigdo,
limpeza de canais, igarapés, bocas de lobo, canteiros e terrenos baldios, coleta e transporte
a destinagdo final dos residuos sélidos gerados no perimetro, para atender a administragdo

publica direta e indireta do municipio de Porto Velho”.

AM CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA apresentou a sua proposta,
bem como os seus documentos de habilitacdo, porém, foi inabilitada e desclassificada por
Decisdo prolatada pela i. Pregoeira, amparado em Parecer Técnico emitido pelo Setor de
Engenharia.

Em sintese, foram aduzidas as seguintes razdes para inabilitacao
da licitante:

(i) Ndo comprovou quantitativo minimo para o servico de pintura
manual de meio fio;

(ii) N3o comprovou quantitativo minimo para o servico de raspagem
em pavimentacdo asfaltica;

(iii) N&do comprovou quantitativo minimo para o servi¢o de rocagem
mecanizada com a utilizacdo de rocadeira costal;

(iv) Apresentou declaragao de visita técnica sem firma reconhecida
no cartorio;

(v) Nao apresentou documentos que qualifiquem o Engenheiro
Sanitario indicado na declaragdo de indicacdo de profissionais, limitando-
se a declarar a sua futura disponibilidade.
Todavia, percebeu-se a imprecisio do Parecer, ja que a M
CONSTRUCOES apresentou Atestados de Capacidade Técnica que comprovam
fartamente a sua experiéncia com os servigos licitados. Igualmente, apresentou

qualificacdo do Engenheiro Sanitarista, bem como, Declaracdo de Visita Técnica com

assinatura eletrdonica, o que dispensa o reconhecimento de firma.



Diante desses fatos, a Peticionante apresentou Recurso
Administrativo, no qual deixou claro todas as razdes para a sua habilitacao no certame.
Todavia, no Julgamento de Recurso Administrativo, consignou-se que “no que se refere
as parcelas de maior relevancia técnica, conforme exigido no subitem 10.5.1, alinea 'a’ (vide
quadro abaixo) do edital, especificamente para os Servicos Especiais Extraordindrios,
entendemos que a empresa MB Construgées e Servicos LTDA ndo atendeu ao quantitativo

minimo exigido de 2.275 horas”.

No entanto, a M CONSTRUCOES deixou mais do que atestado o
atendimento de todas as exigéncias e quantitativos do Edital, ndo havendo razdo para a
manutencdo de sua inabilitacao, notadamente porque apresentou o menor prego, tendo a
municipalidade ilegalmente a inabilitado e, ainda, habilitando licitante que desatende ao

instrumento convocatorio, em clara violagdo da legalidade e da impessoalidade.

A titulo de exemplificacdo, somente o atestado do Municipio de
Palmas acostado ao qualificacdo técnica da M Construgdes, verifica-se que a equipe que
presta tais servicos é composta por 79 (setenta e nove pessoas) o equivale a 17.380
(dezessete mil trezentos e oitenta) horas o que é muito superior ao exigido no edital, que

sdo apenas 2.275 horas.

Com isto, percebe-se a imperiosa necessidade de reconsideracao
do entendimento esposado, de modo que o Municipio de Porto Velho/RO possa, de fato,

realizar a contratacdo mais vantajosa e segura para a Administracao Publica.

IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

“w_ "

IV.1 - Do atendimento ao Item 10.5.1, alinea “a”, do Edital. Habilitacdo que se faz

necessaria. Da comprovacao de 50% do quantitativo para os servicos especiais

extraordinarios.

Alegou a Pregoeira, em entendimento corroborado pela Autoridade
Superior, que a M CONSTRUCOES nio teria atendido o quantitativo de 2.275 horas de

Servigos Especiais Extraordinarios, razdo pela qual deveria ser inabilitada. Ocorre que,



analisando os atestados apresentados a luz do Item 10.5.1, “a”, do Edital, infere-se que

esta Empresa atende - e com folga - a solicitacdo editalicia. Veja-se:

13.3.3.4. SERVICOS ESPECIAIS EXTRAORDINARIOS

*« A Contratada, de acorde com programacd3o prévia a ser fornecida pela Contratante,
através de 05 - Ordem de Servico deverd estar apta a atender situacdes eventuais de
trabalho, quando deverd proceder a limpeza das vias e logradouros piblicos nos locais
da realizacdo de eventos esportives, culturais e artisticos, devendo o término dos
servigos ocorrer com antecedéncia de 02 (duas) horas antes ao inicio do evento. Logo
apdés a realizagd3o do evento a contratada deverd efetuar os servigos de limpeza da
Area de acordo com a orientacdo da Fiscalizac3o da Contratante.

*+ Os servigos ser3o realizades de 2° feira a Dominge, no turno diurno e conforme as
necessidades de cada localidade, devendo os horédrios de inicio e término constar da
05 - Ordem de Servico, apresentado psla Contratante.

+ Apds a limpeza, os residuos resultantes da operacd3o deverdo ser removidos logo apds
o término do servigo, e/ou conforme definido na OS - Ordem de Servigo expedida pela
Contratante.

« A eguipe de trabalhe deveri estar equipadas com ferramentas de trabalhe e EPI’s.

* A contratada deveri apresentar formuldrio de homens/hora, atestados pelas SEMUSE,
mensalmente.

* Toda egquipe possuira 10 coness de sinalizac3o = todos operarios possuir3o coletes
reflexivos.

13.3.4.2. Estimativa minima de Pessoal

Servigo Gari Diurno Motorista Diurno

RASPAGEM EM PAVIMENTACAO ASFALTICA. 50
VARRIGAO MANUAL EM PAVIMENTACAO 80
ASFALTICA.
PINTURA DE MEIO FIO. 8
ROCAGEM MECANIZADA COM A UTILIZACAD DE 16
ROCADEIRA COSTAL.
SERVIGOS ESPECIAIS EXTRAORDINARIOS. 25
LIMPEZA E DESOBSTRUCAC DE BOCA DE LOBO. 4 2
SERVIGO COM APOIO DE MULTIJATO NA 4 2
DESOBSTRUCAO DE BOCA DE LOBO.
LIMPEZA MANUAL EM RECURSOS HiDRICOS - 10 5
CAMAIS E IGARAPES.
COLETA E TRANSPORTE DE RESiDUOS SOLIDOS 10 5
ORIUNDOS DA VARRIGAO.
COLETA E TRANSPORTE DE RESipuos soOLIDOS 4 2
ORIUNDOS DA RASPAGEM E ROCO.
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS 4 2
ORIUNDOS DAS LIMPEZAS DE CANAIS E
IGARAPES.
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS 6 3
ORIUNDOS DOS SERVIGOS ESPECIAIS
EXTRAORDINARIOS.

i) CAT 491938/2023 - Palmas/TO

4.1.10 Limpeza, Lavagem e Desinfecgiio de Eventos

Foram atestados e fiscalizados a assiduidade dos servigos de limpeza, lavagem e

desinfecglio de eventos através de operagdo manual e/ou mecanizada ¢ utilizagio de maquina

rotativa com produtos préprios para a limpeza especial.




4.1.10 Limpeza, Lavagem e Desinfecgiio de Eventos

Periodo Hora/Homem

__ (whom.).
12/05/2022 a 31/05/2022 450,83
01/06/2022 a 30/06/2022 718,33
01/07/2022 a 31/07/2022 458,33
01/08/2022 a 31/08/2022 728,47
| 01/09/2022 a 30/09/2022 1.758,33
01/10/2022 a 31/10/2022 696,67
01/11/2022 a 30/11/2022 729,67

01/12/2022 a 30/12/2022 1.549,67
01/01/2023 a 31/01/2023 830,33

01/02/2023 a 31/02/2023 1.606,00
01/03/2023 a 30/03/2023 200,00
01/04/2023 a 31/04/2023 270,00
01/05/2023 a 11/05/2023 50,00

TOTAL 7.690,67

Principais Eventos Pablicos Realizados:

EXPECTATIVA DE
ESPACO | EXPECTATIVA DE
DATA EVENTO SERVICO LOCAL (HA) PUBLICO POR DIA PUBLICO NO
IMPEZA ANTES,
> 5 MIL PE! AS
20/05/2022 ANIVERSARIO D€ DURANTE E DEPOIS DO ESPACO CULTURAL 05 15 mil pessoas $ LPESIOASTE
PALMAS i DIA)
NTO
| LIMPEZA ANTES,
& NTRO I
22/06/2022 | ARRAIADA CAPITAL | DURANTE E DEPOIS DO CENTRO DE 15 25 milpessces | 125 MILPESSOAS
EVENTO CONVENSOES {5 DIAS)
LIMPEZA ANTES, AREA EXTERNA DO
v IL PESSOAS (3
02/09/2022 | RALLY DOS SERTOES DURANTE E DEPOIS DO ESTADIO NILTON 3,88 1,7 mil pessoas M DIAS) ¢
4 EVENTO |  SANTOS
FERA UMPEZA ANTES,
4 DISTRI 128 MIL PESSOAS
07/09/2023 | GASTRONOMICADE | DURANTE E DEPOIS DO rmu:ncugs 2 25,6 mil pessoas ekt
& TAQUARUCU EVENTO
UIMPEZA ANTES,
f 30 MIL PESSOAS
25/12/2023 | VILA DO PAPAI NOEL | DURANTE EDEPOISDO |  ESPAGO CULTURAL 05 1 mil pessoas g
EVENTO

ii) CAT 491938/2023 - Palmas/TO

4.1.5  Catagiio, Coleta ¢ Palitagio
Foram atestados ¢ fiscalizados a assiduidade dos servigos de servigos consistiram na
retirada de residuos leves (papéis e plésticos) espalhados em 4reas publicas, tais como gramados

€ outras dreas verdes incluindo locais de realizacdo de eventos, pragas ¢ entorno de terminais de

Onibus, através de operagdo manual com equipe provida de ferramentas (bastiio com ponteira de
a¢o) ¢ utensilios necessérios para a perfeita execugdo dos servigos.

Os servigos de catagiio, coleta e palitagio compreenderam também o esvaziamento ¢
acondicionamento dos residuos encontrados nos cestos e/ou depositos existentes nas vias
publicas, logradouros piiblicos, calgaddes e pragas.

4.1.5  Catagio, Coleta ¢ Palitagiio

!_ Periodo Hectare (ha) |
12/05/2022 a 31/05/2022 4.34549
I 01/06/2022 a 30/06/2022 7.542,19
01/07/2022 a 31/07/2022 7.728,48
01/08/2022 a 31/08/2022 7.872,16
01/09/2022 a 30/09/2022 6.923,18
01/10/2022 a 31/10/2022 7.580,38
01/11/2022 a 30/11/2022 8.152,59
01/12/2022 a 30/12/2022 8.422.23
01/01/2023 a 31/01/2023 8.105,66
01/02/2023 a 31/02/2023 7.726,56 ‘
01/03/2023 a 30/03/2023 8.173,20
01/04/2023 a 31/04/2023 7.074,89 [
01/05/2023 a 11/05/2023 2.848,52 ‘
__TOTAL | 65.007,21 |

Composigdo detalhada do Item no Edital da Concorréncia Publica 002/2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS )
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS
SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS PUBLICOS
Tabela Auxiliar (Investimento):
_ § T (%am): 0,60%
CATACAO, COLETA E PALITACAO MANUAL Depreciagtor | o
Prazo: 12 meses.
‘EncSoc..... | 17846 |
1° mmo 2mmo  porvamredor  (exclDemeFer) (exclDom) |
Dados de Produgio | 82200 - 4.00 25.17 2608 . :jm
PESSOAL, REMUNERACAO E ENCARGOS Custo
Salirio dad Auxilio V.Ti MENSAL
Mio de Obra Qtde. Alim. + Lanche | Seguros e efc. o
() swesaPet Ry wy MO
|Encarregado Local 1° mmo | s 338335 676.67 706,32 - 41.771,51
Ajudante serv. gerais 1° tumo 79 1.166.50 116,65 706,32 13277 246.552.68
R -~ Jajsabidia | Fer/Dom  RShextra100% RShexra$0% @ RSo/DSR | =
Horas l:;u-a:-‘tnm ‘ -- megado Local - 5197 36,91 27,68 | 230176 4.107,72
Horas Extras - Ajudanie serv. gerais | - 77953 1167 8.75 10.911.91 19.473.39
Uniformes ¢ EP1's QPessoal  RS.Conj/Més  RS/Ma  RSAnual | RSI0%RT -
Ajudante serv. gerais | ™ 7635 601608 7219291 721929 661768
F el | Comsumo  RSUnit.  QudeAno  RSAmual | RSMensal | -
Sacos Plasticos 100 L. | 393980 0830 472776 392 404,14 32.700,35 32.700,35
Bastdo ¢/ Ponteira de Ago 33 | 912 | 39 35931 29,94 ‘ 29,94
Aluguel de Veiculos (¢/ motorista) QudeMis  Diiria/Vei.  RS/Dia/Veie.  RS/Fer/Veic. n:.n.-ﬂ.n;; 19527‘95 |
Vei ; ) 380.00 9.564.60 6967 X .
Vh:m . m: Aﬁpﬁm Raieio da 10.30% 31.458,16
A-esl
CAT 491938/2023 - Palmas/TO
N

4.1.8  Limpeza de Praias e Parques

Foram atestados ¢ fiscalizados a assiduidade dos serv igos de limpeza de praia e parques
que consistiram na operagdio manual de varrer, ajuntar, catar, rastelar ¢ transportar, todo ¢
qualquer residuos, ¢ a limpeza e higicnizagiio dos banhciros existentes, contemplando a limpeza
de logradouros publicos e canteiros centrais pavimentados das vias pablicas ¢ accssos existentes
nas praias, inclusive estacionamentos ¢ passcios.

Os servigos de limpeza de praia compreenderam também o esvaziamento e
acondicionamento dos residuos encontrados nos cestos ¢/ou depdsitos existentes nas vias e
logradouros publicos, calcaddes e pragas existentes nas praias.

A equipe para execugdo dos servigos de limpeza de praia foi constituida de varredores
(sendo um deles munido de carrinho tipo “lutocar™), utilizando sacos plasticos de 100 litros,
utensilios ¢ ferramentas necessdrias & perfeita realizagio dos trabalhos, que foram

acompanhados por um monitor de trecho.

4.1.8  Limpeza de Praias e Parques
Periodo Hectare (ha)

12/05/2022 a 31/05/2022 800,54
01/06/2022 a 30/06/2022 1.268,87
01/07/2022 a 31/07/2022 1.420,44
01/08/2022 a 31/08/2022 1.460,17 ‘
01/09/2022 a 30/09/2022 1.427,92
01/10/2022 a 31/10/2022 1.509,69
01/11/2022 a 30/11/2022 1.408,55 ‘
01/12/2022 a 30/12/2022 1.492 34
01/01/2023 a 31/01/2023 1.480,45 [
01/02/2023 a 31/02/2023 1.337,29 l
01/03/2023 a 30/03/2023 1.464.01
01/04/2023 a 31/04/2023 1.458,07
01/05/2023 a 11/05/2023 498,34 ‘

[ TOTAL 12.076,66




Descrigdo detalhada do Item no Edital da Concorréncia Publica 002/2019

10.8 Limpeza de Praias e Parques

10.8.1  Define-se como limpeza de praia e parques a operacéo manual de varrer, juntar, catar, rastelar,
palitar, coletar e transportar todo e guaisquer residuos, bem como a limpeza e higienizagdo dos
banheiros existentes;

10.8.2 A limpeza de praia e parques deverd contemplar logradouros plblicos e canteiros centrais
pavimentados das vias plblicas efou acessos existentes nas praias, parques, inclusive
estacionamentos e passeios, conforme mapas em anexo;

10.8.3 Faz parte integrante dos servigos o esvaziamento e acondicionamento dos residuos encontrados
nos cestos de lixo efou depdsitos, existentes nas vias publicas, logradouros publicos, calgaddes e
pracas existentes nas praias e parques;

10.84 Devera ser executada de acordo com a proposta de locais e frequéncia fomecida pela contratante;

'.I'th. & Auxiliar {Investimeniop

LIMFEZA DE PRAIAS E PARQUES

!
bmm e e e e e e e e e e e e e P ——— mpn e -!
: Histiiricos '

J}Jni w e Produgio H QTR
-L

el (I

i g Salaric ;_ In:uluhndidt Auxilic
' Mio de Obra i Qrde. ' ' T i E ' ﬁq.gumsuulc ' :

b mmemem e e m i mns B.J'.L.a..-!e Infrmestuturs ... I




iv) CAT 479161/2022 - Palmas/TO

__TUTAL

4111 Limpeza, Lavagem ¢ Desinfecgiio de Felras ¢ Eventos

OISOV

_____Periode . Horas (h) |
2071 172020 2 30V11/2020 197,83
01/1 272020 a 3111222020 558,67
DIDI2021 a 31012021 542,18

ASSE 125, AL 10-27, EBSUNEA COM NS- 10, CIP: 77.004-840
TREFURE 083) 3217-74087416 | (-MAR. gubisete seisp<pmal com

Conselho Reglonal de e Agronomia do Tocantins
Cunchra 112 %, Maa 571 07, Lotw 06 - Patruss - TO
Tal + 55 53] I215-5000 Faa: + 33 (0X) 32150001 C-malt owa W crea-io com br

-,

Secretaria Municipal PREFEITURA DE
de Infraestrutura e
Servicos Piblicos PALMAS
GLA22021 a 29022021 486,83
01032 a 3032021 297,00
01042 a 300042021 470,67
CLAS2021 a 310572021 4831 47
01062021 2 30062021 532,00
01072021 & 31072021 676,67
01082021 a 3108/2021 650,00
L0202 1 a 3N9202) 531,33
017102021 & 31/10:2021 577.33 \
112021 & 1811122021 258,00

TOTAL 6.281.98 |

R

CREA-TO

e T

rgeesac em 20I202), 1220




4146 Catagho, Coleta ¢ Palitagho

c—
ARSE 175, B U027, ESOUN COM 510, CEP- 77.004-540
TEEOM. (53) 32712 74007418 | EAAML pabinets solrp® ped con
S
C tho B de E A la do Tocantins -
e 12t T BV, Lt S0 Pl 70 .(_:_B.E_.A.lo

Tel + 55 53) 215-5000 Faa: + 35 (B) 32100801 E-va s Sorea-io con br
Irpresas e Z2O2Q02], & 1220

Secretaria Municipal PREFEITURA DE

Senicos rinicos | s PALMAS

____Periodo | Hectare (hs) |
2000172020 2 30V 12020 3.907.51
DI/12/2020 2 317122020 B.308.57
DI01/2028 a 31012021 7.286.74
01022021 a 2900272021 7.079.23

3/2021 a 31032021 7.992.29
010472021 2 30042021 826470
UI052021 a 31N B382.60
0106 1 a 30X 792587
010072021 a 31072021 £.130.84
0108722021 a 31/08/2021 8.158,66
QL2021 0 30092021 7.921.09
O INV202T a 311072021 7.817,76
Q11172021 a 181122020 1.966,10

TOTAL 95.172.96

v) CAT 479161/2022 - Palmas/TO

4.2.11 Limpeza, Lavagem e Desinfecciio de Feiras e Eventos

Periodo [ Horas(h) |
27/11/2019 a 30/11/2019 35,53
| 01/12/2019a31/12/2019 | 380,54
| 01/01/2020 a 31/01/2020 | 306,42
01/02/2020 a 29/02/2020 492,53
01/03/2020 a 31/03/2020 259,57
01/04/2020 a 30/04/2020 |  314.55
01/05/2020 a 31/05/2020 l 380,08
01/06/2020 a 30/06/2020 | 414,97
01/07/2020a 31/07/2020 |  470.17
01/08/2020 a 31/08/2020 444,83
01/09/2020 a 30/09/2020 |  471.00
01/10/2020 a 31/10/2020 | 562,17

01/11/2020 a 19/11/2020 355,07
TOTAL 4.887,53




vi)

vii)

4.2.6 Catacio, Coleta e Palitaciio

Periodo Hectare (ha)
27/11/2019 a 30/11/2019 964,48
01/12/2019 a 31/12/2019 6.371,50
01/01/2020 a 31/01/2020 6.816,23
01/02/2020 a 29/02/2020 6.374,33
01/03/2020 a 31/03/2020 6.664.81
01/04/2020 a 30/04/2020 6.751,47
01/05/2020 a 31/05/2020 6.519.96
01/06/2020 a 30/06/2020 6.699,03
01/07/2020 a 31/07/2020 7.42591
01/08/2020 a 31/08/2020 7.821,45
01/09/2020 a 30/09/2020 7.474,14
01/10/2020 a 31/10/2020 7.651,66
01/11/2020 a 19/11/2020 3.978,62

TOTAL 81.513,59 ﬂZ\

CAT 696187/2020 - Macei6 /AL

18 EQUIPE PARA REALIZAGAO DE SERVICOS DIVERSOS

18.1 Compreende na disponibilizagcéo de mao-de-obra distribuida para
execugdo de servigos eventuais de capina, pintura, varrigdo manual e
congéneres, de acordo com as solicitages do Contratante.

18.2 Cada equipe estimada para a execuc@o destes servicos sera
constituida de: 1 (um) auxiliar de fiscalizagdo para cada 12 (doze) agentes
de limpeza

18.3 Os residuos gerados nesta atividade deverdo ser ensacados e
recolhidos pelos veiculos da coleta de diversificados manual

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

i ;

18.5 Quantitativos executados:

L Mgs/Ano Quantidade | ljr;id;d;
L2020 T A | equipe/mes
Ago/2020 [ 4,00 ] equipe/més
;Set/ZOZEhi [ 7347 i 7k 7equipe/mé5 1
_Total no Perio;:ri‘? : 7&1.11 L i ecitjipe/més i

CAT 883915/2023 - Imperatriz/MA

EQUIPEPADRAOPARASERVG0S DVERSOS. R Ry

de 1.000 mdia, gerando um rendimenio por equipe de 26.000mimés.
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s, mercados piblicos  eiaswes, monumenlos pidicas e obias de Nowlet Linpea 4000 UukcarenPEAD- 1) L 0
EQUPEDE LNPEZA E VARRGRONANUAL DE FERASLIRES, | atecum aaicado deaeanend digua com pressh st paa "Wmf;‘m’ :.:g camwwmm :.:Jt
MERCADOS, PRAGAS, PATIOS, MONUMENTOS E 0BRAS DE ARTEE 0 Pan .
DEMAIS LOGRADOUROS PUBLICOS, Ve b
| biodegradavel. Cada Equipe lem rendimenio de 1.000 mdia, gerando um
rendimento porequipe de 26,000 m'imés.
(TSR A AT
[ ool | et |t it ToTL
w | w | | m | m | mw | m | i
CAT 1380610/2021 - Parnamirim/RN
18 A 31 DEOUT | NV D&z JAN s MAR ABRIL. MA0 JUNHO JULHO AGOSTO | SETEMSRO |1 A 18 DEOUT|
v o a o e won N 0390 ot L o ouss For: 2 ou08 M ox1 wosy 4] MEOST4 20590 e
g Coleta manual e mocanizada de residuos
a o ﬁ‘; m_‘&:l&m"’: TonMés | 2485,96 | 566348 | 6.004,18 | 6.951,26 | 5.960,30 | 6.330,56 | 6.009,52 | 6.239,32 | 6.564,50 | 6.600,58 | 6.187,40 | 6.177,78 | 3.500,50 | 74.694,32 | 6.22453
ﬁ monitoramento via GPS.
= Operagio de estagdo de transbordo
Q | @|iconciado o transfordncia com| TonMbs | 248596 | 5.66346 | 6.004,18 | 6.951,26 | 5.960,30 | 6.330,56 | 6.009,52 | 6.239,32 | 6.564,50 | 6.600,58 | 6.197,40 | 6.177,78 | 3.509,50 | 74.694,32 | 6.224,53
destinagso final
E Coleta, Transporte e Tratamento|
@ |Térmico (incineragdo) de residuos dos| TonMés | 253 | 504 | 609 | 600 | 552 | 740 | 652 | 202 | 1419 | 1076 | 1001 | 1162 | 476 | 9225 769
8 sorvigos de saide (RSSS).
Coleta Manual de residuos volumosos|
E o |(Reclontulhos o residuos espacials| TonMés | 74483 |1461,61)1412,66|1.623,53 |1.36241(1.20259 | 830,32 | 61431 [1.25528 |1.376,15 | 2.027,80| 1.853,25 | 79147 | 16.556,11 | 1.379,68
urbanos).
< Coleta Mecinizada de residuos|
E | o rosiducs| o84 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 116 | 2400 2,00
E especials urbanos).
-« Coleta do residucs de podagdo com|
o i - TonMss | 200,00 | 45262 | 449,77 | 527,61 | 392,50 | 466,85 | 458,61 | 259,62 | 676,10 | 598,90 | 689,02 | 58043 | 22272 | 597478 | 49790
=4
= o :m‘:f""“""‘"w"“ 000 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 400 | 1200 1,00
@»
Q
O e lertsdirmony ““; oo, logradouros) ko | 998,04 | 247628 |2.476.26 | 2.357,62 | 2267,52 | 2367,62 | 247626 | 2272,72 | 2.371,21 | 264019 | 256349 | 2475,03 | 136113 | 28.193,35 | 234945
> ‘ ]
=] Capina manual de vias pavimentadas,
% capina mecanizada, pintura de melo fio o
= e L""::.”I""‘"."l"""““"":'m" Equpones| 281 | 800 | 800 | 800 | 800 | 800 | 800 | 800 | 800 | 800 | 800 | BoO | 465 | 9546 | 796
g 'servigos correlatos com a limpeza
urbana
E | 10 [Lime de praiss; 042 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 058 | 1200 1,00
5 1 | Administragso local mas 042 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | o058 | 1200 1,00
Servigo do destinagdo final de entulhos|
12 |(classe AVB+C) coletados no municiplo| TonMés | 336,14 | 909,13 | 390,12 [1.360,19| 900,06 | 982,22 [1.012,60| 43747 [1.116,57| 1.083,80 | 1.391,83| 1.303,31 | 53356 | 1175670 | 979,73

de Parnamirim/RN.

CAPINA MANUAL DE VIAS PAVIMENTADAS, CAPINA MECANIZADA,
PINTURA DE MEIO FIO E LIMPEZA DE PREDIOS PUBLICOS, COLETA DE
PNEUS INSERIVEIS, CATACAO E DEMAIS SERVICOS CORRELATOS COM

Este servigo compreende na disponibilizagdo de mio-de-obra distribuida para execugéio
de servigos gerais de capina manual, capina mecanizada, pintura de meio fio, varrigio
manual, catagdio, manutengfio das dreas verdes, limpeza de escolas, pintura de parques
municipais, adubagfo e aguacfio de jardins, lavagem e desinfecgio de patios, mercados
publicos e feiras livres. Além da Coleta de Pneus Inserviveis.

Cada equipe é composta de 01 (um) fiscal, acompanhado de 10 (dez) agentes de

9
A LIMPEZA URBANA.
9.1
9.2
limpeza.
9.3

A produtividade mensal por equipe é de 39.000 m?/mensal.
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CAT 1409579/2023 - Parnamirim/RN

ITEM DESCRICAD UNIDADE | ot a2t A somarduia | wdow
Coleta manual Izada de residuos séll domicllic
1 AL me A Ce e dosdoaiichifiesy To/Mts | 588189 | 5.646.36 | 336308 | 75.268.29 | 6.272.36
lcomerctals
lOperag3o de estagio de transbardo e transferéncla para aterro
1 sanltdrlo (Braseco) Ton/més | 5B8189 | 564636 | 336308 | 75.268,29 | 6.271.36
3 Caoleta e Destinag3o Final de residuos dos servicos de saude (RSSS) Ton/Més 8,78 6,61 4,13 113,68 9,47
4 Coleta Manual de residuos volumasos (Rec/entulhos) TonyMés | 1.750,63 1.714,19 1.061.73 | 19.349,38 | 1.612.45
5 (Coleta Mecanizada de residuos volumasas {entulhos/rejeitos) [Equipe/Més| 2,00 2,00 1,16 24,00 2,00
6 (Colcta de residuos de pod com ] de bi Ton/Mas 523,42 441,05 22538 6532,83 S44.40
7 Varrigdo manual de vias pavimentadas Km/Eixo 239932 2.294,63 1.388,61 | 28.693,17 | 2.391,10
ICapitia manual de vias pavii das, capina da, pintura
L} da melo fio e limpeza de prédios publicas, coleta de pneus Equipe/Més| 8,00 £.00 4,65 96,00 £.00
9 Limpe2a/varrigio mecanizada de pralas sipe/MéE: 1,00 1,00 0,58 12,00 100
Servico de destina¢do final de entulhos (classe A+B+C) coletados no
10 Imunicipio de Parnamirim/ON. ToWMEs o 48361 18698 945823 N
igh A
ITEM DESCRICAQ UNIDADE ago/n e/ Aanahess. SOMAYORIA wlom
Coleta manual o da de wiidos s e
| 1 e Ton/Més | 631106 5.588,34 242889 | 73.12542 | 6.093.79
Operagdo de estagdo de transbordo e transferdngia para aterro
2 sanitirio (8r ) Ton/Més | 631106 | 558834 | 242889 | 7212542 | 6.093,79
E} Coleta e Destinagho Final de residuas dos servigos de saide (RSSS) Ton/Mis 6,89 695 2,98 8483 107
K Coleta Manual de residuos volumoscs (Rec/entulhos) Torn/Més | 183524 | 193011 76681 | 21.18963 | 1.765.80
5 Coleta da de J /o Equipe/Mé 2,00 2,00 0,84 2368 197
6 Coleta de residuos de podaglio com produglo de blomassa Ton/Més 898,92 712,89 162,77 6.943,65 578,64
2 Varrigio manus! de vias pavimentadas Km/Eixo 255920 236688 100288 | 2815430 | 234619
Capina manual de vias caping pintura
5 de meio fio e limpeza de prédios publicos, coleta de pneus Equipe/Més 8,00 8,00 33s Mun 189
IM% ungo e demals uﬁm correlatos com a lm-=zz
9 Limpeza/varrigho mecanizada de praias Equipe/Més| 1,00 1,00 042 11,84 0,99
| 2 o :“’""“ final de eatufhos (classe AtB4C) coletadosno | o ae | go97a | sier | 13s02 | se1s2a | aeae

8 CAPINA MANUAL DE VIAS PAVIMENTADAS, CAPINA MECANIZADA,
PINTURA DE MEIO FIO E LIMPEZA DE PREDIOS PUBLICOS, COLETA DE
PNEUS INSERIVEIS, CATACAQ E DEMAIS SERVICOS CORRELATOS COM

A LIMPEZA URBANA.

8.1 Esicservigo compreende na dispomibilizagiio de mao-de-obra distnibuida para execogdio
de servigos gerais de capina manual, capina mecanizada, pintura de meio fio, vamigio
manual, catagio, manutengio das dreas verdes, limpeza de escolas, pintura de parques
mumicipais, adubagio e aguagio de jardins, lavagem e desinfecgiio de patios, mercados
publicos e ferras hvres. Além da Coleta de Pneus Inservivers.

8.2 Cada equipe ¢ composta de 01 {um) fiscal, acompanhado de 10 (dez) agentes de

Impeza.

83 A produtividade mensal por equipe € de

s 62400 m*¥mensal para Capina Mecanizada
s 19500 m*'mensal para Capina Manual
+  10.400 m/mensal para Pintura de Meio Fio




Portanto, considerando que foram apresentados atestados que
demonstram fartamente a experiéncia da Peticionante, impde-se a reconsideracdo da

Decisdo que a inabilitou esta Empresa.

Nao obstante a comprovacdo de experiéncia para os Servicos
Especiais Extraordindrios, conforme demonstram os atestados acima, vé-se que o
julgamento promovido pela Equipe Técnico e por essa i. Pregoeira nao foi pautado na

obediéncia aos principios que regem as licitagdes publicas.

Diz-se isso, pois foi adotado um rigor extremo na analise dos
documentos da M CONSTRUCOES, chegando ao ponto de nio incluir quantitativos
presentes em alguns atestados; por outro lado, quando do exame nos documentos
da empresa MURB, a verificacdo foi feita de modo a privilegiar essa empresa.

7

Ademais é necessario pontuar também que, a nomenclatura
utilizada no processo licitatério estranhamento é a mesma utilizada nas CATs da

empresa declarada vencedora.

No caso desta Peticionante, vé-se que em momento algum foi

levada em conta a similaridade entre os servicos; pois, ainda que Empresa ndo atendesse

as quantidades exigidas no Edital - o que ndo é o caso, como ja demonstrado - a Equipe
Técnica tem o dever de avaliar os atestados considerando se os servigos ja executados

pela empresa sao similares aos licitados.

Nessa esteira, a Lei n. 14.133/2021, seguindo a sistematica ja
pavimentada pela Lei n. 8.666/93, determina que na fase de habilitacdo, dentre outros
aspectos, a Administracao devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o

objetivo de aferir se dispdem de experiéncia com o objeto licitado e recursos humanos e

materiais suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para tanto, o art. 67 da Lei 14.133/2021 traz a seguinte disposicao
quanto a documentacdo que deve ser exigido dos licitantes para fins de qualificacdo

técnica:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de



responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratacio;
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execuciao de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,

bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 32 do art.
88 desta Lei;

Na primeira hipdétese (capacitacdo técnico-operacional), a
experiéncia a ser verificada é a da pessoa juridica (licitante), devendo comprovar,
enquanto organizacdo empresarial, sua aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo; ja no que
diz respeito a capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstragao da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel

técnico.

No caso da qualificacdo técnico-operacional, ha muito o c. Tribunal
de Contas da Unido editou a Simula 263, esclarecendo como deve ser feita essa
comprovacao. Veja-se:

Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacio da execucio de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,

devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimensido e a
complexidade do objeto a ser executado. (g.n.)

Infere-se das normas supracitadas que a comprovagao da
experiéncia anterior no desenvolvimento de determinado servico, se caracteriza por meio

da execucdo pretérita de servicos iguais e/ou similares aqueles que serdo

contratados.

O e. Superior Tribunal de Justica compreende que ao julgar a
qualificacdo técnica-operacional/profissional dos licitantes, a fim de aferir seu
conhecimento anterior com o objeto licitado, a Administra¢ao Publica deve considerar
a experiéncia em atividades similares e/ou mais complexas, para fins de

habilitacao, sob pena de proceder de forma ilegal. Nesse turno, firma a decisao abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL.
NEGATIVA. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO
CONCRETO. VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAO.



QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR
DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL.
COMPROVACAO. HABILITACAO. DIREITO. LAUDO  TECNICO.
DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STJ. CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE
NAO AVERIGUADA NO ARESTO RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. [..] 4. A Lei de Licitacdes (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das
exigéncias de qualificagdo técnica, prescreve, no art. 30, § 32, que "sera
sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.” 5. A administra¢do publica pode
exigir certa rigidez na capacitacio técnica das empresas, a fim de
atender ao interesse publico - a exemplo de experiéncia anterior na
execucao de um objeto idéntico aquele licitado -, desde que exista
alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a
tanto, o que ocorre normalmente nos contratos de grande vulto, de
extremo interesse para os administrados. 6. Julgados do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido orientam que, "em regra, as exigéncias
para demonstrag¢do da capacidade técnico-operacional devem se
limitar a comprovacao de execucio de obras e servicos similares ou
equivalentes, nao se admitindo, sem a devida fundamentacao, a
exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia
executiva (...)", e que "é possivel a comprovacio de aptidio técnica
por atestados de obras ou servicos similares, com complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.” 7. Caso em que,
em certame licitatério instaurado pela SABESP para execugdo de obras
dos sistemas de disposi¢cdo ocednica de esgotos no Municipio de Praia
Grande/SP, a comissdo licitante concluiu pela inabilitacdo técnica do
Consércio/agravado, por falta de comprovacido de experiéncia em obras
em ambiente maritimo. 8. O Tribunal paulista reformou a sentenca
para anular a decisao de inabilitacio e declarar os agravados
vencedores do certame, por vislumbrar ofensa a isonomia, manifesta
na restricao da disputa e no direcionamento da licitagdo. 9. O laudo
técnico elaborado pelo perito convenceu o Tribunal a quo de que o
conteudo dos dois atestados apresentados pelas empresas consorciadas,
ora agravadas, no tocante a execu¢do de emissario de esgoto sanitario no
estuario do Rio Guaiba, para o DMAE de Porto Alegre, em ambiente fluvial,
comprova "a execucdo de servigos com caracteristicas semelhantes e de
competéncia tecnolédgica e operacional equivalentes, e até superiores, as
exigéncias contidas no edital". 10. A prova pericial ndo s6 atestou a
aptiddo do Consdrcio/agravado para a execu¢do da obra licitada como
verificou a auséncia de motivagio ou justificativa técnico-cientifica para a
rejeicdo dos atestados de capacidade técnica dos agravados. 11. Mesmo a
duvida decorrente da incidéncia das ondas e arrebentagdo no ambiente de
realizagdo do objeto licitado - chamadas, no laudo, de "janelas de mar",
cuja presenca ensejou a improcedéncia do pedido no primeiro grau de
jurisdicao - foi dirimida pela Corte paulista, mais uma vez, com base nas
proposi¢des lancadas pelo perito nomeado pelo juizo. 12. Discordar da
prova técnica para reputa-la inconclusa ou para concluir pela inabilitacio
técnica das agravadas reclama a imperiosa necessidade de reexame do
acervo fatico-probatério - e ndo revaloracdo da prova -, providéncia
vedada na via especial, ante o 6bice inserto na Simula 7 do STJ. 13. Esta
Corte ja decidiu ser legal a exigéncia de prévia experiéncia em atividades
congéneres ou similares ao objeto licitado para fins de demonstracao de
qualificacdo técnica (REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011,DJe 11/11/2011).
14. Segundo o julgado recorrido, o Colegiado de origem nao
pronunciou a nulidade de clausulas do edital, mas afastou
"interpretacao restritiva" de suas disposicoes pela comissao
licitante, "no ponto em que exigia que a comprovacao da experiéncia



deveria ser somente por meio de obra em mar aberto”, o que
acarretou a restricao da disputa, ali reparada. 15. Inexiste macula na
previsao editalicia, posto que prestigiou e reproduziu o teor do art. 30, §
39, da Lei n. 8.666/1993, para propiciar a participagdo no certame de
licitantes que comprovassem a execucdo de servicos de caracteristicas
semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superiores aquelas ali exigidas. 16. Se a acdo proposta ndo pretendeu
nulificar as disposicdes editalicias, como anotado no acérdao, ndo ha falar
em decadéncia do direito de assim proceder (art. 41, 22, da Lei n.
8.666/1993).17.0 teor do art. 21, § 42, da Lei de Licitacdes (republicacdo
do edital para propiciar sua ampla divulgacio pela mesma forma com que
se deu o texto original) e dos arts. 131, 335 e 436 do CPC/2015 nao foi
examinado no aresto recorrido, tampouco ventilado nos aclaratérios
manejados na origem, falta que denota padecer o especial, no ponto, do
indispensavel prequestionamento (Siimula 282 do STF). 18. Agravos
conhecidos para conhecer parcialmente dos recursos especiais e, nessa
extensao, negar-lhes provimento. (STJ, AREsp 1144965/SP, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe
19/12/2017)

No mesmo sentido, é o entendimento adotado pelo c. TCU:

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE  PRECOS.
EQUIPAMENTOS DE REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. CONSIDERACOES ACERCA DA
DESCRICAO DO OBJETO DA LICITACAO E DAS HIPOTESES DE
DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUTRAS MARCAS E MODELOS QUE
PODERIAM ATENDER AO OBJETO. NAO COMPROVACAO DE
DIRECIONAMENTO. OUTRAS FALHAS QUE DEVEM SER PREVENIDAS.
CIENCIA AO ORGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O direcionamento da
licitacdo mediante a descri¢do do objeto caracteriza-se pela insercao, no
instrumento convocatorio, de caracteristicas atipicas dos bens ou servicos
a serem adquiridos. 2. O érgao licitante deve identificar um conjunto
representativo de diversos modelos existentes no mercado que
atendam completamente as necessidades da Administracdo antes de
elaborar as especificagoes técnicas e a cotacio de precos, de modo a
evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a
caracterizar a realizacio de ampla pesquisa de mercado (Acdrddo
2.383/2014-TCU-Plenario). 3. A vedacio a indicaciao de marca (arts.
15, § 79, inciso |, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) nao se confunde
com a men¢io a marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto
da licitacdo (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A
diferenca basica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 72, § 52, da Lei 8.666/1993), admite a
realizacdo de licitacao de objeto sem similaridade nos casos em que
for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é empregado
meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitacgao,
impondo-se a aceitacao de objeto similar a marca de referéncia
mencionada. 4. A padronizacdo, uma das hipoéteses para eventual
indicacdo de marca especifica, € um instrumento dirigido a aquisi¢des
futuras e ndo pode ser realizada ao alvedrio da Administracdo, devendo
ser precedida de procedimento especifico, cuja escolha deve ser objetiva
e técnica, fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres que
demonstrem as vantagens econOmicas e a requerida satisfacdo do
interesse publico. 5. A descricdo do objeto de forma a atender as
necessidades especificas da entidade promotora do certame nao



configura direcionamento da licitagdo, mormente quando nio ha no edital
injustificada indicacdo ou mesmo mengao de marca especifica e quando se
verifica no mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificacdes ali descritas. 6. A segregacdo de fungdes
é principio basico de controle interno que consiste na separa¢io de
atribui¢cdes ou responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente
as funcoes ou atividades-chave de formalizagdo, autoriza¢io, execugao,
atesto/aprovacao, registro e revisdo, facultando a revisdo por setores
diferentes nas varias etapas do processo e impedindo que a mesma pessoa
seja responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo,
sem o devido controle. Nesse sentido, as Leis 8.666/1993 e 10.520/2002,
o Decreto 5.450/2005 e a IN-SLTI/MPOG 4/2014, no caso de solu¢des de
TI, estabelecem claramente as atribuicdes e responsabilidades de cada
agente envolvido nas diversas fases do processo de contratacdo. 7. O
argumento de que o valor do melhor lance estaria abaixo do orgamento
estimativo e que, portanto, estaria atendido o principio da selecio da
proposta mais vantajosa para a Administracdo somente merece guarida
quando evidenciado que a pesquisa de precos da licitacdo foi feita de
acordo com a melhor técnica possivel para cada caso, a exemplo dos
parametros definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014. (TCU. Acérdio n.
2.829/2015. Relator: BRUNO DANTAS)

Em recentissimo julgado, o c. Tribunal de Contas da Uniao,

analisando a matéria semelhando ao caso concreto, entendeu que em contratos que

envolvam mao de obra, o principal objetivo do atestado ndo é a demonstracio de servico

idéntico ao licitado, mas a comprovacao que detém capacidade na gestdo de mio de obra.

Veja-se:

Licitacdo. Terceirizagdo. Atestado de capacidade técnica. Mdo de obra.
Gestdo. Excecdo. Justificativa. Cessdo de mao de obra.

Nas contratacdes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de
mao de obra regidas pela Lei 14.133/2021, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptidao do licitante na gestdo de mao de obra,
e ndo na execucdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situagées excepcionais, sob pena
de afronta aos principios da legalidade, da competitividade e da isonomia
entre os licitantes. (TCU - Acordao 1589/2024, Plenario, Representagio,
Relator Ministro Augusto Nardes).

Portanto, no caso em tela, além de comprovar que atende aos

quantitativos exigidos no edital, a M CONSTRUCOES comprova sua vasta experiéncia

com servicos similares e de tecnologia superior ao licitado, bem como, capacidade de

gerenciamento de mdo de obra, uma vez que executa diversos contratos

concomitantemente.



Desse modo, mostra-se imperiosa a reconsideracdao da Decisdo
que inabilitou esta Peticionante, declarando-a habilitada no certame, pois: primeiro, a
Empresa atendeu de forma satisfatéria a exigéncia editalicia, apresentando
comprovacido de ampla experiéncia com servico licitado; segundo, e Empresa
demonstrou sua experiéncia com servicos que além de similares ao licitado, exigem

tecnologia superior, além da capacidade de gerenciamento de mao de obra.

IV.2 - Do excesso de formalismo. Da possibilidade de realizacao de diligéncia. Da

prevaléncia da proposta mais vantajosa.

Em que pese a Decisdo do Recurso Administrativo ter consignado
apenas o descumprimento do Item 10.5.1, “a” do Edital, o Parecer Técnico da SEMUSB

insistiu em alegar que a M CONSTRUCOES teria deixado de cumprir o Item 10.5.5, pois

nao apresentou registros que qualifiguem o Engenheiro Sanitdrio indicado na declaracio

de pessoal; bem como, o Item 10.5.6 pois apresentou a Declaracdo de Visita Técnica sem

firma reconhecida em cartério.

Primeiro, em relacao ao Item 10.5.5, o Edital requer a apresentacao
de “relagdo explicita da equipe técnica minima, adequada e disponivel para a realizagdo do
objeto da licitagcdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica e
sua fungdo durante a execugdo dos servicos que compdem o objeto desta licitagdo”. Vé-se

que a Peticionante atendeu esse item, apresentando a relacdo requisitada.

Segundo, em relacdo ao Item 10.5.6 ¢/ 10.5.8 que traz a seguinte
redacdo: “Caso a licitante opte em ndo participar da visita, deverd apresentar, em
substituicdo ao atestado de visita, DECLARACAO FORMAL ASSINADA PELO RESPONSAVEL
com firma reconhecida em Cartdrio, sob as penalidades da lei, de que tem pleno
conhecimento dessas condigées e peculiaridades inerentes a natureza dos servigos objeto da
licitacdo, que assume total responsabilidade por esse fato e que ndo utilizard deste para
quaisquer questionamentos futuros de aspectos técnicos ou financeiros com a Prefeitura
Municipal de Porto Velho”. De acordo com a decisdo em questdo, a Peticionante apresentou

a declaragdo de visita técnica sem firma reconhecida em cartério.



Observa-se que essas justificativas, além de desproporcionais,
carregadas de rigor extremo, uma vez que, apegou-se a meros detalhes formais para

justificar seu ato.

No que toca a Declaracdo de Visita Técnica, niao houve o
reconhecimento de firma pois a assinatura foi realizada digitalmente, estando
acompanhada do cédigo para validacdo. Desse modo, dispensando totalmente o
reconhecimento de firma. A bem da verdade, a regra disposta no Item 10.5.8 do edital,

€ no minimo, ultrapassada, por ndo prevé essa possibilidade.

O reconhecimento de firma nada mais é que o ato, pelo qual o

tabelido confirma que a assinatura constante em certo documento corresponde aquela da

pessoa que o assinou. De acordo com a Associa¢do dos Notarios e Registradores do Brasil
(ANOREG), “é uma declaragdo pela qual o tabelido confirma a autenticidade ou semelhanga

da assinatura de determinada pessoa em um documento”.

Portanto, a assinatura digital substitui reconhecimento de firma e

tem a mesma validade juridica que uma assinatura a caneta nas transacdes nacionais, a

Unica excecdo é se houver exigéncia legal, como é o caso da compra e venda de imoéveis,

onde o art. 221, Il da Lei n. 6.015/73 dispde expressamente.

No caso em tela, inabilitar a Peticionante com essa justificativa é

absurdo, além de uma clara tentativa de direcionar o certame, haja vista que esse mesmo

rigor ndo foi dirigido a empresa declarada vencedora.

Sobre 0 mesmo tema ainda é necessario observar os ditames do
Tribunal de Contas da Unido sobre a necessidade de visita técnica como requisito de

Habilita¢do, vejamos:
Acérdao 12607 /2023-Primeira Camara

A vistoria ao local da prestacdo dos servicos somente deve ser exigida
quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a
possibilidade de substituicio do atestado de visita técnica por

declaracdo do responsavel da licitante de que possui pleno



conhecimento do objeto, das condicdes e das peculiaridades inerentes

a natureza dos trabalhos.

Ou seja, a vistoria ndo é obrigatdria, e requerer que exista o
reconhecimento de firma em cartoério pela pessoa que atesta a desnecessidade da visita

tratando tal item como de possivel inabilitacdo de concorrente é um completo absurdo.

Ja no que toca a qualificacdo do Engenheiro Sanitarista, também

ndo constitui motivo para inabilitar esta Empresa; isso porque, basta uma simples

diligéncia para esclarecer esse ponto, o que é totalmente admissivel pela legislacao e

jurisprudéncia patria.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, é irregular exigir a
comprovacao de vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel superior com a

empresa licitante na data da licitagao.

A exigéncia de comprovac¢do de capacidade técnica de licitantes
deve ser motivada e demonstrada, de forma a assegurar que os parametros fixados sejam

necessarios e pertinentes ao objeto licitado.

Ademais, ao inabilitar a Peticionante baseada em meras
formalidades, a i. Pregoeira optou por contratar uma proposta mais onerosa ao Municipio.
Nesse turno, observa-se que o orcamento estimado pelo Municipio foi de R$ 4.146.966,77

reais mensais, enquanto a proposta da Recorrente foi de R$ 2.797.964,44 reais, ou

seja, quase dois milhdes de reais de economia aos cofres publicos. Ja a proposta da

empresa MURB, licitante declarada vencedora, foi no valor R$3.664.919,83, isto é, muito

acima do proposto por esta Empresa.

Dessa forma, a inabilitagiio da licitante M CONSTRUCOES além de
trazer prejuizo a empresa, que se vera retirada do certame de maneira irregular, acarreta
dano a propria Administragdo Publica. Assim sendo, averigua-se que a decisdo atacada
descumpriu o objetivo mais valioso da licitacio na modalidade Pregao, melhor
explicando, a selecdo da proposta mais vantajosa, e seu principio derivado, o da

economicidade.



Nesse sentido, é importante lembrar que o ordenamento juridico
patrio, em especial, o artigo 37 da Carta da Republica de 1988, in verbis, impde aos

agentes publicos a obediéncia de principios que devem conduzir a Administracao Publica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Dentre os fundamentos erguidos pela Carta Magna, ressalta-se o
Principio da Economicidade - que deriva do Principio Constitucional da Eficiéncia e que
nasce intrinsecamente relacionado com a nogao de eficiéncia, ou seja, para ser eficiente, o
Gestor Publico deve mirar, também, em critérios econ0micos, isto é, atender o interesse

publico observando a relagdo entre custo e beneficio. Desse modo, avaliam-se as decisoes

publicas sob o aspecto econdmico.

Nesse sentido, leciona Fernanda Marinela (2012 p. 44), in verbis:

A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Consiste na busca de
resultados praticos de produtividade, de economicidade, com a
consequente reducio de desperdicios do dinheiro publico e rendimentos
tipicos da iniciativa privada, sendo que, nessa situagio, o lucro é do povo;
quem ganha é o bem comum.

[sto posto, fica patente que o Gestor Publico deve fundamentar suas
decisOes, igualmente, no principio da economicidade, a fim de atender ao interesse

publico, mirando na relagdo do custo e beneficio dos procedimentos manejados.

Nesse diapasdo, apresenta-se o principio da selecdo da proposta
mais vantajosa no processo de licitacdo. Dessa forma, impde o artigo 52, da Lei n.

14.133/2021, in verbis:

Art. 52 Na aplicacio desta Lei, serio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro).



Constata-se pelo dispositivo legal acima especificado que a
Administracao Publica, na conducao do processo de licitacdo, deve vislumbrar,
primordialmente, o interesse publico e da economicidade. Isso significa que na utilizacao
dos recursos financeiros que se originam da populacado, o agente publico deve proceder
almejando o melhor custo-beneficio no momento em que for selecionar a proposta que
sera contratada pelo Ente Publico. Apenas trilhando nesse caminho é que sera cumprido

0 objetivo primario, ou seja, o atendimento do interesse publico.

Destarte, o principio da selecdo da economicidade impde a
relativizacdo do principio de vinculagdo do instrumento convocatério, melhor explicando,
deve ser preservada a participagao de licitante que deixar de apresentar os documentos
conforme especificacdes contidas no Edital, mas que ndo importem em prejuizos e que
resultem em beneficios ao Ente Publico. Assim entende o e. Superior Tribunal de Justica,

conforme demonstra o julgado, in verbis:

MEDIDA CAUTELAR N¢ 23.928 - TO (2015/0033251-7) RELATOR:
MINISTRO BENEDITO GONCALVES REQUERENTE: MUNICIPIO DE
PALMAS PROCURADOR: BRUNO FLAVIO SANTOS SEVILHA E OUTRO (S)
REQUERIDO: COLETA GERAL CONCESSOES LTDA PROCESSUAL CIVIL.
MEDIDA CAUTELAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO NA ORIGEM.
EMBARGOS DE DECLARACAO PENDENTES DE APRECIACAO.
INEXISTENCIA DE RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO. DECISAO Trata-se de medida cautelar, com pedido
liminar, ajuizada pelo MUNICIPIO DE PALMAS, pretendendo suspender os
efeitos do acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, nos autos do Agravo de Instrumento 0008525-
56.2014.827.0000 (fls. 28/62), cuja ementa segue transcrita: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRESTACAO DE
SERVICO DE LIMPEZA URBANA. DESCLASSIFICACAO DA AGRAVANTE
FUNDADA EM CRITERIOS NAO PREVISTOS NO ATO CONVOCATORIO.
ILEGALIDADE. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO E
EM CONFORMIDADE COM O EDITAL. EMPRESA QUE DEVERIA TER SIDO
CONSIDERADA VENCEDORA. RECURSO PROVIDO. 1. O art. 41 da Lei n®
8.666/1993 dispde que a Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Significa
dizer que todos os critérios e todas as exigéncias constantes da regra
editalicia devem ser cumpridas pelos licitantes, sob pena de
desclassificagdo. (...). 5. Nao é razoavel a desclassificacio da proposta
mais vantajosa para a Administracio Publica (cerca de RS$
22.000.000,00 - vinte e dois milhoes de reais a menos, durante toda
a vigéncia do contrato) decorrente de meros equivocos formais, tais
como erro material verificado em uma unica pagina, no campo que
disciplina os custos com Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI), sendo
que tal informagdo encontrava-se devidamente arrolada em outros
documentos da proposta. A interpretacdo das regras do edital do
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva, mas sim analisada de
modo sistematico, a fim de buscar a finalidade da lei e evitar o excesso de
formalismo. Precedentes dos Tribunais Estaduais. 6. Ndo pode a



Administrac¢ao dispensar a proposta que apresentou o menor preco,
em conformidade com o instrumento convocatério, sem uma
argumentacdo plausivel, sob pena de gerar flagrante ofensa aos
principios da isonomia e do melhor interesse da Administracao
Publica. 7. Recurso provido para determinar a suspensio dos atos que
levaram a desclassificacdo da empresa recorrente, impondo-se ao
Municipio que, no prazo de 30 (trinta) dias, contrate cautelarmente a
referida empresa para prestar os servicos, objetos do Edital de Licitacdo
n2 005/2013, até o julgamento da lide, nos autos de origem, sob pena de
multa de R$ 50.000,00/dia até o limite de R$ 1.000.000,00. (..)r. Intimem-
se. Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2015. MINISTRO BENEDITO
GONCALVES Relator. [gn].

Leciona ainda Margal Justen Filho, a respeito da sele¢do da

proposta mais vantajosa:

Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando nio seja a estrita
regulamentacdo imposta originariamente na lei ou no EDITAL. Na medida
do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de
menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer divergéncia
entre o texto da lei ou do EDITAL conduz a invalidade, a inabilitacdo
ou a desclassificacdo. [gn]

Privilegiar meras irregularidades (que ndo impde dano ao Erario),

em detrimento da finalidade maior do processo licitatério, que é garantir a obtencdo do

contrato mais vantajoso para a Administracdo, resguardando os direitos dos eventuais

contratados, é motivo desarrazoado para inabilitar o participante.

No mesmo sentido, ensina a doutrina de Hely Lopes Meirelles!:

A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administragdo ou aos outros licitantes, por um
simples lapso de redagdo, ou uma falha inécua na interpretacdo do
EDITAL, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se aqui a
regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o direito francés
resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor sera que se aprecie uma
proposta sofrivel na apresentacdo, mas vantajosa no conteddo, do que
desclassifica-la por um RIGORISMO FORMAL e inconsentaneo com o
carater competitivo da licitagdo.

IMEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e Contrato administrativo. 92 ed., Ed. RT, p. 136.



No caso da licitacdo na modalidade Pregao, o legislador assentou a
inversao de fases, isto é, favoreceu a competicdo, através da apresentacao inicial das
propostas de precos, possibilitando a disputa direta entre os concorrentes, a fim de obter
0 menor pre¢o. Assim, constata-se que a proposta mais vantajosa para a modalidade
Pregdo, preponderantemente, apresenta-se como aquela que firmar o menor dispéndio

para a Administracao Publica.

Desse modo, verifica-se que a interpretacdo das Normas
Constitucionais e Legais, para analisar as questdes oriundas dos Pregdes, deve ser
norteada pela concep¢do que a proposta mais vantajosa é aquela que assenta o menor

dispéndio para a Administracdo Publica.

Atualmente, a fim de atender essa concepg¢do, no confronto entre
principios, desde que nao cominando prejuizos ao erario, ha a preponderancia dos
principios da eficiéncia e razoabilidade, em detrimento ao rigorismo exacerbado. Nesse

sentido, apresentamos abaixo julgados do e. Tribunal de Contas da Uniao:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (TCU. acérddo 357/2015-Plenario).

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenario)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndao pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades na
documentac¢ao ou na proposta, desde que irrelevantes e nio causem
prejuizos a Administracio ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenario)

Na mesma esteira, o e. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
amparado na doutrina de Hely Lopes Meirelles, confirmou sentenga que reconduziu uma

empresa a licitacdo do servico de agua e esgoto de Caxias do Sul, corroborando o



entendimento de primeiro grau, de que: desde que ndo cause prejuizo a administragdo

publica, uma empresa ndo pode ser excluida do processo de licitagdo por conta de questdes

irrelevantes, como omissées ou irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas.

Veja-se:

O objeto imediato do procedimento licitatério é a selecio da
proposta que melhor atenda aos interesses da administracao e,
como objeto mediato, a obtencao de certa e determinada obra ou
servico que atenda aos anseios da Administracido. A formalidade
exigida da parte impetrante é excessiva, evidenciando obstaculo ao
resguardo do préprio interesse publico, que consiste na obtencao do
menor preco.

A desclassificacdo da impetrante, ja habilitada, pelo atraso na
apresentacdo dos certificados de conclusdo de curso dos eletricistas é
formalismo exacerbado, com malferimento ao principio da razoabilidade,
ja que apesar de nio previsto no edital, eles foram apresentados mediante
diligéncia superveniente da Comissao de Licitagdo.

Ademais, cumpre ressaltar que todos os demais documentos exigidos pelo
edital e apresentados pelo impetrante foram aceitos sem objec¢des pela
autoridade impetrada, sendo que a desclassificagio, ap6és a sua
habilitacdo, reside apenas na auséncia do Certificado NR- 10, os quais
foram devidamente apresentados, ja que ndo constavam da Lei da
Licitagdo como requisito para sua habilitagdo. (..). (Mandado de
Seguranca. Processon?: 010/1.13.0036002-0)

Nao s6 isso, examinando o ordenamento juridico patrio, em

especial, os precedentes e jurisprudéncia erguida pelo e. Tribunal de Contas da Uniao,

observa-se que a exigéncia de condi¢gdes in6cuas e meramente formal em editais de

licitacdo, além de ilegal, é restritivo a competicdo do certame. Veja-se:

27. Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica com
reconhecimento de firma em documentos necessarios a habilitacdo (itens
9.5.2.e9.5.3), esse tema é tratado no art. 32 da Lei 8.666/93, com redagio
dada pela Lei 8.883/94, que diz que documentos necessarios a habilitacao
poderado ser apresentados em original, por qualquer processo de cépia
autenticada por cartério competente ou por servidor da administragdo ou
publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial. Entretanto, a jurisprudéncia
do TCU é no sentido de que a exigéncia de documenta¢iao com firma
reconhecida em cartério restringe a competitividade das licitacoes e
somente é justificavel em caso de duvida da autenticidade da
assinatura e desde que haja previsao no edital (Acérdao 604/2015-
Plenario).

28. Assim, a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera
restritiva a competitividade das licitacdes clausula que exija a
apresentacio de documentacio com firma reconhecida em cartoério,
conforme Acordio 291/2014 - Plenario. (TCU. 3220/2017-1a Camara.
Relator: Weder de Oliveira) (Grifo nosso)



9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a
competitividade das licitagcdes clausula que exija a apresentacio de
documentacgao com firma reconhecida em cartorio,
conforme Acorddo 291/2014 - Plenario. (TCU. Acdérdio 604/2015-
Plenario. Relator: José Mucio Monteiro) (Grifo nosso)

9.3. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das
seguintes irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de
Precos 05/2013, com vistas a evita-las em futuros certames licitatorios
destinados a contratacdo de objetos custeados por recursos federais:

[.]

9.3.4. inabilitacdo de empresa devido a auséncia de reconhecimento
de firma, exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de divida
da autenticidade da assinatura e com prévia previsio editalicia,
conforme entendimento desta Corte, a exemplo do Acérdio
3.966/2009-22 Camara. (TCU. Acdérdao 291/2014-Plenario. Relator:
Augusto Sherman) (Grifo nosso)

No mesmo turno, o Superior Tribunal de Justica ja se
manifestou:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO
DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal,
passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido.” (REsp 542.333 /RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, D] 7/11/2005, p.
191)

Ademais, desde a entrada em vigor da Lei n. 13.726/2018,
conhecida como lei da desburocratizacao, esta proibida a exigéncia, por parte de

orgios e entidades publicas, de documentos com firma reconhecida e de cépias

autenticadas, consoante definem os arts. 12 e 39, in verbis:

Art. 12 Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressio ou a simplificacio de formalidades ou
exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econémico ou
social, tanto para o erario como para o cidadio, seja superior ao eventual
risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizagdo e Simplificacdo.

Art. 32 Na relagdo dos 6rgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é
dispensada a exigéncia de:



I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento;

I - autenticacio de cépia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacdo entre o original e a copia, atestar
a autenticidade;

III - juntada de documento pessoal do usudrio, que podera ser substituido
por cdpia autenticada pelo proprio agente administrativo;

IV - apresentacdo de certiddo de nascimento, que podera ser substituida
por cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por
conselho regional de fiscalizagdo profissional, carteira de trabalho,
certificado de prestagdo ou de isencdo do servigo militar, passaporte ou
identidade funcional expedida por drgio publico;

V - apresentacdo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para registrar
candidatura;

VI - apresentac¢do de autorizacdo com firma reconhecida para viagem de
menor se os pais estiverem presentes no embarque.

§ 12 E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido
comprovado pela apresentacido de outro documento valido.

Portanto, fica claro que justificar a inabilitacio desta

Peticionante pela auséncia de firma reconhecida em cartério é ilegal. Do mesmo
modo mostra-se irregular justificar pela auséncia de qualificacio do Engenheiro
Sanitarista, uma vez que sequer foi exigida a qualificacdo técnica desse profissional.

Ademais, tal requisito pode ser facilmente suprido em

qualquer fase do procedimento, podendo a i. Pregoeira, a qualquer tempo, baixar

diligéncia, a fim de que a participante apresentasse esse documento, sem qualquer

prejuizo ao andamento do certame ou, a qualquer dos demais licitantes.

Nessa esteira, o e. Superior Tribunal de Justica ja se manifestou,
entendendo pela possibilidade de suprir eventual lacuna em documentos posteriormente,

uma vez que se trata de mera irregularidade formal:

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. FALTA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. MERA IRREGULARIDADE. 1. Trata-se
de documentacgio - requisito de qualificacdo técnica da empresa licitante
- apresentada sem a assinatura do responsavel. Alega a Impetrante
(empresa licitante ndo vencedora) a violagdo ao principio de vinculagcdo



ao edital, em razdo da falta de assinatura na declaracdo de submissao as
condi¢des da tomada de precos e idoneidade para licitar ou contratar com
a Administragio. 2. E fato incontroverso que o instrumento convocatério
vincula o proponente e que este ndo pode se eximir de estar conforme as
exigéncias apresentadas no Edital. Devem estar em conformidade com o
documento administrativo, tanto a qualificagdo técnica, como a juridica e
a econdmica-financeira. 3. Porém, ha de se reconhecer que, a falta de
assinatura reconhecida em um documento regularmente apresentado é
mera irregularidade - principalmente se o responsavel pela assinatura
esta presente no ato para sanar tal irregularidade. Precedente. 4. Recurso
especial ndo provido. (STJ - REsp: 947953 RS 2007/0100887-9, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
14/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
06/10/2010)

No mesmo caminho, a Corte Federal de Contas tem entendimento
pacificado de que o formalismo exacerbado deve ser mitigado em prevaléncia da

competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa, conforme demonstram os

recentes julgados abaixo relacionados, com destaque para o Acérdaon. 1211/2021,

do Plenario do TCU, que estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos

documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecido da
proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo

moderado. Observe-se:

[-]

admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim).

(-.) ndo haver vedacdo ao envio de documento que nio altere ou
modifique aquele anteriormente encaminhado, por exemplo, se ndo
foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitacio técnica no certame, talvez em razio de conclusio
equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja
seriam suficientes, poderia ser juntado, ap6s essa verificacdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar

aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos
documentos de habilitacdo. (TCU, Acérdao n. 1211/2021-Plenério,

relator: ministro Walton Alencar Rodrigues)

1. E irregular a desclassificacio de proposta vantajosa a
Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado
mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. Representacio
apresentada por licitante apontou possiveis irregularidades na
concorréncia 04/2017-CC, do tipo menor prec¢o, conduzida pelo Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Estado do Para
(Sebrae/PA) para reforma de seu edificio-sede. A principal ocorréncia



examinada foi a desclassificacao da representante, que ofertara a
proposta mais vantajosa. A comissdo de licitacio do Sebrae
fundamentou sua decisao no fato de a empresa representante nao
ter apresentado a composicao de prec¢o unitario referente ao servico
“rodapé de 15 cm”, cujo valor correspondia a menos de 0,5% do total
da proposta. A relatora do feito, apesar de considerar que as
condutas dos responsaveis nao eram graves o suficiente para apena-
los, consignou nio ter encontrado “nas defesas apresentadas, em
virtude das audiéncias e oitivas, razdes suficientes a justificar tal
proceder do Sebrae/PA, a ndo ser excessivo rigor e formalismo no
exame da proposta da [representante] e inconsisténcias/equivocos
no procedimento licitatoério referente a concorréncia 4/2017”. Ao
tratar do recurso administrativo interposto pela empresa representante
em decorréncia da sua desclassificacdo, a relatora observou que o parecer
juridico da entidade “equivocadamente registrou que a proposta de
precos da empresa omitiu o valor do subitem 10.5, erro substancial que
impede a validagio do valor global ofertado e fundamenta a
desclassificagdo da licitante no certame, sendo que na verdade a Unica
auséncia era a da composicdo de precos unitarios do subitem”. Conforme
verificado pela relatora, o citado subitem 10.5 constava da proposta da
licitante desclassificada, estando ausente somente a composi¢do do seu
preco unitario. Para ela, em conclusdo, “ndo hd como acolher o
posicionamento do Sebrae/PA no sentido de que se tratava de omissao
insanavel e de que diligéncia em qualquer tempo resultaria
necessariamente em novas propostas, com violacdo ao §32 do art. 43 da
Lei 8.666/1993 e ao principio da isonomia”, pois diligéncia objetivando “a
apresentacdo pela citada empresa da composi¢do de precos para subitem
de pouquissima relevancia em momento algum feriria a Lei de Licitagdes.
Ao contrario, buscaria cumprir seu art. 32 na selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, posto que a proposta da
[representante]foi menor em R$ 478.561,41 em relagdo a da empresa
contratada”. Ao acolher 2 o voto da relatora, o Plenario julgou procedente
a representacdo e fixou prazo para o Sebrae/PA anular o contrato, além
de “dar ciéncia ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Pard que a desclassificagio de proposta vantajosa a
Administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado
mediante diligéncia afronta o interesse publico e contraria a ampla
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Unido”. (Acérddo 2239/2018
Plenario, Representacdo, Relator Ministra Ana Arraes).

[-]

A questio, muitas vezes, se mostra mais complexa do que
aparentemente pode se imaginar. E que a aplicacdo inadequada
dessa importante ferramenta processual prevista na Lei Geral de
Licitagdes pode acarretar violagdo aos principios da isonomia e da
vinculagao ao instrumento convocatdrio, a partir de um tratamento
excepcional a uma licitante em detrimento das demais concorrentes.

Deve-se observar que, nos termos da lei, nao é possivel a inclusédo de
documentaciao que deveria ter sido originariamente apresentada,
pois isso configuraria um tratamento anti-isonémico entre os
participantes, uma espécie de prémio para aquele que descumpriu
uma regra do edital.

0 desafio do gestor publico é, portanto, estabelecer uma relacio de
equilibrio e compatibilidade entre os principios citados no
paragrafo precedente e os do formalismo moderado e da supremacia
do interesse publico, sobretudo porque no ambiente concorrencial
havera quase sempre insatisfacio por parte dos perdedores com o
resultado da disputa, o que obriga o pregoeiro ou a comissao de



licitacao a assumirem a responsabilidade por decidir em cada caso
concreto sobre a pertinéncia ou nio da diligéncia.

Apesar dessa previsio vedando o acréscimo de documentacio nova,
que deveria ter sido inicialmente enviada, o Tribunal de Contas da
Unido tem se posicionado favoravelmente a utilizacio da diligéncia
nos casos em que sio identificados erros sanaveis na planilha de
precos apresentadas pela empresa.

Nessa linha de raciocinio, a Corte de Controle Federal tem admitido
e até mesmo exigido que os érgaos/entidades promovam diligéncia
com vistas a corrigir erros de natureza meramente formal, de modo
a priorizar o menor preco. Essa retificacio da planilha, por 6bvio,
ndo pode acarretar aumento no preco global da proposta.

As omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo ensejam
necessariamente a antecipada desclassificagdo das respectivas propostas,
devendo a administracdo publica promover as adequadas diligéncias
junto as licitantes para a devida corre¢do das eventuais falhas, sem a
alteracdo, contudo, do valor global originalmente proposto, em
consondancia, por exemplo, com os Acordaos 2.546/2015, 1.811/2014 e
1.87/2014, do Plenario do TCU. (Acérdado 3.340/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Exmo. Ministro Bruno Dantas)

Como se vé ¢é latente a irregularidade e a incoeréncia na
inabilitacdo desta Peticionante, seja pela ilegalidade na sua exigéncia, seja pela
prevaléncia do rigorismo formal em detrimento da proposta mais vantajosa e
economicidade, uma vez que a seguranga juridica dos documentos apresentados pode
ser suprida através de outros instrumentos habeis que nao impeg¢am o livre acesso ao

certame.

Ademais, tal exigéncia fere o bom-senso e, especialmente, o

principio da razoabilidade, posto que, ndo se vislumbra ponderacdo na exigéncia

de um mero formalismo, que tio-somente traz mais 6nus aos licitantes, nio
contribuindo em nada para o alcance do interesse da coletividade, tampouco da
proposta mais vantajosa para a Administracio Publica.

Dessarte, é evidente a necessidade de reconsideracdo da Decisao, a
fim de habilitar a M CONSTRUCOES, sob pena de acarretar dano nio sé a esta Empresa,

mas também, ao interesse publico.



DA EMPRESA HABILITADA - MURB

Da necessaria Inabilitacio da MURB pelo nao comprovacao da qualificacdo
técnica. Descumprimento do instrumento convocatorio. Violacao ao principio da

legalidade.

In prima facie, é importante ressaltar a estranheza com que o edital

traz a exigéncia de acervo técnico ipses literis, conforme atesta¢cdes da empresa MURB.

E imperioso registrar também que, o rigor dispensado a M
CONSTRUCOES, ndo se aplicou na andlise da habilitacio da MURB. Isso porque,
diferente desta Empresa, a MURB nio logrou éxito em comprovar sua qualificacdo
técnica, conforme se vera adiante, todavia, foi habilitada e declarada vencedora no

certame.

Consoante ja mencionado nos tépicos anteriores, a Lei n.
14.133/2021, dispde em seu art. 67, que dentre outros aspectos, a Administracdo devera
analisar a qualificacao técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de
experiéncia com o objeto licitado e recursos humanos e materiais suficientes para

satisfazer o contrato a ser celebrado.

No caso em aprec¢o, tem-se que a MURB deixou de comprovar
aptidao técnica para a execucdo dos servicos de pintura manual de meio fio e servicos

especiais extraordinarios. Nesse turno, veja-se:




DETALHE DE CAT - MURB MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS LTDA
Item Contrato CAT Periodo
Manaus / AM CAT n?999880/2023 01/09/2022 27/02/2023
Pintura de Meio Fio Manaus / AM CAT n? 1007476/2023 28/02/2023 31/07/2023
Manaus / AM CAT n© 1018140/2024 05/10/2023 04/10/2024
Item Contrato CAT
Manaus / AM CAT n?999880/2023 5.813,43 m2 23.253,72m
Pintura de Calgadas Manaus / AM CAT n21007476/2023 6.000,00 m2 24.000,00 m
Manaus / AM CAT n2 1018140/2024 17.070,04 m2 68.280,16 m

TRANSFORMAGCAO - PINTURA DE CALGADAS
Equagdo:

REFERENCIA DA COMPOSICAO 515,00 Km/Més
Total em M2/ FACES PINTADA
ACERVO SOLICITADO PELO EDITAL (50%) 257,50 Km/Més
ACERVO APRESENTADO PELA MURB 204,00 Km/Més
15
- . /
4 /[eavivento
Altura de Meio Fio 0,15 metros
Largura de Meio Fio 0,10 metros
FACES PINTADA 0,25 metros
m 03
Setembro Qutubro Novembro Dezembro Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

120,67Km/mes | 121,67 Km/mes | 121,67Km/mes | 121,67Km/mes | 121,67 Km/mes | 121,67 Km/mes

200,00Km/mes | 200,00Kkm/mes | 200,00Km/mes | 200,00Km/mes | 200,00Km/mes | 200,00 Km/mes

89,10Km/mes | 89,10Km/mes | 89,10Km/mes

Setembro Qutubro Novembro Dezembro Jangiro Fevereiro Margo Abri Maio Junho Julho Agosto Setembro Qutubro Novembro Dezembro

388Km/mes | 388Kkm/mes | 388Km/mes | 3,88Km/mes | 3:88Km/mes | 3,88Km/mes

4,00 Km/mes 4,00Km/mes 4,00Km/mes 4,00 Km/mes 400Km/mes 4,00Km/mes

11,38Km/mes | 11,38 Km/mes | 11,38 Km/mes

TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL

125,55 Km/mes | 125,55 Kmjmes | 125,55 Km/mes | 125,55 Km/mes | 12555 km/mes | 125,55 kmj/mes | 204,00 km/mes | 204,00Km/mes | 20400Km/mes | 20400 Km/mes | 20400 Km/mes | 204.00Km/mes | 000Km/mes | 10048 Km/mes | 10048Km/mes | 10048Km/mes |

2024

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

89,10 Km/mes | 89,10Km/mes | 89,10Km/mes | 89,10 Km/mes 89,10 Km/mes| 89,10 Km/mes| 89,10 Km/mes | 89,10Km/mes | 89,10 Km/mes

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

11,38Km/mes | 11,38Km/mes | 11,38Km/mes | 11,38 Km/mes 11,38 Km/mes| 11,38 Km/mes| 11,38 Km/mes 11,38 Km/mes 11,38 Km/mes

TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTAL MENSAL

100,48 Km/mes | 100,48 Km/mes | 100,48 Km/mes | 100,48 Km/mes | 100,48 Km/mes | 100,48 Km/mes | 100,48 Km/mes | 100,48 Km/mes | 100,48 Km/mes | 0,00 Km/mes 0,00 Km/mes 0,00 Km/mes




DETALHE DE CAT - MURB MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS LTDA
Item Contrato CAT Periodo
Manaus / AM CAT n2999880/2023 01/09/2022 27/02/2023
Servigos Especiais Extraordinarios Manaus / AM CAT n21007476/2023 28/02/2023 31/07/2023
Manaus / AM CAT n2 1018140/2024 05/10/2023 04/10/2024

REFERENCIA DA COMPOSICAO

5.500,00 Horas/Més

ACERVO APRESENTADO PELA MURB

2.275,77 Km/Més

ACERVO SOLICITADO PELO EDITAL (50%)

2.750,00 Horas/Més

m Jl]
Setembro Outubro Novembro Dezembro aneiro Fevereiro Marp Abrl Maio Jurho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
1486,87 Horas/Més | 1466,67 HorasMés | 1466,67 Horas/Mes | 1466,67 Horas/Mes | 1466,67 Horas/Més | 466,67 Horas/Més
20120 HorasfMés | 212,00 Horas/Mes | 21£2,00 Horas/Mes | 212,00 Horas/Més | 212,00 Horas/Mes | 2112,00 Horas/Més
207577 Horas/Més | 275,17 Horas/Més | 2275,77 Horas s
TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL
’1466,67H0ras/Més 466,67 Horas/Més | 1466,67 Horas/Mes | 146667 Horas/Més | 1466,67 Horas/Més | 466,67 Horas/Mes | 2112,00 Horas/Més | 112,00 Horas/Més | 21120 Horas/Més | 2112,00 Horas/Més | 112,00 Horas/Més | 211200 Horas/Mes | 0,00 Horas/Més | 2275,77 Horas/Mes | 275,77 Horas/Mes | 2275,77 Horas/Més
2024
Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/Més

TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL
2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/M&és | 2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/Més | 2275,77 Horas/Més | 0,00 Horas/Més | 0,00 Horas/Més | 0,00 Horas/Més

Assim, MURB deixa de atender aos quantitativos minimos
exigidos para fins de qualificacdo técnica operacional para os servicos de pintura

manual de meio fio e servicos especiais extraordindrios. Portanto, o descumprimento

das exigéncias editalicias, com a auséncia da comprovacao de capacidade técnica, levam a

imediata conclusdo de que ndo ha como garantir uma boa prestacao de servicos de carater

continuo e essencial.

Ora, permitir a habilitacio de empresa que descumpre e

fraude as regras do Edital, tendo em conta que ndo apresentaram documentos

imprescindiveis conforme os requisitos editalicios, deixando de comprovar a

capacidade técnica para executar com o futuro contrato, mostra-se uma grave

ofensa ao principio do julgamento objetivo.



A bem da verdade, a principal garantia que o 6rgao licitante pode
oferecer ao erario é a absoluta e irrestrita observancia a legalidade, de modo que nao
havendo a comprovacdo minima de know how pelos interessados em contratar com a

administracdo, deverdao manter-se inabilitadas.

Nesse contexto, nido é demais relembrar a importancia para a
Administracdo Publica a validade dos documentos de qualificacao técnica,
evitando-se que seja contratada empresa sem aptidio para tanto, que possa
ocasionar prejuizo tanto para o ente contratante, quanto para a populacio, caso
venha a ser desempenhado de forma insatisfatdria, tendo em vista todos os
problemas que decorreram da auséncia da prestacio dos servigos continuados de

limpeza urbana.

O c. STJ compreende que ao julgar a qualificacdo técnica-
operacional /profissional dos licitantes, a fim de aferir seu conhecimento anterior com o
objeto licitado, a Administracao Publica deve considerar a experiéncia em atividades
similares e/ou mais complexas, para fins de habilitagdo, sob pena de proceder de forma

ilegal. Nesse turno, firma a decisdo abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL.
NEGATIVA. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO
CONCRETO. VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITAGAO.
QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR
DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL.
COMPROVACAO. HABILITAGAO. DIREITO. LAUDO  TECNICO.
DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STJ. CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE
NAO AVERIGUADA NO ARESTO RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. [..] 4. A Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das
exigéncias de qualificacdo técnica, prescreve, no art. 30, § 32, que "sera
sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior." 5. A administra¢ao publica pode
exigir certa rigidez na capacitacio técnica das empresas, a fim de
atender ao interesse publico - a exemplo de experiéncia anterior na
execucao de um objeto idéntico aquele licitado -, desde que exista
alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a
tanto, o que ocorre normalmente nos contratos de grande vulto, de
extremo interesse para os administrados. 6. Julgados do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido orientam que, "em regra, as exigéncias
para demonstraciao da capacidade técnico-operacional devem se
limitar a comprovacao de execuc¢iao de obras e servigos similares ou
equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida fundamentacao, a
exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia
executiva (...)", e que "é possivel a comprovacio de aptidio técnica
por atestados de obras ou servi¢cos similares, com complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.” 7. Caso em que,
em certame licitatorio instaurado pela SABESP para execugio de obras



dos sistemas de disposicdo ocednica de esgotos no Municipio de Praia
Grande/SP, a comissdo licitante concluiu pela inabilitacdo técnica do
Consércio/agravado, por falta de comprovacgio de experiéncia em obras
em ambiente maritimo. 8. O Tribunal paulista reformou a sentenca
para anular a decisao de inabilitacio e declarar os agravados
vencedores do certame, por vislumbrar ofensa a isonomia, manifesta
na restricio da disputa e no direcionamento da licitagdo. 9. O laudo
técnico elaborado pelo perito convenceu o Tribunal a quo de que o
conteudo dos dois atestados apresentados pelas empresas consorciadas,
ora agravadas, no tocante a execu¢do de emissario de esgoto sanitario no
estudrio do Rio Guaiba, para o DMAE de Porto Alegre, em ambiente fluvial,
comprova "a execucdo de servicos com caracteristicas semelhantes e de
competéncia tecnolégica e operacional equivalentes, e até superiores, as
exigéncias contidas no edital". 10. A prova pericial ndo s6 atestou a
aptiddo do Consércio/agravado para a execucdo da obra licitada como
verificou a auséncia de motivac¢ao ou justificativa técnico-cientifica para a
rejeicdo dos atestados de capacidade técnica dos agravados. 11. Mesmo a
duvida decorrente da incidéncia das ondas e arrebentacdo no ambiente de
realizacdo do objeto licitado - chamadas, no laudo, de "janelas de mar",
cuja presenca ensejou a improcedéncia do pedido no primeiro grau de
jurisdicdo - foi dirimida pela Corte paulista, mais uma vez, com base nas
proposi¢des langadas pelo perito nomeado pelo juizo. 12. Discordar da
prova técnica para reputa-la inconclusa ou para concluir pela inabilitacdo
técnica das agravadas reclama a imperiosa necessidade de reexame do
acervo fatico-probatoério - e nido revaloracdo da prova -, providéncia
vedada na via especial, ante o 6bice inserto na Simula 7 do ST]. 13. Esta
Corte ja decidiu ser legal a exigéncia de prévia experiéncia em atividades
congéneres ou similares ao objeto licitado para fins de demonstracdo de
qualificacdo técnica (REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgadoem 03/11/2011,DJe 11/11/2011).
14. Segundo o julgado recorrido, o Colegiado de origem nao
pronunciou a nulidade de clausulas do edital, mas afastou
"interpretacdo restritiva" de suas disposicdoes pela comissdo
licitante, "no ponto em que exigia que a comprovagio da experiéncia
deveria ser somente por meio de obra em mar aberto”, o que
acarretou a restricao da disputa, ali reparada. 15. Inexiste macula na
previsdo editalicia, posto que prestigiou e reproduziu o teor do art. 30, §
39, da Lei n. 8.666/1993, para propiciar a participagdo no certame de
licitantes que comprovassem a execu¢do de servigcos de caracteristicas
semelhantes de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superiores aquelas ali exigidas. 16. Se a acdo proposta ndo pretendeu
nulificar as disposi¢cdes editalicias, como anotado no acérdao, niao ha falar
em decadéncia do direito de assim proceder (art. 41, 22, da Lei n.
8.666/1993).17.0 teor do art. 21, § 42, da Lei de Licitacdes (republicacido
do edital para propiciar sua ampla divulgacdo pela mesma forma com que
se deu o texto original) e dos arts. 131, 335 e 436 do CPC/2015 néo foi
examinado no aresto recorrido, tampouco ventilado nos aclaratérios
manejados na origem, falta que denota padecer o especial, no ponto, do
indispensavel prequestionamento (Sumula 282 do STF). 18. Agravos
conhecidos para conhecer parcialmente dos recursos especiais e, nessa
extensao, negar-lhes provimento.

(STJ, AREsp 1.144.965/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Primeira
Turma, j. 12.12.2017, DJe 19.12.2017, grifos acrescidos)

No mesmo sentido, é o entendimento adotado pela jurisprudéncia
do e. TCU:



REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
EQUIPAMENTOS DE REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. CONSIDERACOES ACERCA DA
DESCRICAO DO OBJETO DA LICITACAO E DAS HIPOTESES DE
DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUTRAS MARCAS E MODELOS QUE
PODERIAM ATENDER AO OBJETO. NAO COMPROVACAO DE
DIRECIONAMENTO. OUTRAS FALHAS QUE DEVEM SER PREVENIDAS.
CIENCIA AO ORGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O direcionamento da
licitagdo mediante a descri¢do do objeto caracteriza-se pela inserc¢ao, no
instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou servicos
a serem adquiridos. 2. O érgao licitante deve identificar um conjunto
representativo de diversos modelos existentes no mercado que
atendam completamente as necessidades da Administracdo antes de
elaborar as especificacdes técnicas e a cotacio de precos, de modo a
evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a
caracterizar a realizacio de ampla pesquisa de mercado (Acdrddo
2.383/2014-TCU-Plenario). 3. A vedacio a indicacdo de marca (arts.
15, § 79, inciso |, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) nado se confunde
com a men¢ao a marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto
da licitacao (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A
diferenca basica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 72, § 52, da Lei 8.666/1993), admite a
realizacao de licitacao de objeto sem similaridade nos casos em que
for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é empregado
meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitacao,
impondo-se a aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia
mencionada. 4. A padronizacdo, uma das hipoéteses para eventual
indicacdo de marca especifica, ¢ um instrumento dirigido a aquisi¢des
futuras e ndo pode ser realizada ao alvedrio da Administracao, devendo
ser precedida de procedimento especifico, cuja escolha deve ser objetiva
e técnica, fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres que
demonstrem as vantagens econOmicas e a requerida satisfacdo do
interesse publico. 5. A descricdo do objeto de forma a atender as
necessidades especificas da entidade promotora do certame ndo
configura direcionamento da licitagdo, mormente quando nio ha no edital
injustificada indicacdo ou mesmo meng¢ao de marca especifica e quando se
verifica no mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificagdes ali descritas. 6. A segregacdo de fungdes
é principio basico de controle interno que consiste na separagdo de
atribui¢cdes ou responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente
as fungodes ou atividades-chave de formalizagdo, autorizagio, execugio,
atesto/aprovacao, registro e revisdo, facultando a revisdo por setores
diferentes nas varias etapas do processo e impedindo que a mesma pessoa
seja responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo,
sem o devido controle. Nesse sentido, as Leis 8.666/1993 e 10.520/2002,
o Decreto 5.450/2005 e a IN-SLTI/MPOG 4/2014, no caso de solucgdes de
TI, estabelecem claramente as atribui¢cdes e responsabilidades de cada
agente envolvido nas diversas fases do processo de contratacdo. 7. O
argumento de que o valor do melhor lance estaria abaixo do or¢amento
estimativo e que, portanto, estaria atendido o principio da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo somente merece guarida
quando evidenciado que a pesquisa de precos da licitacao foi feita de
acordo com a melhor técnica possivel para cada caso, a exemplo dos
parametros definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014.

(TCU. Acérdao n® 2.829/2015. Relator: BRUNO DANTAS)



Acé6rdao: VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacdo
formulada pela empresa Automacdo Industrial Ltda. - Automind
noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades na Concorréncia
22/2014, promovida pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba - Codevasf, que teriam restringido o carater
competitivo do certame.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plendrio, diante das razées expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 237, inciso VII, c/c art. 235, do Regimento Interno
do TCU, e art. 113, § 12 da Lei 8.666/1993, conhecer da presente
Representacgio, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fulcro no art. 276, § 52, do Regimento Interno/TCU, revogar a
medida cautelar preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 72 da Resolu¢do TCU 265/2014, dar ciéncia a
Codevasf que:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do
instrumento convocatdério da Concorréncia 22/2014 nio guarda
conformidade com o disposto no art. 30, § 32, da Lei de Licitacdes e
com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo certo que sempre deve
ser admitida a comprovacao de aptidao por meio de certidoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior aquela objeto do
certame;

9.3.2. no caso de certames que visam a contratacdo de servigos similares
ao objeto da Concorréncia 22/2014, ou seja, de automacio, tanto os
profissionais quanto a prépria empresa, no momento da celebra¢do do
contrato, devem possuir registro no CREA, a teor do disposto nas
Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA
218/1973e427/1999,bem comona Lei 5.194/1966 e na Lei 6.496/1977;

9.4. enviar cdpia deste Acérddo, acompanhado do Relatdrio e do Voto que
o fundamentam, a Codevasf e a empresa Automacio Industrial Ltda. -
Automind;

9.5. arquivar o processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.

(TCU. Acérdiao 679/2015-Plenario. Marcos Benquerer).

No caso em tela, verifica-se que o acervo apresentado pela MURB
para comprovar a capacidade técnica-operacional esta calcado em atestados
parciais ou que nao contemplam os quantitativos minimos do Edital, o que nao ¢

permitido pelo ordenamento juridico e pela jurisprudéncia patrias sobre a matéria.

Nesse contexto, ndo é demais relembrar a importancia da
Administracao Publica verificar a experiéncia prévia da licitante com o servigo a ser
executado, evitando-se que seja contratada empresa sem aptiddo para tanto, que possa

ocasionar prejuizo tanto para o ente contratante, quanto para a populacdo, caso venha a



ser desempenhado de forma insatisfatéria, tendo em vista todos os problemas que
decorrem do aciimulo de lixo (chorume, proliferagdo de vetores de doengas, infiltragdo de

chorume no lengol freatico e etc.).

Assim, todos os requisitos dispostos no Edital visam avaliar a
experiéncia prévia do concorrente, ndo podendo esse i. Secretario se afastar das regras
previamente estabelecidas, sob pena de violagdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e, por conseguinte, o principio da legalidade, posto que a lei é
clara no sentido de que as normas estabelecidas no edital de licitagdo norteiam todo o

certame, ndo podendo a Administracao se desvincular delas?.

A jurisprudéncia patria - tanto em ambito do c. TCU, quanto dos
Tribunais de Justi¢a - tem se manifestado de forma unissona quanto a ilegalidade da nao
observancia ao principio vinculacdo ao instrumento convocatério pela Administracdo

Publica, conforme segue:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

[.]

12. Além da ndo observancia aos critérios estabelecidos no edital do
certame - o0 que, por si sé, representa desrespeito a dois dos principios
aplicaveis a licitacdes (vinculacdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo) -, restaram possivelmente prejudicados os
principios da ampla competitividade, da isonomia e da economicidade, na

medida em que potenciais interessados deixaram de participar do pregido
eletrénico por ndo atenderem a exigéncia em comento, a qual - vale frisar

novamente - sequer foi observada na pratica. (TCU - Acérdao
4091/2012 - Segunda Camara. Relator: AROLDO CEDRAZ. Data da

Sessdo: 12/06/2012).

2 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragido ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.



MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AFRONTA AO PRINCIPI0O DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. 1. O edital do certame dispunha expressamente (inciso
IV do item 53 que deveriam os licitantes obrigatoriamente comprovar
possuirem em seu quadro permanente, na data da licitacdo, Responsaveis
Técnicos nas areas de engenharia mecanica ou outro profissional de nivel
superior autorizado, devidamente registrado no CREA. Nao cumprida tal
exigéncia - a qual a Administracdo se acha estritamente vinculada -, resta
violado o art. 41 da Lei 8.666/93 2. Remessa oficial a que se nega
provimento. (TRF-1 - REOMS 119563120124013200, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 01/09/2014, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo:
15/09/2014).

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE
LICITACAO. 1. A observancia do principio da vinculacdo ao edital de
licitacdo é medida que se impde, interpretado este como um todo, de
forma sistematica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras
editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do
concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n2 8666/93. 2. Agravo
de instrumento improvido. (TRF-4 - AG: 50132325420144040000,
Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento:
20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagao: D.E. 21/08/2014).

APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - DESCLASSIFICACAQ - APRESENTACAQ DE DOCUMENTO
DIVERSO DAQUELE EXIGIDO PELO EDITAL - AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO. A

licitacdo é ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes
editalicias ndo se afigurando possivel a supressdo de critério

legitimamente adotado pelo edital, aplicavel indistintamente a todos os
proponentes. Ndo ha direito liquido e certo do impetrante em prosseguir

no certame, quando, na fase de habilitacdo, deixa de apresentar licenca
ambiental, expressamente exigida no edital, juntando documento diverso.
(TJ-MG - AC 10290130006072001, Relator: Angela de Lourdes
Rodrigues, Data de Julgamento: 18/02/2016, Camaras Civeis / 82
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 02/03/2016).

Quanto ao ndo atendimento aos requisitos de qualificacdo técnica,

especialmente os tribunais entendem no sentido de ser motivo de ensejador de

inabilitacao:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO VIOLACAO. QUALIFICACAO DO
LICITANTE. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR IDENTICA AO
OBJETO LICITADO POR PERIODO NAO INFERIOR A TRES ANOS.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA. UNANIMIDADE. 1. A licitacdo é um instrumento



que visa primordialmente a Administracdo Publica contratar a partir de
uma proposta mais vantajosa, e assim se verifica ndo somente no aspecto
do menor preco, como também no aspecto da qualidade daquele que
participa do certame. 2. O procedimento licitatério perpassa por varias
fases até a escolha do vencedor, para em seguida ocorrer a sua execugao.
3. A regra veio estabelecida no edital do certame e o mesmo faz lei entre
as partes, de modo que somente serdo admitidos a participarem da
licitacdo aqueles que preencherem todos os requisitos 14 constantes, logo
ndo ha de se falar em violagdo ao principio da isonomia, mas em sua
observancia. 4. No que atine a exigéncia de experiéncia em idéntico objeto

da licitacdo é preciso que se destaque que a previsio editalicia encontra-

se no dmbito no poder discriciondrio da Administracdo Publica. 5. Para
evitar o descumprimento do contrato ou problemas na sua execuc¢io é que

a Administracdo Publica estabelece critérios, esclareca-se, de ordem
objetiva, a exemplo da exigéncia de experiéncia anterior. 6. Seguranca
denegada. Unanimidade. (T]-MA - MS 0010756-30.2014.8.10.0000.
Data de publicagdo: 15/06/2015).

Finalmente, é nitido que a ndo observancia aos ditames trazidos no
instrumento convocatério configura ilegalidade do procedimento licitatério. Ademais, o
Ente Publico ndo pode se afastar das regras por ele estabelecidas no instrumento
convocatorio, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do

certame licitatério, bem como para assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes.

Outrossim, a Administracdo Publica deve se ater ao previsto
legalmente, de forma a evitar inovagdes ou contrariedades a legislagdo que impliquem em
desvirtuacdo de suas finalidades, bem como observar as boas praticas administrativas.
Como bem ilustrado pela doutrina juridica administrativa de Juarez Freitas, ao

mencionar o direito fundamental a boa administragdo publica3.

Ainda nesse sentido, mostra-se indispensavel o cumprimento dos
requisitos de qualificagao técnica para garantir a boa prestacdao do servigo e até mesmo
para concretizar a selecdo da proposta da mais vantajosa, ou seja, aquela que além de
ofertar o menor pre¢o, demonstre ter experiéncia prévia com o objeto licitado,

demonstrando a pela capacidade na execucdo do objeto licitado.

DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

3 FREIITAS, Juarez. Direito Fundamental 2 boa administragio publica. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.



Como foi demonstrado nos autos do processo licitatério, a empresa
licitante tem expertise na execucao dos servigos objeto do certame, garantindo que sua

proposta é exequivel, e dentro de toda a conformidade exigida.

Ademais, o edital versa em seu ponto 8.7.6. que “No caso de bens e
servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administra¢do”, ou seja, o edital garante que

a proposta é presumidamente exequivel.

V - REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer-se que o presente PEDIDO DE
RECONSIDERACAO seja CONHECIDO e PROVIDO, suspendendo até analise que
consequentemente modificara o ato administrativo combatido, uma vez que nao

encontra guarida no ordenamento juridico patrio.

Assim, por consequéncia, requer-se ao i. Secretario que reforme a
Decisdo de julgamento do Recurso Administrativo, por absoluta ilegalidade,
habilitando a empresa M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, por ser a proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica, bem como inabilitando a empresa MURB

MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS LTDA.

Termos em que pede deferimento.

De Parnamirim/RN para Porto Velho/RO, 20 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por

BRUNO VICTOR AMARAL  BRUNO VICTOR AMARAL DE

DE OLIVEIRA:05455190474 OLIVEIRA05455190474
Dados: 2024.09.20 16:41:26 -03'00'

M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.
02.823.335/0001-35

Assinado de forma digital por

IGOR DAMASCENO E  6or pamAsCENOE
SOUSA:06484536422 SOUSA06484536422

Dados: 2024.09.20 16:42:31 -03'00'
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