PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\‘
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 00600-00041048/2023-02

PREGAO ELETRONICO N° 046/2024/SML/PVH - SRPP N°030/2024

OBJETO: IMPLANTACAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUQAO DE
SERVICOS DE CAPINACAO E RASPAGEM COM PINTURA DE MEIO FIO, VARRICAO,
LIMPEZA DE CANAIS, IGARAPES, BOCAS DE LOBO, CANTEIROS E TERRENOS
BALDIOS, COLETA E TRANSPORTE A DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
GERADOS NO PERIMETRO.

RECORRENTE: M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 02.823.335/0001-
35.

RECORRIDA: MURB MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS LTDA, CNPJ n°
04.125.938/0001-99.

Trata-se de Julgamento de Recurso Administrativo
interposto pela Empresa M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, doravante
denominada Recorrente, contra a decisdo da Pregoeira que declarou
vencedora a Empresa MURB MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS LTDA,
Recorrida, no Pregéao Eletrdnico n® 046/2024/SML/PVH - SRPP
N°030/2024.

I - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Em principio convém acentuar que o procedimento
licitatério em comento, fora realizado na modalidade pregdo, em sua
forma eletrdnica, nos termos da Lei Complementar n°® 945, de 31 de
Agosto de 2023, publicada no DOM N° 3551, Lei Federal n. 14.133 de 1
de abril de 2021, Decreto n. 18 de 30 de marco de 2023 que
regulamenta a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no Municipio de
Porto Velho e da outras providéncias, Lei Complementar n°® 123 de 14
de dezembro de 2006 e suas alteracdes.

Precipuamente, antes de adentrar ao mérito, necessario
aferir o cumprimento das formalidades legais estabelecidas para o
recebimento do Recurso Administrativo.

Com efeito, o presente Recurso observou o0s requisitos
estabelecidos na legislacdo e no instrumento convocatdrio para sua
admissibilidade, tendo havido manifestacdo da intencdo de recorrer,
de forma tempestiva e em campo préprio do Sistema. As razdes
recursais também vieram a tempo e modo.

Preliminarmente, ¢é importante destacar gue nesta analise
ndo serdo reproduzidos o inteiro teor do recurso e contrarrazao,
contudo, a 1integra dos documentos encontra-se disponivel ©para

consulta no Portal de Compras do Governo Federal
(www.comprasgovernamentais.gov.br) e no Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Porto Velho

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro S&o Cristoévao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO

Tel. (69) 3901-3639

VRS


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

PREFEITURA
LH!

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/71627?
print=true

Desta forma, presentes os requisitos de admissibilidade,
decido conhecer dos presentes Recursos e Contrarrazdes, julgando-os,
como segue.

II. DOS FATOS

Na sessd&o publica do Pregdo em referéncia, realizada em
04/09/2024, a Recorrente intencionou interposicdo de recurso para
demonstrar suas 1irresignacgdes contra a decisdo que habilitou a
empresa para os itens 01 restando estabelecida a data de 09/09/2024
como prazo final para apresentacao de recurso, tendo sido
apresentadas as razdes dos recursos dentro do prazo estabelecido.

Intimada a contrarrazoar os termos do Recurso, a Empresa
MURB MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS LTDA, encaminhou de modo
tempestivo, suas contrarrazdes.

Importa esclarecer que, a andlise para fins de recebimento
do recurso, na fase em que se encontrava os autos, a anadlise para
fins de recebimento do recurso deveria ser perfunctdéria e ater-se ao
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, sendo vedado ao
Pregoeiro a manifestacdo antecipada gquanto ao mérito, considerando-
se, tal como estabelece o inciso XVIII do art. 4° da Lei n.
10.520/2002" e as orientacdes firmadas pela Jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, a exemplo do Acdérddo n. 399/2010 — Plendrio/TCU?*

E importante ressaltar que quando se fala em Qualificacéo
Técnica, estd Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML tampouco
estéa pregoeira, possuem qualquer capacidade técnica para
questionamentos, afirmacdes ou interferéncias em andlises técnicas
documentais, aceitamos como verdade o Parecer Técnico proveniente da
Secretaria requisitante. Ante ao exposto, por se tratar de uma
inabilitacdo por Qualificagcdo Técnica, n&o had o que se falar em
diligéncias em outros aspectos como planilha de inexequibilidade e
declaracdo de vistoria com firma reconhecida, ©pois as referidas
diligéncias né&o alterariam a qualificacdo técnica da recorrente,
independe dos documentos e informacdes relacionados acima.

Sendo isto, nos atentaremos apenas aos quesitos referentes
a qualificacdo técnica da recorrente.

. Art. 4$°. (...)

XVIII - declarado o vencedor, dqualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentag¢do das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que

comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

2 (...) 10.4. Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intencdo de recorrer,

na modalidade pregdo - tanto eletrdénico como presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se
limitar a andlise acerca da presengca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivag¢do), sendo vedado a este agente analisar, de antemdo, o prdéprio

mérito recursal, em que pese lhe ser licito examinar se os motivos apresentados na intencdo de
recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para seu seguimento.
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E o breve relatério.

III. DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES

1. RAZOES DE RECURSO - M CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA (item 01)

As razdes de recurso da empresa M CONSTRUGCOES E SERVICOS
LTDA foram disponibilizadas na integra no Portal de Compras da
Prefeitura de Porto Velho
(https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras), para
ciéncia de todos os interessados.

Em brevissima sintese, a empresa alega que:

[..]

Em sintese, foram aduzidas as seguintes razdes para
inabilitagdo da Recorrente:

(i) N&do comprovou quantitativo minimo para o
servigo de pintura manual de meio fio;

(ii) N&do comprovou quantitativo minimo para o
servigco de raspagem em pavimentacdo asfaltica;

(iii) N&o comprovou quantitativo minimo para o
servigo de rogcagem mecanizada com a utilizagdo de
rocadeira costal;

(iv) Apresentou declaracdo de visita técnica sem
firma reconhecida no cartdério;

(v) Ndo apresentou documentos que qualifiquem o
Engenheiro Sanitdrio indicado na declarag¢do de
indicag¢do de profissionais, limitando-se a declarar
a sua futura disponibilidade;,

[...]
III - DO MERITO
IITI.1 - Do atendimento ao item 10.5 do Edital. Da comprovagcdo de 50% do
quantitativo para os servicos de pintura manual de meio fio - 515 KM,

raspagem em pavimentagdo asfaltica - 5.376,00 KM e, rogcagem mecanizada com a
utilizagcdo de rocadeira costal - 17.024,00 MZ,

Alega o 1. Pregoeiro, que a Recorrente ndo atendeu ao item 10.5 do
Edital, tendo deixado de comprovar: (i) quantitativo minimo para o servico
de pintura manual de meio fio; (ii) quantitativo minimo para o servigo de
raspagem em pavimentacdo asfdltica, (iii) quantitativo minimo para o Servigo
de rocagem mecanizada com a utilizag¢do de rogadeira costal.

Ocorre que, analisando os atestados apresentados a luz do item 10.5 do

Edital, infere-se que esta Empresa atende - e com folga - a solicitacgdo
editalicia.
Veja-se:
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(i) Em relag¢do a pintura manual de meio fio, vé-se que o edital exige
a comprovagcdo de 50% do quantitativo desse servigco, que corresponde a 257,50
Km mensal.

Pois bem! Analisando os atestados apresentados pela M CONSTRUCOES,
observa-se que o atestado referente ao servigco prestado no municipio de
Extremoz/RN atende perfeitamente esse quantitativo, tendo uma média mensal
de 585 KM mensal.

Veja-se:
DETALHE DE CAT - MB LIMPEZA URBANA
Item Contrato CAT Periodo Pag da Habilitagdo Quantidade
PINTURA MANUAL DE MEIOQ FIO Extremoz-RN CAT n2 1302618/2016 | 04,/01/2016 | 31/05/2016 131 585,00 KM,I'MES-
ACERVO APRESENTADO PELA MB Item C 585,00 Km/Més
Qualificacdo Técnica Solicitado (50%) Item C 257,50 Km/Més
2016
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
585,00 585,00 585,00 585,00

585,00 | 585,00 | 585,00 | 585,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Destaque-se, dque na andlise do Municipio, esse atestado sequer foi
levado em consideracdo, o que demonstra a falta de zelo ao examinar os
documentos desta Recorrente:

Item b: 50% da parcela de maior
relevadncia técnica: PINTURA MANUAL DE MEIO FIO
- 515 KM

MB LIMPEZA URBANA; CNPJ: 02.823.335/0001-35,
apresentou atestado de capacidade técnica
(6C2ECFl1F-e-e, Pag. 243) emitido pela
Prefeitra Municipal de Bayeux para a empresa
MB LIMPEZA URBANA; CNPJ: 02.823.335/0001-35,
Atestado (6C2ECFlF-e-e, pdg. 245,247) emitido
pela Prefeitura Municipal de Ceara Mirim para
a empresa MB LIMPEZA URBANA; CNPJ:
02.823.335/0001-35, comprovando a aptiddo da
empresa no desempenho de atividade pertinente
e compativel com o Objeto deste edital,
apresentando quantitativo de 107,80 KM do Item
b) (50% x 515 km = 257,5km),ndo atendendo
suficientemente aos quantitativos minimos
exigidos no referido item do Edital.

(ii) J& para o servigo de raspagem em pavimentagcdo asfaltica, o edital
sem nenhuma explicagdo mudou a metodologia, exigindo a comprovagdo de 50% do
quantitativo anual, que equivale a 2.688,00 Km/Ano.

Examinando os atestados referentes a CAT n. 1364121/2020, CAT n.
696186/2020 e CAT n. 1380610/2021, vé-se atendem aos quantitativos, conforme
se observa na tabela abaixo:
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PORTQVELHO
DETALHE DE CAT - MB LIMPEZA URBANA
Item Contrato CAT Periodo Pag da Habilitagdo|  Quantidade
= Extremoz-RN CAT n2 1364121/2020 | 03/05/2019|03/05/2020 133 150 KMIMI::S
RASPAGEM EM PAVIMENTACAO
ASEALTICA ¢ Maceio - AL CAT n2 6961862020 |01/07/2020|20/0%/2020 179 1755
PARNAMIRIM - BN CAT n? 1380610/2021 | 19/10/2019 [18/10/2020 265 390 KMIMES
ACERVO APRESENTADOC PELA MB 6.003,93 Km/Ano 6.003,93 Km/Ano
Qualificacdo Técnica Solicitado (50%) Item A 2.688,00 Km/Ano
2020
Jan Fewv Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
150,00 Km | 150,00 Km | 150,00 km | 150,00 Km
175,50 Km | 175,50 Km | 136,31 Km
390,00 Km | 390,00 Km | 390,00 Km | 390,00 Km | 390,00 Km | 390,00 km | 350,00 Km | 390,00 km | 390,00 km | 163,31 km
390, 390,
540,00 Km | 540,00 Km | 540,00 Km | 540,00 Km | 390,00 Km | 390,00 Km | 565,50 Km | 565,50 Km | 526,31 Km | 326,63 Km 00 o
Portanto, fica claro que a M CONSTRUCOES atende - com folga - o

quantitativo exigido para o servico de raspagem em

(iii)
rogadeira costal, deveria ser comprovado
atestados apresentados pela Recorrente,
servigo: CAT n° 696186/2020, CAT n° 1380610/2021,

n° 187542/2023.

8.512,00

CAT n°

M2 /més.

pavimentacdo asfdltica.

Quanto ao servigo de rogcagem mecanizada com a utilizagdo de
Dentre
as seguintes CATs comprovam esse
1409579/2023 e CAT

os

Observa-se na tabela abaixo os quantitativos presentes nos atestados
vinculados as CATs citadas, que atendem perfeitamente o edital:
DETALHE DE CAT - MB LIMPEZA URBANA
Item Contrato CAT Periodo Pag da Habilitagdg  Quantidade
Maceid - AL CAT n2 696186/2020 |01/07/2020 | 20/09/2020 179 166.400 M3/MES
ROCAGEM MECANIZADA COM A PARNAMIRIM - RN CAT n® 1380610/2021 | 19/10/2019 | 18/10/2020 265 499200 M3/MES
UTILIZACAD DE ROCADEIRA COSTAL PARNAMIRIM - RN CAT nt 1409579/2023 | 19/10/2020 | 18/10/2022 274 499200 M3/MES
PATOS - PB CAT ne 187542/2023 |19/07/2021 | 30/11/2022 289 23.046,66 M3/MES
ACERVO APRESENTADO PELA MB Item D Qualquer das CATs listadas acima ja completam o quantitativo

Qualificagdo Técnica Solicitado (50%)

Item D

8.512,00 M2/Més

Portanto,

fartamente a experiéncia da Recorrente,

decisdo que a inabilitou esta Empresa.

considerando que foram apresentados atestados que demonstram
impSe-se a revisdo e modificagdo da

Nido obstante a comprovacdo de experiéncia para os servigos de pintura

manual de meio fio,

raspagem em pavimentagdo asfdltica e,

rogcagem mecanizada

com a utilizacdo de rocadeira costal, conforme demonstram os atestados
acima, vé-se que o julgamento promovido pelo Equipe Técnico e por esse 1.
Pregoeiro ndo foi pautado na obediéncia aos principios que regem as
licitagbes publicas.

Diz-se 1isso, pois foi adotado um rigor extremo na andlise dos
documentos da M CONSTRUCOES, chegando ao ponto de ndo incluir quantitativos
presentes em alguns atestados,; por outro lado, quando do exame nos
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documentos da empresa MURB, a verificagdo foli feita de modo a supostamente
privilegiar a empresa.

No caso desta Recorrente, vé-se que em momento algum, foi levada em
conta a similaridade entre os servigos,; pols, ainda que Empresa ndo
atendesse as quantidades exigidas no edital - o que ndo é o caso, como ja
demonstrado - a Equipe Técnica tem o dever de avaliar os atestados
considerando se o0s servigcos jd executados pela empresa sdo similares aos
licitados.

Portanto, no <caso em tela, além de comprovar que atende aos
quantitativos exigidos no edital, a Recorrente —comprova sua vasta
experiéncia com servicos similares e de tecnologia superior ao licitado, bem
como, capacidade de gerenciamento de mdo de obra, uma vez que executa
diversos contratos concomitantemente.

Desse modo, mostra-se imperiosa a revisdo da decisdo que inabilitou
esta Recorrente, declarando-a habilitada no certame, pols: primeiro,
akEmpresa atendeu de forma satisfatdria a exigéncia editalicia, apresentando
comprovagdo de ampla experiéncia com servigo licitado,; segundo, e Empresa
demonstrou sua experiéncia com servicos que além de similares ao licitado,
exigem tecnologia superior, além da capacidade de gerenciamento de mdo de
obra.

II.2. Do excesso de formalismo. Da possibilidade de realizagdo de
diligéncia. Da prevaléncia da proposta mais vantajosa.

A andlise técnica aponta ainda que a M CONSTRUCOES deixou de cumprir o
item 10.5.5, pois n&o apresentou registros gque qualifiquem o Engenheiro
Sanitdrio indicado na declaracdo de pessoal; bem como, o item 10.5.6 pois
apresentou a declaracdo de visita técnica sem firma reconhecida em cartédrio.

Primeiro, em relagdo ao item 10.5.5, o edital requer a apresentacgdo de
“relacdo explicita da equipe técnica minima, adequada e disponivel para a
realizacdo do objeto da licitacgdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica e sua funcdo durante a execugdo dos servigos que
compdem o objeto desta licitacdo”. Vé-se que a Recorrente atendeu esse item,
apresentando a relacdo requisitada. Alega a decisdo combatida que ndo foi
apresentada a qualificacdo do engenheiro sanitarista, o que inabilitaria a
empresa.

Segundo, em relagcdo ao item 10.5.6 ¢/ 10.5.8 que traz a seguinte
redacdo: “Caso a licitante opte em ndo participar da visita, deveré
apresentar, em substituicdo ao atestado de visita, DECLARACAO FORMAL
ASSINADA PELO RESPONSAVEL com firma reconhecida em Cartério, sob as
penalidades da 1lei, de que tem pleno conhecimento dessas condigdes e
peculiaridades inerentes a natureza dos servicos objeto da licitacdo, que
assume total responsabilidade por esse fato e que n&o utilizard deste para
quaisquer questionamentos futuros de aspectos técnicos ou financeiros com a
Prefeitura Municipal de Porto Velho”. De acordo com a decisdo em questdo, a
Recorrente apresentou a declaragdo de visita técnica sem firma reconhecida
em cartédrio.

Observa-se que essas Jjustificativas, além de desproporcionais,
carregadas de rigor extremo, uma vez que, apegou-se a meros detalhes formais
para justificar seu ato.
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No que toca a declaracédo de visita técnica, n&o houve o reconhecimento
de firma, pois a assinatura foi realizada digitalmente, estando acompanhada
do cdédigo para validacéo. Desse modo, dispensando totalmente o
reconhecimento de firma. A bem da verdade, a regra disposta no item 10.5.8
do edital, é no minimo, ultrapassada, por ndo prevé essa possibilidade.

III.3 - DA NECESSARIA INABILITACAO DA MURB PELO NAO COMPROVAGCAO DA
QUALIFICACAO TECNICA. DESCUMPRIMENTO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VIOLAGAO
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Nesse ponto, ¢é imperioso registrar gque o rigor dispensado a M
CONSTRUCOES, n&o se aplicou na andlise da habilitacdo da MURB. Isso porque,
diferente desta Empresa, a MURB ndo logrou éxito em comprovar sua
qualificacdo técnica, conforme se verd adiante, todavia, foi habilitada e
declarada vencedora no certame.

No caso em aprego, tem-se que a MURB deixou de comprovar aptiddo
técnica para a execugdo dos servigos de pintura manual de meio fio e
servicos especiais extraordindrios. Nesse turno, veja-se:

DETALHE DE CAT - MURB MANUTENCAD E SERVICOS URBANOS LTDA

Item Contrato CAT Periodo
Manaus / AM CAT n? 939880/2023 01/09/2022 27/02/2023
Pintura de Meio Fio Manaus f AM CAT n2 1007476/2023 28/02/2023 31/07/2023
Manaus / AM CAT n2 1018140/2024 051042023 04/10/2024

Item Contrato CAT Medidas
Manaus / AM CAT n® 939880/2023 5.813,43 m2 23.253,72 m
Pintura de Calgadas Manaus / AM CAT n2 1007476/2023 5.000,00 m2 24.000,00 m
Manaus f AM CAT n2 1018140/2024 17.070,04 m2 68.280,16 m

TRAhSFORM.ﬁ.;."'\G - PINTURA DE CALCADAS

= . Equagdo:
REFEREMNCIA DA COMPOSICAD 515,00 K M
oA 400 Km/MEs Total em M2/ FACES PINTADA
ACERVO SOLICITADO PELD EDITAL [50%) 257,50 Km/Més
ACERVO APRESENTADO PELA MURB 204,00 Km/Més

-

- + e
Altura de Meio Fio 0,15 metros
Largura de Meio Fio 0,10 metros

FACES PINTADA 0,25 metros
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1
B

m
Setembro utubro Neembeo | Desembre aneir Feresein Marro Al Min Jinhy luba Kgesto Setembro Ouben Nowerrien | Desentbro
11§ Thmes | 12087 Umfmes | 1067Mmjires | 11067 kemfiees | 12057 KmJmes | 12057 Nmpmes
Wi kmjmes | NODUKmfmes | 20000Nmjmes | NODMKmimes | M00M0Kmfmes | 20000 Kafries
B0 imfmes | 3810Kmmes | 39, 0Emmes
Setembi e Noweriben Dezenira i Ferin Margo A Mt Juhy ] Ao Setimivg (lutubi Noverrbin Dezernbiy
iBNmfnes | 3Bkmfres | 1Emims | 1Bimjmes | 38lkmimes | 138 mimes
U0immes | 4AWimfme | A00Emimes | A0imfmes | A0DEmimes | 400Kmfmes
18 imfmes | 138 Mfres | 10,388mmes
TOTALMENSAL | TOTALMENGAL | TOTALMENSAL | TOTALMENGAL | TOTALMENGAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENGAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL
10558 Mfmes | 12555 Hmfmes | 10555 Mmfires | 1658 Kamfiees | 1535 Kmjmes | 106 %5 kmfmes | M040Kmfmes | 20ADOKmfmes | MM00Kmimes | 20400Kmimes | M0400Nmfmes | 800K | 0Q0Kmfmes | X048 kmjmes | 100,48 Kmfmes | 100,88 Kinfires
2024
Jangin Fevereiro Marco Abril Maio Junho lulha Agnsto Setembro Outubro Naovembro Dezembro
B9,10Kmjmes | 89,10Kmjmes | 89,10Km/mes | 89,10 Kmjmes £9,10Km/mes|  89,10Kmjmes| B910Kmjmes | 89,10Km/mes | 89,10 Kmjmes
Jangin Fevergin Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
11,38 Kmjmes | 1138Km/mes | 11,38Km/mes | 11,38 Kmjmes 11,38Km/mes|  1138Km/mes| 1138Kmjmes | 1138Km/mes | 11,38 Kmfmes
TOTAL MENSAL | TOTAL MENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTAL MENSAL | TOTALMENSAL | TOTAL MENSAL | TOTAL MENSAL
100,48 Km/mes | 100,48 Kmfmes | 100,48 Km/mes | 100,48 Km/mes | 10048 Km/mes | 10048Km/mes | 100,48 Km/mes | 10048Km/mes | 10048 Km/mes | 0,00 Km/mes 0,00 Km/mes 0,00 Kmjmes

DETALHE DE CAT - MURB MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS LTDA

Item Contrato CAT Periodo

Manaus / AM CAT n® 999880,/2023 01/09/2022 27/02/2023
Servigos Especiais Extraordinarios Manaus / AM CAT n2 1007476/2023 28/02/2023 31/07/2023

Manaus / AM CAT n2 1018140/2024 05/10/2023 04/10/2024

REFERENCIA DA COMPOSICAO 5.500,00 Horas/Més ACERVO APRESENTADO PELA MURE 2.275,77 Km/Més |
ACERVO SOLICITADO PELO EDITAL (50%]) 2.750,00 Horas/Més
0 1
Seenbn Otubro Noemby | Dezenbio lingio Feerein My Al Wi linho Jho A Setembro Ovtibro Novemtry | Desemb

15567 HorasfMs | 466,57 Horas)Mes | BRI HoresfNEs | 486, HoragfMEs | G667 HomMes | 1465 A7 Horg s

00 e

s

0000 oraMes | 21000 o es | 2120 Hovaf s | 1110 erasfVs| 211200 g Ws

107577 Vs L7577 Foragf s 175,77 e

TOTALMENGAL | TOTALWENGAL | TOTALWENSAL | TOTALMENGAL | TOTALMENSAL | TOTALMENAL

TUTALMENGAL

TOTALMENGAL | TOTALNENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENGAL | TOTALMENSL | TOTALMENSAL | TOTALMENSK

TOTALVENSL | TOTALMENSA

|1ﬂ36,ﬂkrai.ﬂ.’i5 14567 HoraMés | 45557 o MEs | 4SEE7 Hovaf s | 557 orsfWs| g6 7 Hovagf s {1110 v

g 010 ForofMes | 0o 1400 oM 1000 v 0000 o | 00 ForafMes {10757 | 275 T v 075,17 s

227577 Horas/Més | 227577 Hores/Més | 227577 Horas/Més | 275,77 HorasMés

024
Janeirg Feverzirn Margo Abnl Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezmbro
275,77 HorasMgs | 2275, 77 Horas/Més | 2275, 77 Horas/Més | 2275,77 HorasfMés | 2275,77 HorasfMeés | 2275, 77 Horas/Mes | 2275, 77 HorasfMis | 2275 77 HoresfMés | 2275, 77 Horas/Més
TOTALMENSAL TOTAL MENSAL TOTAL MENSAL TOTAL MENSAL TOTALMENSAL | TOTALMENSAL | TOTALMENSAL TOTALMENSAL TOTAL MENSAL TOTAL MENSAL TOTAL MENSAL TOTAL MENSAL
2375,77 HorasfMés | 3375 77 HoragfMés | 2375 77 Horag/Més | 2275 77 HoresMEs | 2275 77 Horas/Més | 0,00 Horag/Més 0,00 Hors/Més 0,00 Horzs/Més

Assim, MURB deixa de atender aos quantitativos minimos exigidos para
fins de qualificagdo técnica operacional para os servigos de pintura manual
de meio fio e servicos especialis extraordindrios. Portanto, o descumprimento
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PREFEITURA
LH!

das exigéncias editalicias, com a auséncia da comprovacdo de capacidade
técnica, levam a imediata conclusdo de que ndo hd como garantir uma boa
prestacdo de servigos de cardter continuo e essencial.

Ora, permitir a habilitacdo de empresa que descumpre e frauda as
regras do Edital, tendo em conta que ndo apresentaram documentos
imprescindiveis conforme os requisitos editalicios, deixando de comprovar a
capacidade técnica para executar com o futuro contrato, mostra-se uma grave
ofensa ao principio do julgamento objetivo.

A bem da verdade, a principal garantia que o OJrgdo licitante pode
oferecer ao erdrio é a absoluta e irrestrita observdncia a legalidade, de
modo que ndo havendo a comprovacdo minima de know how pelos interessados em
contratar com a administracdo, deverdo manter-se inabilitadas.

Nesse contexto, ndo é demais relembrar a I1mportdncia para a
Administragdo Publica a validade dos documentos de qualificagcdo técnica,
evitando-se que seja contratada empresa sem aptiddo para tanto, que possa
ocasionar prejuizo tanto para o ente contratante, quanto para a populacdo,
caso venha a ser desempenhado de forma insatisfatdria, tendo em vista todos
os problemas que decorreram da auséncia da prestacdo dos servigos
continuados de limpeza urbana.

No caso em tela, verifica-se que o acervo apresentado pela MURB para
comprovar a capacidade técnica-operacional estda calcado em atestados
parciais ou que ndo contemplam os quantitativos minimos do edital, o que ndo
é permitido pelo ordenamento juridico e pela jurisprudéncia pdtrias sobre a
matéria.

Nesse contexto, ndo é demais relembrar a importdncia da Administracdo
Publica verificar a experiéncia prévia da licitante com o servigco a ser
executado, evitando-se que seja contratada empresa sem aptiddo para tanto,
que possa ocasionar prejuizo tanto para o ente contratante, quanto para a
populacdo, caso venha a ser desempenhado de forma insatisfatdria, tendo em
vista todos os problemas que decorrem do acumulo de 1lixo (chorume,
proliferacdo de vetores de doencas, infiltracdo de chorume no lencol
fredtico e etc.).

Assim, todos o0s requisitos dispostos no edital visam avaliar a
experiéncia prévia do concorrente, ndo podendo essa 1. Comissdo se afastar
das regras previamente estabelecidas, sob pena de violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdério e, por conseguinte, o principio da
legalidade, posto que a lei é clara no sentido de que as normas
estabelecidas no edital de licitag¢do norteiam todo o certame, ndo podendo a
Administracdo se desvincular delasZ2.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que o 1. Pregoeiro conhegca o presente
recurso, dando-lhe provimento, a fim de modificar a decisdo que inabilitou a
empresa M CONSTRUCOES no Pregdo n. 046/2024, uma vez que resta fartamente
demonstrado que a Recorrente comprovou a qualificagdo técnica, bem como, as
falhas apontadas pelo i. Pregoeiro passiveis de correcdo via diligéncia, sem
que enseje qualquer aumento no valor global da proposta.

Igualmente, requer a revisdo da decisdo que classificou a licitante
MURB, haja vista ndo ter comprovado a qualificacdo técnica operacional.
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Caso a decisdo combatida ndo seja reconsiderada por esse 1. Pregoeiro,
requer-se que as presentes razdes sejam remetidas & Autoridade Superior
juntamente com os autos do processo administrativo. Termos em que pede e
espera deferimento.

1.1 CONTRARRAZOES RECURSAIS - MURB MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS LTDA
(ITEM 01)

Os argumentos da Recorrente foram rebatidos pela Empresa
MURB MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS LTDA, conforme contrarrazdes, as
quais estdo disponiveis na integra no Portal de Compras da Prefeitura
de Porto
Velho (https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras) .

Vejamos o que fora dito em resposta ao guestionamento da
empresa M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA:

L]
-1 -
DA TEMPESTIVIDADE
Segundo o §4° do artigo 165 da Lei n.° 14.133/21, o prazo para
apresentagcdo de contrarrazées serda de 03 (trés) dias uteis contados da
divulgag¢do da interposi¢do do recurso.
Considerando que a empresa MURB SERVICOS (CNPJ n.° 04.125.938/0001-99)
tomou conhecimento do recurso Iinterposto pela empresa M CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA (CNPJ n.° 02.823.335/0001-35) no dia 10 de setembro de 2024, o
seu prazo de contrarrazdes passou a correr a partir deste dia.
Sendo a defesa apresentada dia 10 de setembro de 2024, ela se revela,
consequentemente, tempestiva.
- IT -
DOS FATOS
A Prefeitura do Municipio de Porto Velho, através da Superintendéncia
Municipal de Licitag¢des (SML), tornou publico o Edital de Pregdo Eletrdénico
n.° 046/2024/SML/PVH visando a contratacdo de empresa especializada em

limpeza publica, nos termos do subitem 1.2 do Edital.

1.2. OBJETO: Sistema de Registro de Preco Permanente - SRPP, para eventual
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE CAPINACAO
E RASPAGEM COM PINTURA DE MEIO FIO, VARRICﬁO, LIMPEZA DE CANAIS, IGARAPES,
BOCAS DE LOBO, CANTEIROS E TERRENOS BALDIOS, COLETA E TRANSPORTE A
DESTINAQAO FINAL DoOSs RESIDUOS SOLIDOS GERADOS NO PERfMETRO, sao
caracterizados como COMUNS, visando atender a administracdo publica direta e
indireta do Municipio de Porto Velho, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas nos Anexos I e II deste Edital, as quais deverdo
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ser, minuciosamente, observadas pelos licitantes quando da elaboracdo de
suas propostas.

O certame foi divulgado na rede mundial de computadores e realizado
via o Sistema de Compras do Governo Federal.

Uma vez aberta a disputa, realizado os lances e estabelecida a ordem
de classificagcdo de propostas, as licitantes passaram a ser escrutinadas
pela Administracdo Publica contratante.

Entre classificacbes e desclassificag¢bes, outrora habilitacbes e
inabilitacdes, a empresa MURB SERVICOS (CNPJ n.° 04.125.938/0001-99), ora
Recorrida, foi declarada vencedora provisdria do certame.

Irresignada com a sua 1lnabilitacdo e desclassificacdo, a empresa M
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ n.° 02.823.335/0001-35) interpds recurso
administrativo alegando, em sintese:

- que cumpriu sim com os quantitativos minimos
exigidos para os servigos de pintura manual de
meio fio; raspagem em pavimentagcdo asfdaltica;
e rogcagem mecanizada com a utilizagcdo de
rocadeira costal, nos termos do subitem 10.5
do Edital.

- que a 1nabilitacdo pelo descumprimento dos
subitens 10.5.5 e 10.5.6/10.5.8 é um ato de
excesso de formalismo.

- que a licitante MURB SERVICOS (CNPJ n.°
04.125.938/0001-99) deve ser 1inabilitada por
ndo ter comprovado aptiddo técnica para a
execugdo dos servigcos de pintura manual de
meio fio e servicos especialis extraordindrios
nos quantitativos exigidos pelo subitem 10.5
do Edital.

A despeito de ser um recurso prolixo, com dezenas de pdginas, em suma,
esses sdo o0s argumentos relevantes deduzidos no recurso administrativo, o
qual a empresa MURB SERVICOS (CNPJ n.° 04.125.938/0001-99) os passa a
contrarrazoar.

- III -
DO DIREITO

III.1. DA RAZAO RECURSAL: que cumpriu sim com os quantitativos minimos
exigidos para os servigos de pintura manual de meio fio; raspagem em
pavimentacdo asfaltica,; e rocagem mecanizada com a utilizacdo de rocadeira
costal, nos termos do subitem 10.5 do Edital.

Em andlise dos documentos de habilitacdo técnica divulgados no Sistema
de Compras do Governo Federal em cotejo com as razbes do recurso
administrativo interposto pela empresa M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ
n.° 02.823.335/0001-35), indubitavelmente parece claro que a empresa cumpriu
sim o0s servigos de pintura manual de meio fio; raspagem em pavimentacdo
asfdltica,; e rocagem mecanizada com a utilizacdo de rocadeira
costal.

No entanto, no que tange a comprovagdo de servigos especiais
extraordindrios, cuja definicdo estd descrita no subitem 13.3.3.4 do ANEXO T
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- DO EDITAL,TERMO DE REFERENCIA DEFINITIVO N.° 079/SML/PVH/2024, a licitante
M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ n.° 02.823.335/0001-35) ndo logrou éxito
em comprovar os quantitativos minimos exigidos no subitem 10.5.1, alinea a,
do Edital.

Tal fato deve ter passado despercebido por parte da andlise do
Pregoeiro e sua equipe de apoio quando do exame dos quantitativos contidos
nos atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante M
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Entretanto, considerando que a Administragcdo Publica ndo possui
compromissos com erros, 1isto é, poderd exercer a qualquer momento o controle
de seus proprios atos, anulando-os quando ilegais, solicitamos, como base
nas sumulas n.° 346 e 473, editadas pelo STF, que a licitante recorrente M
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ n.° 02.823.335/0001-35) seja inabilitada,
com base no principio da autotutela, por ndo ter apresentado atestados de
capacidade técnica que comprovem o atendimento dos quantitativos minimos
exigidos no subitem 10.5.1, alinea a, referente aos servigos especiais
extraordindrios.

III.2. DA RAZAO RECURSAL: que a 1inabilitacdo pelo descumprimento dos
subitens 10.5.5 e 10.5.6/10.5.8 & um ato de excesso de formalismo.

No que tange a sua 1inabilitagcdo pelo descumprimento dos subitens
10.5.5 e 10.5.6/10.5.8, a Recorrente M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ n.°
02.823.335/0001-35) afirma que o Pregoeiro se apegou a detalhes formais,
agindo de forma extrema e desproporcional.

Com o devido respeito, mas se trata de uma afirmacdo injusta com as
demais licitantes.

Ora, se a empresa acha, ou achou, que as declaragbes por ela ndo
feitas ou feitas com desatencdo, sdo meras formalidades, exigéncias
irrelevantes etc., porque ndo impugnou o edital tempestivamente contestando
tais exigéncias editalicias?

A empresa espera o certame 1iniciar, age com desatengdo, 1lgnora que
outras licitantes atenderam o edital, mas ela ndo porque se acha especial, e
agora quer contestar a lisura e probidade de todo o processo?

E ndo se estd a falar de nenhuma exigéncia absurda, mas soé, e somente
sé, de qualificar um membro da equipe técnica, no caso o engenheiro
sanitarista (subitem 10.5.5 do Edital) e reconhecer uma firma em
cartério (10.5.8 do Edital).

Ademais, a licitante, em seu recurso, confunde proposta mais barata
com proposta mais vantajosa, o que sdo colisas absolutamente distintas.

Ora, habilitar empresa que descumpre os requisitos objetivos descritos
no edital, ai sim, é deixar de buscar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, conforme objetivo do processo licitatdrio previsto no
artigo 11, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, tendo em vista que deixaria de
selecionar outra licitante que atendesse a exigéncia.

Art. 11. O processo licitatdério tem por objetivos:
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II - assegurar tratamento isonbémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo; Ou seja, se o0s motivos da inabilitacdo da empresa M
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ n.° 02.823.335/0001-35) fossem sé ndo ter
cumprido tais exigéncias técnicas, ainda assim a empresa deveria ser
retirada do certame, sob pena de fulminar principios sensiveis balizadores
de todo o processo de contratag¢do, tais quais: julgamento objetivo e o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade,da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivagcdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposic¢des do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1943
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ante o exposto, estando o pregoeiro vinculado ao instrumento
convocatdério e aos seus critérios objetivos, conclui-se que a decisdo que
inabilitou a recorrente M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ n.°
02.823.335/0001- 35) merece ser mantida.

III.3. DA RAZAO RECURSAL: que a licitante MURB SERVICOS (CNPJ n.°
04.125.938/0001-99) deve ser 1inabilitada por ndo ter comprovado aptiddo
técnica para a execucdo dos servicos de pintura manual de meio fio e
servigos especialis extraordindrios nos quantitativos exigidos pelo subitem
10.5 do Edital.

Conforme o FEdital de Pregdo FEletrénico n.° 046/2024/SML/PVH, as
parcelas de maior relevadncia que deveriam ser comprovadas sdo essas:

DESCRICAD UNIDADE QUANTIDADE PESO % CRITERIO
RASPAGEM EM Capacidade
PAVIMENTACAOD EM 5.376,00 50 % técnica
ASFALTICA comprovada
VARRICAD MANUAL EM 35%.012,00 50 % Capacidade
EM PAVIMENTACAO técnica
ASFALTICA comprovada
PINTURA MANUAL KM 215 20 % Capacidade
DE MEIO FIO técnica

comprovada
ROCAGEM M 17.024,00 50 % Capacidade
MECANIZADA COM A técnica
UTILIZACAOD DE comprovada
ROCADEIRA COSTAL
SERVICDS HORA 5.500,00 50 % Capacidade
ESPECIAIS técnica
EXTRAORDINARIOS comprovada

E segundo as razdes recursals apresentadas pela empresa Recorrente M

CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ n.° 02.823.335/0001-35), a licitante MURB
SERVICOS (CNPJ n.° 04.125.938/0001-99) supostamente ndo teria apresentado
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atestados de capacidade técnica comprovando o quantitativo minimo exigido
dos servigcos de pintura manual de meio fio e servigos especiais
extraordindrios.

Ledo engano.

Primeiro que ¢é falsa a afirmacdo de que todos os atestados de
capacidades técnicas apresentadas pela licitante MURB SERVICOS (CNPJ n.°
04.125.938/0001-99) sdo parciais. Somente um é parcial, pois ainda estd em
periodo de execug¢do, inclusive estd prestes a findar, completando o periodo
total de execug¢do, de forma que a empresa, se contratada, jd iniciard a
execugdo dos servigcos com a emissdo do atestado completo.

Segundo que ndo hd nenhum obstdculo editalicio restringindo a
utilizagdo de atestados parcialmente executados.

Terceiro e o mais importante. Ainda que fosse proibida a utilizacdo de
atestados técnicos parciais, a licitante MURB SERVICOS (CNPJd n.°
04.125.938/0001-99), ainda assim, atenderia o quantitativo minimo necessdrio
exigido para os servigos de pintura manual de meio fio e servigos especiais
extraordindrios. Veja-se:

e CAT n.° 999880/2023. CONTRATO n.° 007/2022
- Secretaria Municipal de Limpeza Urbana

(SEMULSP) :
1 - e —_— ‘IJ
3 | PINTURA DE MEIO FIO - DIURNA, SEGUNDA-FEIRA A SABADO Kkm 550,93
1
31 | PINTURA DE MEIO FID - DIURNA, DOMINGOS E FERIADOS ‘ KM 179,1
| |

Neste primeiro contrato, que ndo é parcial, sozinho, jd atenderia, com a sua
comprovacdo de 730,03 Km, a exigéncia editalicia de 515 Km.

Em relagcdo aos servicos especiais extraordindrios, a superacdo é ainda
maior:

5 SERVICOS ESPECIAIS EXTRAORDINARIOS (ACOES DE LIMPEZA) - DIURNA, HORA 8.800,00

SEXTA-FEIRA A SABADO

H3a uma folga de 3.300 horas de servigos a mais executados.
O mesmo vale para os demais contratos.
e CAT n.° 1007476/2023. CONTRATO n.° 001/2023
- Secretaria Municipal de Limpeza Urbana

(SEMULSP) :
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PINTURA DE MEIO FIO - DIURNA, SEGUNDA-
_____ b FERAASABADO 0 MM 700
37 | PINTURADE MEIO FIO - DIURNA, DOMINGOSE |\ 400
| OIS 11 .., (R L TSNS T
: ! Ly
a -Fl!\lTURA EM CALCADAS, LOGRADOUROS E BENS M2 | 4.200,00 55
| PUBLICOS - DIURNA, SEGUNDA-FEIRA A SABADO | i i
. . F3 |
........................................................................... s TSR
. ‘
: PINTURA EM CALCADAS, LOGRADOUROS E BENS ; : :
g . : : .800,00 §
41 1 UBLICOS- DIURNA, DOMINGOS E FERIADOS | 2 | 1 :
| SERVICOS ESPECIAIS EXTRAORDINARIOS (AGOES i
: | HOF 10.560,00
5 DELIMPEZA) - DIURNA, SEXTA-FEIRA A SABADO | ORA
e CAT n.° 1018140/2024. CONTRATO n.° 005/2023
- Secretaria Municipal de Limpeza Urbana
(SEMULSP) :
PINTURA DE MEIO FIO - DIURNA, SEGUNDA-FEIRA A
3 SABADO KM 1.069.20.
T PINTURAEM CALGADAS, LUGRADOURUS E BENS
4 UL ICOS - A SEGUNDA FEIRA A SARADO M2 17.070,04.
5 SERVICOS ESPECIAIS EXTRAORDINARIOS (ACOES DE 00 27.300.27.

Somados os trés atestados, no que tange a servigos de pintura manual
de meio fio a empresa comprovou a quantidade de 2.799,23 Km. Em relacdo aos
servigcos especiais extraordindrios foi comprovado o numero de 46.669,27
horas.

Ou seja, sdo valores bem superiores aos exigidos no edital, sendo
completamente descabida a alegagcdo de ndo cumprimento desses servicos a
titulo de quantitativo minimo de qualificagdo técnica.

Destacamos que as Razdes de Recurso e Contrarrazdes, encontram-
se anexadas Jjunto ao Portal de Compras da Prefeitura de Porto Velhos
(https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras) .

E o breve relatério, passamos & analise.

IV. DA ANALISE DOS RECURSOS

A principio devemos esclarecer que a licitacdo é um procedimento
administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos coordenados,
voltada de um lado, a atender o interesse puUblico, que conforme
dispde o art. Art. 11. “O processo licitatdério tem por objetivos: I -
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro S&do Cristédvao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO

Tel. (69) 3901-3639
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que se refere ao ciclo de vida do objeto; II - assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes, bem como a Jjusta competicdo; III -
evitar contratagdes com sobrepregco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugcdo dos contratos; IV -
incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentéavel”.

Vale ressaltar, que estd Superintendéncia Municipal de Licita-
¢des (SML)3, possui competéncias originarias relacionadas & operacio-
nalizacdo dos certames licitatérios, ndo detendo, portanto, competén-
cias atinentes a andlise técnica de outros aspectos exigidos no ins-
trumento licitatério, sendo tais exigéncias emanados de outras pastas
da Administracdo, as quails presume-se, detém o conhecimento necessario
a delimitacdo do objeto licitado.

Vencidas as fases de razdes dos recursos e prazo das contrar-
razdes, passa-se a andlise das pecas recursais interpostas pelas Re-
correntes.

e QUANTO AO NAO ATENDIMENTO DA QUALIFICAGCAO TECNICA;

E de suma importadncia ressaltar que estd Secretaria né&o
possui capacidade técnica para classificacdo ou desclassificacéo
quanto a qualificac¢des técnicas referentes ao certame licitatédrio,
estd secretaria apenas operacionaliza o certame licitatdédrio. Dito
isto passamos ao julgamento quanto a qualificacdo técnica:

O Recurso da empresa MB Construcdes foi enviado para a
Secretaria Municipal de Saneamento e Servicos Béasicos - SEMUSB para
resposta quanto a qualificacdo técnica, vejamos abaixo o que o
Parecer Técnico da SEMUSB diz:

A Superintendéncia Municipal de Licitagdes foi criada pela Lei Complementar Municipal n.
648/2017 e Regulamentada pela Lei Complementar n. 654/2017, que “Dispde sobre a
regulamentacdo e a estrutura basica da Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML e da
outras providéncias.

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro S&o Cristoévao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO
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PREGAO ELETRONICO 046/2024
Processo: 00600-00041048/2023-02

Objeto:Sistema de Registro de Preco Permanente - SRPP, para eventual
CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUC,;&O DE SERVICOS DE
CAPINACAO E RASPAGEM COM PINTURA DE MEIO FIO, VARRICAO, LIMPEZA DE
CANAIS, IGARAPES, BOCAS DE LOBO, CANTEIROS E TERRENOS BALDIOS,
COLETA E TRANSPORTE A DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
GERADOS NO PERIMETRO.

Orgao: SECRETARIA DE MUNICIPAL DE SANEAMENTO E SERVICOS BASICOS

O processo foi encaminhado pela Superintendéncia Municipal de Licitag6es, considerando o
Recurso da empresa MB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA apresentados as pecas n®
160 (2D0A1982) e as Contrarrazoes da empresa

MURB MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS LTDA apresentado as pecas n? 161
(72BFF8CT7).

Certifico que os autos para fins de andlise foram encaminhados em 03 de Setembro de 2024,
e considerando o despacho expedido no e-DOC 6FD89B48-e.

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MB CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA. referente a sua desclassificagdo e inabilitacdo no Pregao FEletronico n.?
046/2024/SML/PVH, realizado pelo Municipio de Porto Velho/RO, cujo objeto é a contratacao de
empresa especializada para execucgao de servigos de capinagao, raspagem, pintura de meio-fio, entre
outros.

A desclassificacdo da Recorrente decorreu da inexequibilidade de sua proposta de precos, que foi
considerada inviavel para a execucdo dos servigos. Além disso, a inabilitagdo foi motivada pela
auséncia de atestado de capacidade técnica para os servicos de pintura manual de meio-fio,

Documento assinado digitalmente Acesse https:ffepmpv.portovelho.ro.gov.brf?a=autenticidade e informe o e-DOC 57TBCFTBE

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro S&do Cristédvao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO
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raspagem de pavimentacdo asfaltica e rocagem mecanizada com o uso de rogadeira costal, bem
como pela falta de comprovacao da qualificacdo técnica do engenheiro sanitarista, conforme exigido
no subitem 10.5.5 do edital. Ademais, a Recorrente ndo apresentou a Declaracédo de Vistoria
Técnica com firma reconhecida, conforme o subitem 10.5.8 do edital.

Em suas razdes recursais, a empresa MB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA argumenta que
atendeu aos quantitativos minimos exigidos para os servigos de pintura de meio-fio, raspagem de
pavimentacdo asfaltica e rocagem, e que a inabilitacdo por questdes formais, como a auséncia de
firma reconhecida na Declaracao de Vistoria Técnica e a ndo qualificacdo do engenheiro sanitarista,
caracterizaria excesso de formalismo. Ademais, sustenta que a assinatura digital utilizada na
declaracdo dispensa o reconhecimento de firma em cartério.

A empresa MURB MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS LTDA, declarada vencedora do
certame, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes, defendendo a manutencéao da decisédo do
Pregoeiro, ressaltando que cumpriu integralmente as exigéncias editalicias, com a apresentacdo de
atestados que comprovam a execucao de servigos em quantitativos superiores aos exigidos no edital,
e que a desclassificagdo da Recorrente por inexequibilidade de sua proposta esta devidamente
fundamentada.

Apds analise das razdes recursais, das contrarrazées apresentadas e da documentacdo constante dos
autos, a matéria encontra-se pronta para decisdo.

II. FUNDAMENTOS
II. 1 DA DESCLASSIFICACAO POR INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

A desclassificacdo da empresa MB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ocorreu, primeiramente,
em razdo da inexequibilidade do preco ofertado, que ficou significativamente abaixo dos pardmetros
de mercado, conforme a analise técnica.

A Recorrente nédo apresentou, em seu recurso, qualquer argumentagdo que rebatasse a
inexequibilidade de sua proposta, o que configura preclusao quanto a esse ponto.

Em conformidade com o artigo 59, I, da Lei n.® 14.133/2021, propostas inexequiveis devem ser
desclassificadas, o que foi corretamente aplicado pelo Pregoeiro.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratacao;

Assim, quanto aos motivos referentes a desclassificagdo da Recorrente, eles devem ser mantidos.

I1.2 DA INABILITACAO POR AUSENCIA DE ATESTADOS PARA SERVICOS DE PINTURA
MANUAL DE MEIO-FIO, RASPAGEM DE PAVIMENTACAQ ASFALTICA E ROCAGEM
MECANIZADA E QUALIFICACAO TECNICA.

Quanto ao argumento da Recorrente de que efetivamente cumpriu os servicos de pintura manual de
meio-fio, raspagem de pavimentacao asfaltica e rogagem mecanizada com o uso de rogadeira costal,
é possivel afirmar que estas razdes devem prosperar. Apos analise, constatou-se que a Recorrente
atendeu a essas exigéncias editalicias apresentando os Atestados de Capacidade Técnica, com os

Documento assinado digitalmente Acesse https:/fepmpv.portovelho.ro.gov. br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 57BCF7BE
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seus quantitativos discriminados, que atendem as caracteristicas, quantidades e prazos pré-fixados
no edital.

Contudo, de outro giro, a empresa MB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA néo apresentou na
declaracdao de qualificagao técnica a comprovacdao da qualificacdo do engenheiro sanitarista,
conforme exigido no subitem 10.5.5 do edital.

O Pregoeiro, ao analisar os documentos, constatou a auséncia dessas informacdes, que sao
fundamentais para assegurar a capacidade técnica da licitante, e, por essa razdo, a inabilitagao foi
corretamente aplicada. A alegacdo da Recorrente de gque sua qualificacdo foi declarada sem
necessidade de comprovacao formal nao pode ser acolhida, visto que o edital é claro ao exigir a
comprovacao documental da qualificacao de todos os membros da equipe técnica.

Por fim, cabe ressaltar que o edital, que é o instrumento convocatério do certame, vincula tanto a
Administracao guanto os licitantes, conforme o principio da vincula¢dao ao instrumento
convocatério, estabelecido no art. 52 da Lei n.® 14.133/2021, o qual determina que todas as
regras e exigéncias editalicias devem ser rigorosamente cumpridas.

No caso em analise, o Pregoeiro, ao observar o descumprimento de itens objetivos do edital, como a
nao apresentacado da qualificacdo do engenheiro sanitarista, agiu corretamente ao inabilitar a
licitante, uma vez que tais exigéncias sdao fundamentais para assegurar a capacidade técnica do
licitante.

II. 3 DA DECLARACAO DE VISTORIA TECNICA SEM FIRMA RECONHECIDA.

A exigéncia de reconhecimento de firma para a Declaracdo de Vistoria Técnica, prevista no subitem
10.5.8 do edital, também néao foi cumprida pela Recorrente. A assinatura eletronica apresentada
nao substitui o requisito de reconhecimento de firma, considerando se tratar de uma exigéncia do
edital.

O principio da vinculacao ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 52 da Lei n.2
14.133/2021, impde a observincia estrita das regras estabelecidas no edital, sendo o Pregoeiro
proibido de flexibilizar as exigéncias contidas no instrumento convocatodrio. A exigéncia de
reconhecimento de firma nédo pode ser tratada como mero formalismo, pois visa garantir a
autenticidade do documento e a seguranca juridica do processo licitatorio.

Assim, a inabilitacdo da empresa MB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. por ndo cumprir essa
exigéncia também encontra respaldo legal e no instrumento convocatdério.

1.4 DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA MURB MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS
LTDA.

A empresa MURB MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS LTDA. apresentou suas
contrarrazdes de forma tempestiva, defendendo a manutencéo da decisdo do Pregoeiro. A Recorrida
demonstrou que cumpriu integralmente todas as exigéncias estabelecidas no edital, incluindo a
apresentacdo de atestados técnicos que comprovam sua capacidade para a execucdo dos servigos
licitados, com quantitativos inclusive superiores aos exigidos.

A MURB ressaltou que sua proposta de pregos foi devidamente avaliada e considerada exequivel,
além de estar em plena conformidade com as disposicdes do edital. Em suas contrarrazdes, a
empresa também refutou os argumentos da Recorrente, evidenciando que a desclassificacdo desta
altima, por inexequibilidade de sua proposta, e sua inabilitacao, por falhas documentais e técnicas,
estavam plenamente justificadas.

Documento assinado digitalmente.Acesse https:ffepmpv_portovelho.ro.gov.brf?a=autenticidade e informe o e-DOC 57BCFTBE
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A Recorrida argumenta que o Pregoeiro atuou dentro dos parametros legais, observando
rigorosamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, conforme estabelecido no art.
5% da Lei n.® 14.133/2021, ao exigir o cumprimento das condigdes editalicias de forma objetiva,
garantindo a competitividade e isonomia entre os licitantes.

Diante disso, solicita a manuten¢ao de sua habilitacdo e a declaracdo de sua proposta como
vencedora do certame.

I1I. DISPOSITIVO
Diante do exposto, declaramos:

Improcedente o recurso administrativo interposto por MB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
mantendo a sua desclassificagdo pela inexequibilidade da proposta e a inabilitacdo pela auséncia de
qualificacdo técnica do engenheiro sanitarista, conforme exigido pelo subitem 10.5.5 do edital,
bem como por ndo apresentar a Declaracao de Vistoria Técnica com firma reconhecida, conforme
subitem 10.5.8 do edital.

Porto Velho, 12 de Setembro de 2024,

FLAVIO MORAIS NOGUEIRA JUNIOR

Diretor do Departamento Administrativo

CLEBERSON PAULO PACHECO

Secretario Municipal de Saneamento e Servicos Basicos

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro S&do Cristédvao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO
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Apbs recebido este parecer ainda restou davidas por esta
pregoeira quanto as questdes técnicas da empresa MB CONTRUCOES E
SERVICOS LTDA, visto que, caso a empresa ndo atendesse a qualificacdo
técnica ndo hd o que se falar em diligéncias referentes a outros
aspectos, como por exemplo inexequibilidade. Foi entdo, enviado um
novo documento solicitando que a SEMUSB fosse explicita quanto ao
atendimento ou n&do da qualificacdo técnica da empresa em gquestao,
segue o parecer enviado para SEMUSB:

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro S&o Cristoévao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO

Tel. (69) 3901-3639
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DESPACHO N° 74/2024/EP08/SML/PVH
Porto Velho, 16 de Setembro de 2024

Senhor Secretario,

Prezado Senhor Secretario, tendo em vista o processo n. 00600-00041048/2023-02, cujo objeto é o:
Sistema de Registro de Preco Permanente - SRPP, para eventual CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE CAPINACAO E RASPAGEM COM PINTURA
DE MEIO FIO, VARRICAO, LIMPEZA DE CANAIS, IGARAPES, BOCAS DE LOBO, CANTEIROS E
TERRENOS BALDIOS, COLETA E TRANSPORTE A DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
GERADOS NO PERIMETRO. visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saneamento Basico - SEMUSBE, que tramita nesta SML com o Pregao Eletronico sob o n®
046/SML/PVH, SEPP n? 030/2024 SML/PVH.

Considerando que o certame encontra-se na fase de analise de Recurso Administrativo apresentado
pela Empresa MB CONSTRUCQOES E SERVICOS LTDA, apresentados as pecas n? 160 (2D0A1982) e
as Contrarrazdes da empresa MURB MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS LTDA apresentado s
pecas n® 161 (72BFFBC7); que foram enviados para analise técnica da SEMUSB, e respondido por
meio da peca n® 163 (57BCF7BE).

Considerando a analise técnica da SEMUSBE, restou-se duvidas por esta pregoiera quanto ao
atendimento ou ndo da qualificacdo técnica da empresa MB CONTRUCOES E SERVICOS LTDA,
peco que a Secretaria seja mais clara em relagao a qualificacdo técnica da Empresa em questio,
considerando o recurso administrativo que da peca n? 160 (eDOC 2D0A1982).

Solicito ainda que a Secretaria ndo adentre em outros meritos, que atente-se apenas as questdes
técnicas da empresa em questao.

Caso a qualificacdo técnica da empresa nio atenda os requisitos constantes no edital, que seja
justificado com embasamento para que possamos citar na conclusao do julgamento do recurso.

Logo apos a conclusio da analise do recurso, remeter os autos a esta SML, de imediato, para
prosseguimento do certame.

Por fim, buscando celeridade no tramite processual, solicitamos o atendimento o mais breve possivel
e permanecemos a disposigio para outros esclarecimentos(pregoes.sml@gmail.com).

Bruna Brandalise

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro S&do Cristédvao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO
Tel. (69) 3901-3639
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Pregoeira-SML

Ao
GAB/SEMUSB

Senhor Secretario,

Encaminhamos 0s autos para que seja realizada a analise solicitada pela Pregoeira.

GUILHERME MARCEL GAIOTTO JAQUINI
Superintendente Municipal de Licitacoes - SML

Segue a resposta da SEMUSB apds os esclarecimentos enviados
por estd pregoeira:

ANALISE TECNICA

Pregdo Eletrdnico: 046/2024

Processo: 00600-00041048,/2023-02

Objeto: Sistema de Registro de Preco Permanente — SRPP, para eventual
CONTRATAC.:EO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA E)(ECUC.:EO DE SERVICOS
DE CAPINACED E RASPAGEM COM PINTURA DE MEIO FIO, \f’ARRI{;ﬁO,
LIMPEZA DE CANMNAIS, IGARAPES, BOCAS DE LOBO, CANTEIROS E TERRENOS

BALDIOS, COLETA E TRANSPORTE A DESTINACAQO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS GERADOS NO PERIMETRO.
Orgdo: SECRETARLA DE MUNICIPAL DE SANEAMENTO E SERVICOS BASICOS

O processo foi encaminhado pela Superintendé&ncia Municipal de Licitactes,
considerando o Recurso da empresa MB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA apresentados
as pecas n2 160 (2D0OA1982-e) e o Despacho n? 74,/2024 — EQLO8/SML apresentados as
pecas N2 166 (BEFBDBB5-e).

Certifico que os autos para fins de andlise foram encaminhados em 16 de Setembro de
2024, e considerando o despacho supracitado.

Trata-se de solicitagdo feita pela pregoeira responsawvel pelo certame, solicitando
informacdes a esta Secretaria Municipal de Saneamento e Servicos Basicos sobre o
cumprimento, ou ndo, das exigéncias de qualificagio técnica prewvistas no item 10.5 do
edital, por parte da empresa MB Construgdes e Servigcos LTDA (CNPJI n? 02.823.335,/0001-
35).

Informamos que, no que se refere as parcelas de maior relevéncia técnica, conforme
exigido no subitem 10.5.1, alinea "a" (vide guadro abaixo) do edital, especificamente para
os Serwvicos Especiais Extraordinarios, entendemos que a empresa MB Constructes e

Servicos LTDA ndo atendeu ao quantitativo minimo exigido de 2.275 horas.

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro S&do Cristédvao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO
Tel. (69) 3901-3639
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a) A parcela de maior relevincia técnica:

A

PREFEITURA
LH!

DESCRIGAD UNIDADE QUANTIDADE PESO &% CRITERIOD
RASFAGEM EM Capacidade
PAVIMENTAGAO KM 5.376,00 50 % técnica
ASFALTICA comprovada
VARRIGAO MANUAL KM 39.012,00 50 % Capacidade
EM PAVIMENTACAO técnica
ASFALTICA comprovada
PINTURA MANUAL KM 515 50 % Capacidade
DE MEIOQ FIO técnica

comprovada
ROCAGEM M= 17.024,00 50 % Capacidade
MECANIZADA COM A téconica
UTILIZAGCRD DE comprovada
PSR TR CSOoOoTRT
SERVICOS HORA 5.500,00 50 % Capacidade
ESPECIAIS técnica
EXTRAORDIMARIOS comprovada

Apos as consideracoes realizadas, com base exclusivamente nas informacoes técnicas de
habilitacdo da empresa licitante referentes ao objeto deste processo licitatério e
constantes nos autos, encaminhamos o presente & Superintendéncia Municipal de
Licitagdes para as devidas tramitacdes necessarias a continuidade dos ritos processuais.

E o parecer.

Porto Velho, 17 de Setembro de 2024.

(Assinado Eletronicamente)
FERNANDA RENATA ALBUQUERQUE VIANA
Gerente de Divisdo Mat. 1005512

Engenheira Civil CREA 11531D/RO

(Assinado Eletronicamente)
CLEBERSON PAULO PACHECO

Sarratarin Munirinal de Saneamantn & Sarvirns Racirne

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro S&do Cristédvao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO
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VI. DA DECISAO

Ante ao exposto, decido por: CONHECER DO PRESENTE RECURSO
INTERPOSTO PELA EMPRESA MB CONSTRUCOES E SERVIGCOS, no MERITO JULGA-LO
IMPROCEDENTE unica e exclusivamente baseado no Parecer Técnico da
Secretaria Requisitante - SEMUSB, o qual descreve que: “Informamos
que, no que se refere as parcelas de maior relevédncia técnica,
conforme exigido no subitem 10.5.1, alinea 'a' (vide quadro abaixo)
do edital, especificamente para os Servicos Especiais
Extraordindrios, entendemos que a empresa MB Construgcdes e Servigos
LTDA ndo atendeu ao gquantitativo minimo exigido de 2.275 horas”,
fundamentos de fato e de direito trazidos acima, resultando na
Manutencdo da INABILITAGCAO da MB CONSTRUGOES E SERVICOS, CNPJ N°
02.823.335/0001- 35, resultando na Manutencdo da DECISAO DA
PREGOEIRA. Retornem os autos para prosseguimento da fase externa. Dé-
se ciéncia a empresa recorrente.

Assim, encaminho os autos a autoridade superior para
sua analise, consideracdo e decisdo do Recurso Administrativo em
pauta.

Porto Velho-RO, 18 de setembro de 2024
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