PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

Processo: 00600-00041048/2023-02

Pregdo Eletrdnico n.046/2024/SML/PVH, SRPP n. 030/2024/SML/PVH
Objeto: Implantagdo de sistema de registro de pregos - srp para
eventual contratacdo de empresa especializada para execucdo de
servicos de capinagdo e raspagem com pintura de meio fio,
varricdo, limpeza de canais, igarapés, bocas de lobo, canteiros
e terrenos baldios, coleta e transporte a destinacdo final dos
residuos sé6lidos gerados no perimetro.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Em atencdo ao e-mail datado de 22 de agosto de 2024 as
18:07 (hora local), recebido por estd secretaria no dia 23 de
agosto as 10:25 (horario local), apresentado pela empresa
AMAZON FORT SOLUGCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,
representada por ESBER E SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS, gue
apresenta solicitacdo de IMPUGNACAO sobre o Pregdo Eletrdnico
n® 046/2024/SML/PVH, SRPP n°® 030/2024/SML/PVH.

1) Dos Pedidos:

1- DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PELA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE
EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO.

Resposta:

R - Em razdo do fato dos servicos de capinacdo, raspagem,
pintura de meio fio, varrigcdo, limpeza decanais, 1igarapés,
bocas de lobo, canteiros, terrenos baldios, bem como a coleta e
transporte de residuos ndo demandarem alta complexidade
técnica, a vedacdo de participacdo de empresas reunidas em
consércio ndo traz nenhum prejuizo econémico, pelo contrdrio,
amplia a competitividade. Veja-se o que assevera o doutrinador
Marcal Justen Filho.

No Direito Administrativo, algumas das

caracteristicas do consdrcio foram afastadas. O
ponto  fundamental da disting¢do reside na
responsabilidade soliddria dos consorciados
pelos atos praticados, ao longo da execug¢do do
contrato administrativo. Em regra, o consércio
ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso

Direito. Assim se passa porque, como
instrumento de atuag¢do empresarial, o consdércio
pode conduzir a resultados indesejados. O

consércio poderia retratar uma composigcdo entre
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eventuais interessados: em vez de estabelecerem
disputa entre si, formalizaram acordo para
eliminar a competigcdo. Alidas, a composigdo
entre os potenciais interessados para
participar da licitag¢do pode alcangcar a
dimensdo da

criminalidade. (Grifo nosso).

E prossegue o renomado professor, agora
relacionando o tema a competicdo do certame:
Como 1instrumento de atuacdo empresarial, o
consdércio pode conduzir a resultados
indesejdveis. A formagdo de consdrcios acarreta
risco de dominacdo do mercado, através de
pactos de eliminacdo de competicdo entre os
empresdrios. No campo de licitag¢bées, a formagcdo
de consércios poderia reduzir o universo da
disputa, (...) Ha hipéteses em que as
circunstdncias do mercado e (ou) a complexidade
do objeto tornam problemdtica a competicdo.
(Grifo nosso).

E usual que a Administracdo Publica apenas
autorize a participacdo de empresas em
consércio quando as dimensdées e a complexidade
do objeto ou as circunstdncias concretas exijam
a associag¢do entre os particulares. Sdo as
hipéteses e que apenas umas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condigdes
especiais exigidas para licitacéo.

A participagcdo de consorcios mostra-se viavel,
quando o objeto considerado for de alta
complexidade ou vulto, o que ndo é o caso do
objeto sob exame, conforme a definig¢do trazida
pela Lei n.° 14.133/2021, veja-se: Art.6° Para
os fins desta Lei, consideram-se:

XXII - obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto: aqueles cujo valor estimado
supera RS 239.624.058,14 (duzentos e trinta e
nove milhbes seiscentos e vinte e quatro mil,
cinquenta e oito reais e quatorze centavos);

No caso do Pregdo Eletrénico n.° 046/2024/SML/PVH,
Processo Administrativo n.° 00600-00041048/2023-02, Sistema de
Registro de Precos Permanente - SRPP N.° 30/2024, ndo hd nada
que justifique a participagdo de empresas em consorcio.

O certame ndo se reveste de alta complexidade, tampouco é
servico de grande vulto econbémico, ou seja, o edital ndo traz
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em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica propria que
justifique a admissdo de empresas em consdrcio.

A admissdo de consdrcio em objeto de baixa complexidade e fora
dos valores preceituados pela legislacdo como grande vulto,
atenta contra o principioda competitividade, pois permitiria,
com o aval da Administracdo Publica, a unido de concorrentes
que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via
transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a
vantajosidade buscada pela Administracdo.

Acerca do tema, Importante consignar o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, observa-se:

26. @) art. 33 da Lei de Licitacgdes
expressamente atribui a Administracgdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de
consorcios. Esta, portanto, no dmbito da
discricionariedade da Administracédo. Isto
porque, ao nosso ver, a formagdo de consdrcio
tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consdorcio de empresas menores que, de outra
forma, ndo participaram do certame), quanto a
cerca-la (associacdo de empresas que, caso
contrdrio, concorrem entre si). Com os exemplos
fornecidos pelo Bacen, vemos que é prdtica
comum a ndo-aceitacdo de consdrcios. (Acdrddo
2813/2004 Primeira Cdmara — TCU).

Em face ao exposto, a permissdo da participacdo de empresas
constituidas sob a forma de consorcio poderd trazer prejuizos
ao Aanimo competitivo do certame, bem como pela consequente
busca pela proposta mais vantajosa.

2. DA AUSENCIA DE ESPECIFICACOES TECNICAS DOS VEI CULOS E
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA A COLETA E TRANSPORTE DOS
RESIDUOS E DE INFORMACOES QUANTO AO ARMAZENAMENTO DOS RESIDUOS.

Resposta:

R - Todos o0s servicos que serdo contratados estdo
devidamente detalhados no instrumento convocatdrio, bem como as
suas quantidades e unidades de medida.

Com efeito, a Administracdo Publica entendeu que caberda a
cada licitante, mediante o modelo de planilha disponibilizado,
ofertar o que entender como necessdrio e bastante para o
fornecimento do objeto.
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3. DA DISCREPANCIA ENTRE O PERIODO DE DEPRECIAGAO DOS
EQUIPAMENTOS E A VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

R - O termo de referéncia estabeleceu um prazo de depreciacdo
de 60 (sessenta) meses, 05 (cinco) anos, por conta do objeto do
Pregdo Eletrénico n.° 046/2024/SML/PVH se tratar de um servigo
de natureza continua, nos termos do artigo 106 da Lei n.°
14.133/21.

Art. 106. A Administracdo poderda celebrar
contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipdteses de servigos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

Com efeito, por ndo ser possivel prever se o0s requisitos
do artigo 107 serdo efetivamente cumpridos (prorrogagcdo
sucessiva, respeitada a vigéncia mdxima decimal), estabeleceu-
se o critério objetivo de 60 (sessenta) meses, 05 (cinco) anos.

4. DA QUALIFICAGAO TECNICA - DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA
DEFINIDA PARA OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

R - O $§1° do artigo 67 da Lei n.° 14.133/21 trata das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo, de forma
que uma ndo se confunde com a outra.

Nesse sentido, para o Pregdo Eletrénico n.°
046/2024/SML/PVH em especifico, a contratante optou pelos
servigos de maior relevdncia, quer dizer, oS que serdo mails
realizados ao longo da execugcdo contratual, segundo a demanda
constatada pela secretaria.

5. DO PRAZO EXIGUO DEFINIDO PARA O INiIcIO DOS SERVICOS.

R - Segundo recentemente divulgado em portal de noticia de
grande circulagdo -
https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2024/03/20/por to-
velho-e-o-pior-municipio-no-ranking-de-saneamento-ba sico-do-

palis-aponta-estudo.ghtml - Porto Velho é a pior, entre as 100
maiores cidades do pais, no ranking de saneamento bdsico
divulgado pelo Instituto Trata Brasil.

Dessa feita, a limpeza publica e a gestdo de residuos tem
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sido uma preocupacdo da Administragdo Publica municipal para
promogcdo de saude e qualidade de vida da populacdo da cidade de
Porto Velho. Assim, uma vez finalizado o certame, hd uma
urgente necessidade de firmar o contrato administrativo e o
inicio da execuc¢do contratual para o aperfeicoamento da limpeza
da cidade.

6. DA NECESSIDADE DE ATUALIZAGCAO DOS VALORES SALARIAIS DE
ACORDO COM A CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO DE 2024.

R - Inicialmente cabe esclarecer que o valor estimado pela
administracdo contratante foi balizada ainda na convengdo
coletiva de trabalho - CCT RO 000005/2023 vigente a época do
lancamento da demanda, embora ja esteja registrada a CCT RO
000094/2024 com valores atualizados dos saldrios, a mesma
poderda ser utilizada através de repactuacdo apds 1inicio da
execug¢do do contrato, uma vez que, O valor org¢cado pela
administragcdo ndo contempla a atualizagcdo sugerida.

1) R — Trata-se de medida necessdria a eventual
afericdo da exequibilidade da proposta, uma vez
que viabiliza a pesquisa e constatacdo de que o
insumo/equipamento/servico proposto é possivel
ou ndo de ser praticado;

2) R - Numa interpretacdo sistematica do
instrumento convocatdério, em cotejo com O
artigo 4°, §1°, inciso I do Edital, a presenca
do item 7.4 mencionado ndo afeta o certame.

3) R - Para ndo gerar custos desnecessarios as
licitantes antes de eventual e futura
contratacdo, nos termos da Sumula n.° 272 do
TCU, ndo precisam contratar o corpo técnico s&,
e somente, para participar da licitacdo. No
mais, & obrigatdrio nomear e indicar oS
profissionalis engenheiro civil e sanitarista,
ou de somente um profissional se ele detiver
ambas as formacdes, com a sua devida
documentacdo profissional e comprovacdo prévia
anterior em servicos equivalentes com o objeto
da licitacdo.

4) R - As exigéncias referentes a qualificacdo
técnico-profissional estdo contidas no subitem
10.5.5, do item 10.5 do Edital.
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5) R - E mais vantajoso porque o objeto do
certame envolve servigcos relativamente simples.
Porém, imprevisiveis quanto ao momento e volume
de gestdo de residuos produzidos pela cidade.
As atividades sdo remuneradas por unidade de
medida executadas (quilbémetros, metros
quadrados, unidades, horas, toneladas etc.),
cujos quantitativos mensais e periodo de
execucdo de atividade pelos diversos pontos da
cidade ndo sdo de conhecimento da
administracdo. Com 1isso, tal imprevisibilidade
do quantitativo e tipos de limpeza faz do
procedimento auxiliar - artigo 78, 1inciso IV,
da Lei n.° 14.133/21 - o 1instrumento mais
adequado, eficiente e seguro para a presente
contratacdao.

6) R — Em resposta a indagacdo sobre a auséncia
da destinacdo final dos residuos no objeto da
licitagdo, esclarecemos que a responsabilidade
pela destinacdo final dos residuos ndo foi
atribuida a empresa contratada para a execugdo
dos servicos de limpeza urbana, objeto da
presente licitac¢do, pois tal atividade serd
realizada por uma empresa que jd é contratada
exclusivamente para a coleta e destinacdo final
do 1lixo.

Essa decisdo é fundamentada no fato de que a
empresa responsdvel pela coleta de lixo possui
todas as licencas ambientais e autorizacdes
necessarias para realizar a destinacdo final
dos residuos de maneira ambientalmente
adequada, em conformidade com as normas legais
vigentes. A segregacdo dessas responsabilidades
entre as empresas contratadas visa garantir que
cada etapa do processo seja realizada por
entidades devidamente habilitadas e
capacitadas, evitando e prevenindo a destinacdo
inadequada dos residuos, que poderia configurar
crime ambiental.

Dessa forma, a empresa contratada para a
execugdo dos servigos de limpeza urbana, objeto
da presente licitacdo, atuara exclusivamente na
realizagcdo desses servigos, enquanto a empresa
responsavel pela coleta de 1ixo sera a
encarregada de realizar a destinagdo final dos
residuos, garantindo que todo o processo seja
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I

conduzido de maneira ambientalmente correta e
em conformidade com as exigéncias legais.
Assim, a divisdo de responsabilidades entre as
empresas assegura que cada parte do processo
seja gerida por especialistas na respectiva
drea, promovendo a eficiéncia e a segurancga
juridica em todas as etapas da gestdo dos
residuos.

7) R - Em resposta a solicitacdo de
disponibilizacdo dos documentos referentes a
pesquisa de mercado, esclarecemos que, conforme
previsto no artigo 24 da Lei n° 14.133/2021, a
Administracdo Publica pode manter, desde que
devidamente justificado, o or¢camento estimado
da contratagdo em cardter sigiloso. Essa

prerrogativa tem como objetivo principal

assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa

para a Administracgdo, preservando a

competitividade e a eficiéncia do processo

licitatorio.

Importante destacar que o sigilo aplicado ndo
compromete a transparéncia e a Jlegalidade do
procedimento licitatdério, uma vez que sSdo
divulgados os detalhamentos dos quantitativos e
demais informacdes necessarias para a
elaborac¢do das propostas pelos potenciais
licitantes. Ademais, conforme disposto no
inciso I do mencionado artigo, o sigilo ndo
prevalece perante os orgdos de controle interno
e externo, garantindo assim o devido
acompanhamento e fiscalizacdo das contratacdes
publicas.

Dessa forma, entendemos que a manuten¢cdo do
sigilo sobre a pesquisa de mercado esta em
consondncia com a legislacdo vigente e com 0S
principios que regem a Administragdo Publica,
assegurando a efetividade e a probidade dos
procedimentos licitatdrios.

8) R_ O mesmo raciocinio se aplica ao Iitem
anterior. O mapa é um instrumento utilizado na
fase interna para se chegar ao valor estimado
da contratagcdo, podendo ser de disponibilidade
diferida.

10) R - Verificar produtividade média do gari
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na planilha de composi¢do anexa ao Termo de
Referéncia.

a)A produtividade prevista é de 1,57 km/dia,
sendo que o lutocar serda definido pelo tamanho
em m? da drea e pelo quantitativo de varredor.
b)Eixo de Via

c)A quantidade determinada é soé de cones ndo de
equipes.

11) R - a) E discriciondrio de cada licitante
desde que atenda as demandas da Administracdo
Contratante. b) Ndo poderda alterar a podera
alterar a produtividade.

12) R - Serdo considerados 26 (vinte e seis)
dias trabalhados.

13) R - Sim. As aliquotas fazem parte da
composigdo do BDI.

14) R - As alteracdes serdo permitidas dentro
dos preceitos legais.

2. DOS PEDIDOS

Assim, pelas razdes de fato e de direito acima expendidas, em
consondncia com o ordenamento juridico, roga-se:

a) O recebimento e acolhimento da impugna¢do ora
apresentada, de acordo com item 12.1. do instrumento
convocatdério c/c artigo 164 da Lei 14.133/21;

b) no mérito, seja conhecida e julgada procedente,
retificando o edital nos pontos Iimpugnados, com base nos
elementos técnicos e legais que foram apresentados,
aperfeicoando o instrumento convocatorio, com o afastamento de
todas as 1ilegalidades apontadas, designando nova data para a
realizacdo do certame, com a publicacdo no mesmo instrumento
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, uma vez que diversas das alteracdoes que
necessitam ser empreendidas afetam diretamente a formulacdo das
propostas;

c) no caso de eventual julgamento pelo indeferimento da
impugnag¢do, o0 que ndo se espera, tendo em vista tudo o que fora
exposto, requer-se a concessdo de acesso aos autos, em cardter
de urgéncia, com vistas a tomada de eventuais medidas
administrativas e judiciais.
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Obs: Ressalto que o inteiro teor da solicitagdo de impugnagédo
estd disponivel no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Porto Velho -RO.

3. Da resposta da Pregoeira:

Assim, com o0s esclarecimentos devidamente respondidos, né&o
hd modificacdes ou consideracdes a serem feitas sobre a
impugnacdo ou suspensdo. Portanto, a pregoeira, no uso de suas
atribuic¢des decide ACATAR manifestacgdo da Secretaria Municipal de
Saneamento e Servigcos Basicos - SEMUSB, diante das informacdes
apresentadas, tendo em vista que sdo o0s responsaveils pela
elaboracdo da Resposta de Impugnacdo e faco de seus argumentos a
minha resposta a peca impugnatdria.

Considerando todo o exposto, com base na anédlise da
Secretaria Municipal de Saneamento e Servigos Basicos - SEMUSB
CONHECO a peca impugnatdéria formulada pela empresa AMAZON FORT
SOLUCGES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, e no mérito
julgo IMPROCEDENTE, que diante das informac¢des apresentadas, néo
restou demonstrado fatos capazes de convencer a equipe técnica no
sentido de rever os pontos atacados pela impugnante, ndo sendo
este motivo suficiente para o SUSPENSAO OU IMPUGNACAO do PE n°
046/2024 SRPP n° 030/2024.

Porto Velho-RO, 27 de agosto de 2024
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