PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

Processo: 00600-00041048/2023-02

Pregdo Eletrdnico n.046/2024/SML/PVH, SRPP n. 030/2024/SML/PVH.
Objeto: Implantagdo de sistema de registro de pregos - srp para
eventual contratacdo de empresa especializada para execucdo de
servicos de capinagdo e raspagem com pintura de meio fio,
varricdo, limpeza de canais, igarapés, bocas de lobo, canteiros
e terrenos baldios, coleta e transporte a destinacdo final dos
residuos sé6lidos gerados no perimetro.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Em atencdo ao e-mail datado de 23 de agosto de 2024 as
09:08 (horario local), apresentado pela empresa ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DE RESIDUOS E MEIO AMBIENTE - ABREMA, que apresenta
solicitacdo de IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA sobre o Pregdo
Eletrdnico n°® 046/2024/SML/PVH, SRPP n° 030/2024/SML/PVH:

Da Solicitagéo:

IIT. IMPUGNACAO

a) Da inaplicabilidade da modalidade pregdo — Servico de engenharia que ndo pode
ser enquadrado como comum. Da impossibilidade de utilizagdo do sistema de registro
de pregos para servicos essenciais e continuos, que sdo executados diariamente.

III. PEDIDOS

43. Diante de todo o exposto, é a presente Impugnag¢do no sentido de que o
instrumento convocatorio do certame em referéncia seja revisto para que seja
modificada a modalidade de licitagdo, afastando-se ainda a sistemdtica do registro de
pregos por serem completamente incompativel com o objeto licitado, tudo, pelos
motivos e fundamentos acima expostos.

Obs: Ressalto que o inteiro teor da solicitacdo de impugnacao esta disponivel no Portal
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Porto Velho -RO.
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Resposta: (..)

Da andlise dos autos:

Em andlise do recurso apresentado, verifica-se que a empresa relata a
impossibilidade da modalidade licitatdria definida pela Administragdo, em razdo de os
servigos publicos de limpeza urbana ndo possuem uma natureza comum, mas sim de
uma atividade complexa, e que manejo de residuos solidos urbanos sdo servigos
enquadrados como saneamento bdsico, devendo se enquadrar no conceito de servigos
de engenharia, assim definidos pela Orienta¢do Técnica — IBR 02/2009, do Instituto
Brasileiro de Obras Publicas.

Importa destacar o trecho que prevé as modalidades de licitagdo em seu Art.
29., onde prevé: "A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado.

Pardgrafo tinico. O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei."

Vejamos ainda o que diz as defini¢oes do Art. 6° inciso XXI, onde descreve:

"servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e
que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissbes de arquiteto
e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:
a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
agbes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutengdo, de adequagdo e de adaptag¢do de bens méveis e iméveis, com preservagdo
das caracteristicas originais dos bens;

Vale ressaltar que, na Lei n° 14.133/2021, o enquadramento de um bem ou
servico como ‘“comum?”, tem como pardmetro os seguintes conceitos juridicos
indeterminados vertidos no inciso XIII do art. 6° e no caput do art. 29: “padroes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital” e “especificagcdes usuais
no mercado”.

Ndo ha antinomia intrinseca entre bens e servigos “comuns” e “complexos”. A
perspectiva de adjetivagdo do objeto da contratacdo deve ser pautada pela dtica do
mercado relevante. Afinal, ainda que ostente caracteristicas complexas de execucgdo e
que demande o acompanhamento de um responsavel técnico detentor de qualificagcdo
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profissional especifica, tal servigo serd considerado “comum” se houver, por parte do
mercado relevante, pleno dominio das técnicas de sua realizagdo, permitindo uma
proposigdo objetiva e padronizada de execucdo do objeto. E esse o entendimento que se
extrai da expressdo “especifica¢bes usuais de mercado” utilizada no pardgrafo tinico do
art. 1°da Lei n° 10.520/2002.

Na linha do que ja resta assentado pelo Tribunal de Contas da Unido: [...] a
complexidade do servico ndo é o fator decisivo para inseri-lo, ou ndo, no conceito de
"servico comum", mas sim o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Caso apresente
caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e se encontre disponivel, a
qualquer tempo, em um mercado proprio, o servigo pode ser classificado como servi¢o
comum [...] “bem ou servico comum” deve ser entendido como aquele que detém
caracteristicas padronizadas, identificdvel por denominagdo usual no mercado. Portanto,
a nogdo de “comum” ndo estd vinculada a estrutura simples de um bem ou de um
servico. Do mesmo modo, a estrutura complexa também ndo é razdo bastante, por si so,
para retirar a qualificagdo de “bem ou servico comum”. (Trecho do voto do ministro
Benjamin Zylmer no Acérddo TCU n° 1.046/2014-Plendrio).

Pois bem, considerando as atividades elencadas no Objeto do presente certame
"SERVICOS DE CAPINACAO E RASPAGEM COM PINTURA DE MEIO FIO,
VARRICAO, LIMPEZA DE CANAIS, IGARAPES, BOCAS DE LOBO, CANTEIROS E
TERRENOS BALDIOS, COLETA E TRANSPORTE A DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS", pode-se concluir que podemos classificar em sua totalidade,
como servigos objetivamente padronizdveis em termo de desempenho e qualidade, e que
encontram-se identificdveis por denominagdo usual do mercado, fato esse que pode ser
comprovado pelas cotagoes realizadas na formula¢do de pregos da estimativa do
certame. Vale destacar que, conforme o entendimento desta Assessoria, e reiterando o
PARECER N°. 203/2024 - ATESP/SML (EAFB7CCO0-e) em seu Item 1.1, quanto da
Minuta analisada ainda na fase de elaboragdo do Edital, foi aludido que [...] em andlise
da Planilha Or¢amentdria, bem como de suas composicoes e demais informagées do
Objeto do referido Edital, nota-se que as atividades previstas ndo guardam relagdo com
atribuigdes privativas das profissoes de Arquiteto e/ou Engenheiro. Dito isso, sugiro que
seja realizado REANALISE e/ou READEQUAGCAO do Item de Qualificagdo Técnica da
Minuta, visto que, sob o ponto de vista dessa Assessoria, ndo tratam-se de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual [...], ndo sendo
considerado, portanto, como um servico comum de engenharia. Dito isso, entende-se por
INFUNDADO as razdes apresentadas pela requerente, sendo MANTIDO, sob o ponto de
vista desta Assessoria, a modalidade licitatoria adotada pela Administragdo.

Obs: Ressalto que o inteiro teor da solicitacdo de impugnacao esta disponivel no Portal
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Porto Velho -RO.
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Assim, com os esclarecimentos devidamente respondidos,
ndo héd modificacdes ou consideracdes a serem feitas sobre a
impugnacdo. Portanto, a pregoeira, no uso de suas atribuicdes
decide ACATAR manifestacdo do Assessor Técnico De Engenharia -

Lucas de Medeiros Juraszek, diante das informacdes
apresentadas, tendo em vista que é o responsavel ©pelo
Departamento Técnico-ATESP/SML - ENGENHARIA e fago de seus

argumentos a minha resposta a peca impugnatdria.

Considerando todo o exposto, com base na andlise do Depar-
tamento ATESP/SEML - ENGENHARIA CONHECO a peca impugnatéria
formulada pela empresa ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RESIDUOS E MEIO
AMBIENTE - ABREMA, e no mérito julgo IMPROCEDENTE, que diante
das informagdes apresentadas, ndo restou demonstrado fatos ca-
pazes de convencer a equipe técnica no sentido de rever os pon-
tos atacados pela impugnante, ndo sendo este motivo suficiente
para o SUSPENSAO OU IMPUGNACAO do PE n° 046/2024 SRPP n°
030/2024.

Porto Velho-RO, 27 de agosto de 2024
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