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A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES - SML

A/C Ilustrissima Senhora
Bruna Brandalise

Agente de Contratagao

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 046/2024/SML/PVH - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00600-00041048/2023-02.

A empresa AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
84.750.538/0001-03, com sede na Rua Angelo Cassol, S/N, Bairro Distrito Industrial,
Quadra 11, Lote 3 - CEP: 76.815-800 - Porto Velho - RO, telefones: (69) 3223-
0028/29/3015-7193, e-mail: iuri.faria@amazonfort.com.br, representada pelos
advogados RENATO JULIANO SERRATE DE ARA(JJO, OAB/RO 4705, VANESSA
MICHELE ESBER SERRATE, OAB/RO 3875 e LARISSA RIBEIRO ANDRADE, estagiaria,
OAB/RO 1.228-E, integrantes da sociedade ESBER E SERRATE ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Rondonia, sob o

n° 048/12, com escritério localizado a Rua Miguel Chakian, 328, Bairro Nova Porto Velho,
CEP. 76.820-094, e-mails: renato@eshr.adv.br, vanessa@eshr.adv.br e
atendimento@eshr.adv.br, telefone: (69) 3301-6650, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, com fulcro do artigo 164 da Lei n°® 14.133/21 c/c item 12.1. do

instrumento convocatoério, apresentar:

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

encampada pela legislagdo vigente e principios basilares da administracdo publica, que

serao delineados a seguir:
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II. DA TEMPESTIVIDADE

A peca impugnatdéria que ora se apresenta é tempestiva, em consonancia com artigo
164 da Lei n® 14.133/21 c/c item 12.1. do instrumento convocatério. Sendo, devera ser

recebida, uma vez que apresentada dentro do prazo conferido pela lei.

III. DOS FATOS

Em conformidade com o Processo Administrativo acima epigrafado, foi aberta
autorizacdo para instauracdo de procedimento licitatorio visando a “Sistema de Registro de
Preco Permanente — SRPP, para eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE CAPINACAO E RASPAGEM COM PINTURA DE MEIO FIO,
VARRICAO, LIMPEZA DE CANAIS, IGARAPES, BOCAS DE LOBO, CANTEIROS E TERRENOS
BALDIOS, COLETA E TRANSPORTE A DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS GERADOS
NO PERIMETRO, sdo caracterizados como COMUNS, visando atender a administragcdo publica
direta e indireta do Municipio de Porto Velho, conforme condicGes, quantidades e exigéncias
estabelecidas nos Anexos I e II deste Edital, as quais deverao ser, minuciosamente,
observadas pelos licitantes quando da elaboragao de suas propostas”, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRéNICA, tipo MENOR PRECO GLOBAL.
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Todavia, apdés uma andlise minuciosa, foram identificadas irregularidades nas

necessaria a presente impugnacao.

IvV.

DO DIREITO

IV.A. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PELA VEDAGAO DA PARTICIPACAO
DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO

Vislumbra-se pelas regras de condigcdes de participacao do edital, a vedacdo de

participacdo de empresas reunidas em consorcio. Vejamos:

4.3. Nao poderao disputar esta licitagdao: (Previstos nos Art. 9° e 14° da Lei
14.133/21)

4.3.1. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica
ou juridica, quando a licitacdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens
a ele relacionados;

4.3.2. Empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragcdo do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando
a licitacdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

(...)
4.10. E vedado a qualquer interessado participar de licitagdo na qualidade,
simultaneamente, de simples proponente e de integrante de consdrcio assim como

de integrante de dois ou mais consorcios.

4.11. Pessoas juridicas reunidas em consorcio; (grifamos)

Ocorre que a nova lei de licitagdes € clara ao dispor que a vedacdo quanto a

participacdo de Consodrcios ndo é regra e deve ser devidamente justificada no

processo licitatorio, conforme estipulado no art. 15 da Lei n® 14.133/2021:

5T

Advogados
Associados

OAB/RO 048/12

Art. 15. Salvo vedacdao devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitacdo em consércio, observadas as
seguintes normas:

I - comprovagédo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

II - indicacdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel por sua
representacao perante a Administragdo;

III - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econémico-financeira, do somatdrio
dos valores de cada consorciado;

1V - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais
de um consorcio ou de forma isolada;
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- responsabilidade solidéria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio,
tanto na fase de licitacdo quanto na de execucdo do contrato. (grifamos)

Como se V¢, referida vedacdo é excecao e necessita de justificativa plausivel, o que

inexiste no instrumento convocatorio.

Inclusive, o parecer juridico da propria licitacao (e-DOC 0666BA31) previu

no _item 4.1. a obrigatoriedade de justificativa em caso de qualquer vedacdo a

participacdo de interessados na licitacdo, como 0os consoércios.

Importa trazer a baila o recente julgamento do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, contida no Processo n° 421/2022 e apensos (n°s
1324/2023, 1344/2023 e 1350/2023) que apreciou a legalidade do edital de
Concorréncia Pablica n° 003/2021/CPL-OBRAS, que tinha como objeto a Parceria
Puablico Privada para execucao dos servicos de coleta de lixo e destinacao final

dos residuos.

O Acérdao APL-TC 00068/24 demonstra que foi acolhida a justificativa do Municipio
pela regularidade da limitacao de 02 (duas) integrantes na constituicido de eventual
consorcio, dentre a possibilidade de constituicdo consorcial. Vejamos trechos do relatério

técnico:

Em continuidade, alegou também a Representante (ID 1397809, Proc. 1344/23):
[Omissis]

Neste contexto, a matéria em destaque foi amplamente debatida no dmbito destes
autos (Proc. 0421/22), como foi realizado no Relatdrio Técnico (ID 1320072, p. 18).

A Unidade Técnica entendeu como razoavel a possibilidade de disputa por
empresas nacionais e/ou estrangeiras, isoladamente, ou organizadas em
consorcios de até dois integrantes, viabiliza maior competitividade sem que
ocorresse a perda de qualidade. Apontou ainda, a Administracdo (ID
1450010), que a referida limitacido do numero maximo de entes
consorciados é pratica corriqueira no ambito das contratacoes dos servigos
de coleta, tratamento e destinacao de residuos sdlidos por Parceria Publico-
Privada, como por exemplo: Concorréncia Publica n. 008/2019, de Angra
dos Reis, a Concorréncia Publica n. 002/2020, de Itaquaquecetuba, a
Concorréncia Publica n. 010-2/2020, de Mogi das Cruzes e a Concorréncia
Publica n. 12- I1/14, de Taubaté.

Elencou ainda a Administracao (ID 1450010), em sede de razoes de
justificativas, que ha uma variada gama de empresas especializadas na
prestacao de servico que é objeto do certame que podem, de forma isolada,
executar o objeto da contratacao, igualmente a medida se revela como
efetiva para frear possivel constituicao de cartéis os quais sé&o
extremamente nocivos e degradantes ao interesse publico.
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Sobre a variada gama de empresas consoante apontou a Administragédo, foi possivel
constatar a procedéncia dos argumentos defensivos com o exemplo da ABRELPE -
Associagdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, a qual
é composta por quase 40 empresas especializadas na gestdo de residuos sdlidos e
solugbes ambientais.

Neste esteio, o atual cenario demonstra que a eventual limitacdo questionada néo se
revelou prejuizo a ampla concorréncia dos licitantes ou mesmo a competitividade e
busca pela proposta mais vantajosa em prol do interesse publico, divergéncia ao
sustentado pelo Representante. (grifamos)

Ato continuo, a LIMITACAO DO NUMERO DE INTEGRANTES DO CONSORCIO, — e

ndo vedagao — teve que ser justificada, conforme evidenciado pela Unidade Técnica:

(...)Todavia, insta consignar que pelo teor do art. 13, I, da Lei Estadual 3.830/2016,
deverdo ser motivados os atos que neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses.

Neste mesmo sentido, pronunciou-se o Insigne Tribunal de Contas da Unido:
[Omissis]

Nesse interim, a limitacao da participacao de empresas organizadas em
consorcios deve ser justificada de forma minudente com escopo de
demonstrar que a opgao eleita pela Administracao contempla o estimulo a
vantajosidade das propostas e competividade no certame.

A Prefeitura Municipal de Porto Velho (ID 1450010) justificou a sua op¢ao
por limitar a duas empresas consorciadas citando exemplos de outros
certames que adotaram a mesma medida, e que a aludida restricao afastaria
eventuais empresas conglomeradas em consorcios (acima de duas
empresas) que possuem viés apenas especulativo, bem como eventual
cartelizacao com objetivos escusos ao interesse publico, que neste
conjectura se demonstra como razoavel e proporcional.

Ademais, a propria Administracao se respaldou em outras clausulas no
proprio edital com objetivo de evitar manipulacdo de propostas artificiais e
eventual aglomeragdo em consércios com fins escusos ao interesse publico,
ja que por se tratar de contratacdo de grande vulto, como por exemplo o
item 10.3.2.vi do Edital, o qual exige a duracdo do consdrcio equivalente ao
tempo minimo da futura execugao do contrato.

Por logo, restou razoavelmente justificada a limitagdo em 02 empresas para se
organizarem em consorcios para disputado certame, devendo assim, ser acolhido os
argumentos defensivos empreendidos pela Administracdo (ID 1450010), nao
havendo que se falar clausula restritiva de competitividade. (grifamos)

O Conselheiro Relator acolheu a manifestagdo do Corpo Técnico ao compreender

como justificada a limitacdo de até 02 (duas) integrantes nos casos de Consércio:

w7

51. Quanto ao item “c”, importa destacar que tal situacdo ja foi amplamente debatida
nos autos do processo principal (421/2022), sendo certo que houve a concordancia
para a limitacdo de empresas a fim de participarem de consdrcio, seguindo os moldes
do ja praticado em outros municipios, a exemplo de Angra dos Reis,
Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes e Taubaté.

52. Referida medida que limita o nimero de participantes de consdrcio para participar
da Concorréncia Publica, mostrou-se acertada, pois contempla o estimulo a
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vantajosidade das propostas e competividade no certame, afastando eventuais
empresas conglomeradas em consdrcios (acima de duas empresas), impedindo assim
possivel cartelizagdo que traz graves prejuizos ao interesse publico.

53. Assim, inexistente qualquer prejuizo a ampla concorréncia dos licitantes ou
mesmo a competitividade e busca pela proposta mais vantajosa, motivo pelo qual
também o ponto deve ser afastado. (grifamos)
Portanto, a limitagdo restou acolhida para evitar a cartelizacdo com objetivos
escusos ao interesse publico, mas inexistia qualquer vedacdo de participacdo, o que
careceria de uma justificativa robusta demonstrando que a vedacao nao culminaria na \J
restricdo a competitividade. Assim, ciente do entendimento atual da Corte de Contas

Estadual, inexiste razao para continuar com referida irregularidade.

Sabe-se que a constituicdo de consdrcio em licitagdes vultuosas tem o conddo de
ampliacdo de disputa, possibilitando a formatacdo de propostas por empresas que

conjuntamente rednem condicoes efetivas de executar os servigos.

Destaque-se que essa necessidade de fundamentacdo no processo licitatorio
quando da vedacao da participacdo de empresas reunidas em consoércio ndo existia na
revogada lei n° 8.666/93 e, ainda assim, os Orgdos de Controle j& decidiam sobre a

necessidades de justificativa.

Isso se torna um dever nos processos deflagrados conforme a nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos (art. 15 da Lei n.© 14.133/2021).

Vejamos decisdo dos Orgdos de Controle Externo sobre o tema, de processos
originarios da revogada lei n® 8.666/93, que sequer tinha a exigéncia de justificativa nos
casos de vedacdao de consoércio, conforme se tem atualmente no art. 15 da Lei n©
14.133/21:

Vedacéo a participacdo de empresas em consorcio. A previsdo em edital licitatério de
vedacdo a participacdo de empresas em consorcio deve ter correspondente
Jjustificativa, tendo em vista que todos os atos administrativos, mesmo aqueles
caracterizados como discricionarios, devem ser devidamente motivados. (Contas
Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdédo n.° 948/2014-
TP. Julgado em 13/5/2014. Publicado no DOC/TCEMT em 21/5/2014. Processo n.°
7.345-8/2013)

Licitagdo. Habilitacdo. Empresas em consorcio. Discricionariedade da
Administracdo. Justificativa prévia para vedacdo de participacdo de
empresas em consorcio.

1. A possibilidade de adesdo de empresas reunidas em consorcio em procedimentos
licitatorios é uma discricionariedade da Administracdo, conforme art. 33, caput, da
Lei n° 8.666/93. No entanto, a opgao pela vedacao de participacao na licitacao
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dessas empresas deve ser justificada previamente, sob pena de restricdao a
competitividade.

2. No caso em que o objeto de certame tratar de aquisi¢ao de relevante vulto, torna-
se recomendavel e perfeitamente justificavel a permissdo de participacdo de
empresas consorciadas.

3. A participagdo nas licitagbes de empresas reunidas em consércio amplia o universo
de licitantes, uma vez que possibilita a associacdo de empresas que isoladamente
ndo teriam condicbes de disputar um determinado procedimento licitatério e que,
conjuntamente, conseguem disputar a licitacgdo e podem garantir a execugao
contratual. (Representacdo de Natureza Externa.

Acérdao n.° 98/2019- PC. Julgado em 2/10/2019. Publicado no DOC/TCE-
MT em 15/10/2019. Processo n.° 22.663-7/2018). (grifamos)

Além disso, vale salientar que o art. 28 do Decreto-Lei n.© 4.567/1942 - LINDB
dispbe que o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, o qual este é conceituado no § 1° do art. 12
do Decreto n.© 8.930/2019 como sendo:

§ 19 Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de

negligéncia, imprudéncia ou impericia.
Sobre erro grosseiro, o TCU entende que ocorre a sua configuracao quando a
conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do administrador
médio, avaliada no caso concreto, conforme Acérdao n.° 2.012/2022 - Segunda Camara

e Acorddo n.© 2.860/2018 - Plenario.

No presente caso, a manutencdo da impropriedade pela vedacdo de participacao de
empresas reunidas em consorcio e da auséncia de justificativa robusta, além de afrontar a
lei, especialmente o artigo 15 da Lei n® 14.133/21 colacionado anteriormente, acarreta
grave restricdo da competitividade, podendo resultar na responsabilizacdo do agente
publico e a condenacao com pena de reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e multa,
conforme art. 178 da NLLC que alterou os dispositivos atinentes aos CRIMES EM
LICITAC@ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (art. 337-F do CP).

Destarte, solicita-se pela alteracao no edital a fim de viabilizar a participacdao de
empresas reunidas em consorcio, estipulando as regras a serem cumpridas para empresas

nessas condigoes.

IV.B. DAS INCONSISTENCIAS NAS ESPECIFICACOES DOS EQUIPAMENTOS
PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS
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IV.B.1. Auséncia_de especificacoes técnicas dos veiculos e
equipamentos necessarios para a coleta e transporte dos residuos e
de informacodes quanto ao armazenamento dos residuos

Os servicos ora licitados englobam a coleta e o transporte de residuos solidos oriundos
da varricdo, raspagem e roco, limpezas de canais e igarapés e dos servicos especiais

extraordinarios.

No entanto, o termo de referéncia ndo especifica quais equipamentos devem ser
utilizados para a coleta dos residuos, nem o quantitativo e as especificagdes técnicas
necessarias. Por exemplo, equipamentos de coleta incluem retroescavadeiras 4x2 com
cabine e idade minima de 10 anos, e escavadeiras hidraulicas 320hp com cabine e idade

minima de 5 anos.

Além disso, ndo ha informacdes sobre os equipamentos responsaveis pelo transporte
dos residuos, incluindo requisitos como idade minima, poténcia, capacidade, e a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental, que deve ser obtido junto aos érgados
competentes, como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Porto Velho (SEMA) e o IBAMA.

O item 11 da descricdo dos requisitos de contratacdo também ndo detalha onde os
residuos devem ser armazenados apds a separacdo, quais os procedimentos para essa
separacgao e quem é o responsavel pela coleta e destinacdo, o que é crucial para garantir a

gestdo adequada e a conformidade com as normas ambientais.

Adicionalmente, ndo foram consideradas as questdoes de infraestrutura minima
necessaria para execugdo do contrato, como garagem com estrutura de refeitorio, banheiros,
ponto eletronico, manutencdo e lavagem dos equipamentos e armazenamento dos materiais.
E Ainda, os equipamentos e mdo de obra responsavel especificamente pelo deslocamento dos

colaboradores da base para as frentes de servigo.

Portanto, é essencial que o termo de referéncia defina claramente quais equipamentos
e a idade minima aceitaveis para a coleta e o transporte dos residuos, incluindo requisitos de
licenciamento ambiental e consideragdes sobre infraestrutura e logistica, de suma importancia

em virtude da grande quantidade de colaboradores diretos e indiretos que envolvem o
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contrato. Isso garantird que todas as licitantes atendam aos requisitos minimos necessarios

e que o julgamento do processo seja objetivo.

Para auxiliar o 6rgao requisitante, apresentam-se os editais de licitacdo dos Municipios
de Curitiba e Sdo Paulo, que possuem especificacbes detalhadas dos equipamentos,
produtividade e metodologias para servicos semelhantes (limpeza publica) e podem ser

utilizados como referéncia.

IV.B.2. Discrepancia entre o periodo de depreciacao dos
equipamentos e a validade da Ata de Registro de Precos

O termo de referéncia atual estabelece a depreciacdo dos equipamentos em um
periodo de 60 meses (5 anos), enquanto a Ata de Registro de Precos tem validade de apenas
12 (doze) meses. Esta discrepancia entre o periodo de depreciacdo e a duragao do contrato

pode gerar custos adicionais significativos para a contratacdo.

Equipamentos de grande porte, como retroescavadeiras e escavadeiras hidraulicas,
tém uma vida util que frequentemente excede a um ano. A depreciacdo desses ativos ao
longo de um periodo mais curto forca os prestadores de servigos a absorver um custo maior
em suas propostas, refletindo a necessidade de amortizar o investimento inicial de forma mais
acelerada. Esse encargo adicional tende a elevar o valor das propostas, tornando o processo

licitatério menos competitivo e possivelmente mais oneroso para o municipio.

Se a presente contratacao fosse estabelecida por um periodo inicial de 5 (cinco) anos,
conforme o artigo 106 da Lei n® 14.133/2021, e pudesse ser prorrogada até o limite maximo
de 10 (dez) anos, conforme previsto no artigo 107, haveria um alinhamento mais adequado
entre o ciclo de vida dos equipamentos e o periodo de validade do contrato. Isso permitiria a
amortizacdo dos custos dos equipamentos de forma mais equilibrada ao longo de um periodo
mais extenso, resultando em uma redugdo proporcional dos custos anuais relacionados a
depreciagdo. Dessa forma, haveria a apresentacao de propostas competitivas na licitagao, ja
que os prestadores de servigos poderiam oferecer precos mais baixos devido a menor pressao

financeira para recuperar o custo dos equipamentos em um prazo mais curto.

Além disso, uma duracdo de contrato mais longa proporciona estabilidade e
previsibilidade tanto para o municipio quanto para os prestadores de servicos, o que pode
resultar em melhorias na qualidade e na continuidade dos servigos prestados. A reducao dos
custos de operagdo e a capacidade de planejar a longo prazo beneficiariam o municipio ao
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proporcionar um equilibrio mais eficaz entre o investimento em equipamentos e sua

depreciacdo, promovendo uma contratacdo mais econémica e vantajosa.

Portanto, solicita-se a revisdo do periodo de vigéncia da contratacdo para considerar
uma extensdo que permita alinhar melhor a depreciacdao dos equipamentos com o ciclo de
vida util dos ativos, potencializando a eficiéncia econémica e a competitividade do processo
licitatério.

IV.C. DA QUALIFICAGCAO TECNICA - DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA
DEFINIDA PARA OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Oitem 10.5.1., alinea “a” do edital informa quais serdo as parcelas de maior relevancia

técnica dos atestados de capacidade técnica. Vejamos:

a) A parcela de maior relevéncia técnica:

:)ESCR:_CE;O UNIDADE QUANTIDADE PESO % CRITERIO
RASPAGEM EM Capacidades
PAVIMENTACAO KM 5.3276,00 50 % técnica
ASFALTICA comprovada
VARRICAC MANUAL KM 39.012,00 50 % Capacidade
EM PAVIMENTACAC técnica
ASFALTICA comprovada
PINTURA MANUAL EM 515 30 % Capacidade
DE MEIQ FIO técnica

comprovada
ROCAGEM M= 17.024,00 50 % Capacidade
MECANIZADA COM A técnica
UTILIZAGAC DE comprovada
ROCADEIRA COSTAL
SERVIGOS HORA 5.500,00 50 % Capacidade
' técnica
EXTRAORDINARIOS comprovada

Contudo, o §19 do artigo 67 da Lei n® 14.133/21 estabeleceu:

§ 19 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagcdao, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacao. (grifamos)

Veja que conforme disposto na legislagdo, entende-se como parcela de maior
relevancia os itens que tenham valor igual ou superior a 4% do valor estimado da contratacéo.
Considerando que o valor estimado é de R$ 49.763.601,24, esse percentual representa o
valor de R$ 1.990.544,04.

Verifica-se que o edital estipulou apenas 05 (cinco) dos 12 (doze) itens como mais
relevantes, vejamos:
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RASPAGEM EM PAVIMENTACAO RS
1 ASFALTTCA 14672 KM 5.376 RS 1.522,66 8.185.820,16
VARRICAO MANUAL EM| RS
2 |pAvIMENTAGRO ASFALTICA 14672 KM 39.012 R§ 397,55 15.509.220,60
3 BT AL DE MELO FTO 14672 6.180 $ 382,02 - RS
KM . R .
2.360.883,60
ROCAGEM MECANIZADA COM A
4 |UTILIZACAO DE ROGADEIRA 14672 M2 204.288 R§ 15,13 3.090.877, 44
COSTAL
SERVIGOS ESPECIAIS RS
1) EXTRAORDINARIOS 14672 HORA 66.000 RS 83,61 5.518.260,00
LIMPEZA E DESOBSTRUGAO DE
6 14672 | UNID. 600 R$ 1.524,06 RS 914.436,00

BOCA DE LOBO

SERVICO  COM  APOIO  DE
7 |MULTIJATC NA DESOBSTRUCAO| 14672 |EQUIPE 1 RS 177.747,82 R$ 177.747,82
DE_BOCA DFE_TLORC

LIMPEZA MANUAL EM RECURSOS RS
8 I—.IERICC?S - CAMAIS E 14672 HORA 26.400 RS 119,88 3.164.832,00
IGARAPES

COLETA E TRANSPCRTE DE
9 |rEsipucs SOLIDOS ORIUNDOS| 14672 TON 2.400 R$ 842,20
DA VARRICAD

RS
2.021.280,00

COLETA ©E TRANSPORTE DE
10 |rEsipucs SOLIDOS ORIUNDOS 14672 TON 4.800 RS 520,56
DA RASPAGEM E ROCO

RS
2.498.688,00

COLETA ©E TRANSPORTE DE
REsiDUOS S6LIDOS ORIUNDOS

11 14672 TON 3.120 RS 713,48
DAS LIMPEZAS DE CANAIS E § 2.226.057,60
IGARAFES
COLETA ©E TRANSPORTE ODE
RESiDUOS SOLIDOS ORIUNDOS
12 14672 TON 3.600 594,52
Dos SERVIGOS ESPECIAIS ’ 2.140.272,00

EXTRACRDINARIOS

VALOR TOTAL ESTIMADO: RS 49.763.601,24 (QUARENTA E NOVE MILHOES SETECENTOS E SESSENTA E
TRES MIL SEISCENTOS E UM REAIS E VINTE E QUATRO CENTAVOS) .

Conforme a tabela de valores estimados apresentada, além dos itens 1 a 5, que foram
definidos como as parcelas de maior relevancia, os itens 8 a 12 também se enquadram no
percentual definido pela lei. Portanto, esses itens também devem ser incluidos no edital como

parcelas de maior relevancia para a comprovacao da capacidade técnica operacional.

IV.D. DO PRAZO EXIGUO DEFINIDO PARA INICIO DOS SERVICOS

O subitem 26.1.14. do termo de referéncia define o prazo para inicio da prestagao

dos servigos. Vejamos:

26.1.14. Torna-se obrigacdo da CONTRATADA o inicio da prestacdo de servicos na
nos distritos de Porto Velho/RO, no prazo maximo de 15 (quinze) dias apés a
assinatura do contrato e recebimento da nota de empenho, ou quaisquer
documentos da mesma natureza, podendo este periodo, ser prorrogavel por
mais 10 (dez) dias, caso expedida a declaracdo de caso fortuito, forca maior e/ou

fato do principe, que impossibilitaram a execucdo dos servicos no prazo acordado.

Dada a natureza da prestacdo dos servicos, que engloba diversos veiculos,
equipamentos e a dedicacdo exclusiva de mado de obra, o prazo acima se mostra exiguo e
insuficiente para a mobilizacdo da empresa, devendo ser concedido um prazo razoavel de,

no minimo, 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo.
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Nesse sentido, o renomado professor Renato Geraldo Mendes discorreu acerca do
assunto, enfatizando que quanto menor for o prazo de execucao e mais complexo o objeto a
ser executado, maior sera a necessidade de alocar recursos humanos, materiais,
instrumentais e tecnoldgico e, consequentemente, maior sera o preco a ser cobrado.

Vejamos:

Contratacao publica — Planejamento — Objeto - Edital — Definicao dos prazos
de execugao e entrega — Obrigatoriedade — Renato Geraldo Mendes

A definigdo do prazo de execucdo é uma das obrigacbes que integram o encargo a
ser assumido pelo futuro contratado, tal como a de ter de executar ou entregar o
objeto em determinado local. Definir o prazo de execucgao é determinar o tempo
no qual se deseja que a solucado (o objeto) seja concluida e entregue para a
Administracao. A fixacao do prazo de execucao tem relacdao direta com o
atendimento da necessidade da Administracdao. Por outro lado, a definicao
do prazo de execucdo ou de entrega tem importancia fundamental no
planejamento da contratacdo publica, principalmente pelo fato de que ele
pode alterar a relacao beneficio-custo, ou seja, quanto menor for o prazo de
execug¢do e mais complexo ou amplo o objeto/encargo a ser executado,
maior sera a necessidade de alocar recursos humanos, materiais,
instrumentais e tecnoldgicos, por exemplo, e, consequentemente, maior
sera o preco a ser cobrado. Nesse sentido, falar em prazo de execucdo implica
dimensionar o cronograma fisico de execucdo do objeto. Ha uma relacdo direta entre
0 preco a ser cobrado e o tempo a ser utilizado para a execugdo. A fixacdo do
cronograma de execucéo fisica do objeto deve ser feita com cautela e de modo a
compatibilizar a necessidade da Administracdo e a quantidade de recursos a ser
alocada, bem como outros fatores. E ilegal utilizar o prazo de execugdo (cronograma
fisico) para afastar competidores ou elevar os seus precos e, com isso, facilitar que
determinados licitantes vengam a disputa. Com efeito, um licitante que saiba
anteriormente a apresentacdo da sua proposta que, na fase de execugao do contrato,
podera prorrogar o prazo de execugdo do contrato, tera uma facilidade em relacdo a
fixacdo do seu preco. Essa informacdo sera determinante para que ele seja o
vencedor da disputa. Por essa razao, a prorrogacao do prazo de execugao deve ser
criteriosa e os orgdos de controles interno e externo devem avaliar com cuidado
redobrado os aditivos contratuais que tém por objeto a prorrogacdo de prazo de
conclusdo ou entrega. (grifamos)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também se posicionou sobre o

assunto:

Contratacdo publica — Planejamento - Edital - Entrega de produto — Prazo exiguo —
Restricdo a competitividade - Favorecimento dos comerciantes locais -
Impossibilidade - TCE/MG

Acerca da exigéncia de que os produtos licitados fossem entregues em prazo exiguo

apds o recebimento da autorizacdo de fornecimento, o TCE/MG entendeu que "é

irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes,

privilegiando apenas os comerciantes locais. Na fixacao do prazo de entrega

do produto deve-se levar em consideracdo a questao da localizacao

geografica do orgédo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de

interessados tenha condicoes de participar da licitagdao. Deve-se observar,

ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da ordem de

compra e a efetiva entrega dos pneus, considerando o seguinte sistema operacional:

separacao dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa”

até o local da entrega. (Grifamos.) (TCE/MG. Principais irregularidades encontradas

Advog‘ados R. Miguel Chakian, 328 - Nova Porto Velho
A A Arenciidos CEP 76.820-094 - Porto Velho - RO
OAR/RO 048112 contato@eshr.adv.br | 69 3301-6650

\_



@ [sBER
W ZSERRATE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

em editais de licitagdo. p. 13. Disponivel em: . Acesso em: 06 ago. 2013, as 10h.)
(grifamos)
A Corte de Contas Estadual do Amazonas deferiu pedido de medida
cautelar em situacdo similar, em razdo da definicdo pela Administracao de prazo exiguo

para inicio dos servicos, vejamos:

PROCESSO N.° 62/2016 ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA -
SEFAZ NATUREZA: REPRESENTACAO ESPECIE: MEDIDA LIMINAR
REPRESENTANTE: CS BRASIL TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E SERVICOS

AMBIENTAIS LTDA.
REPRESENTADA: COMISSAO GERAL DE LICITACOES DO PODER EXECUTIVO
= CGL DO ESTADO DO AMAZONAS

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR FORMULADA
PELA EMPRESA CS BRASIL TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA, CONTRA A COMISSAO GERAL DE LICITAGOES DO PODER
EXECUTIVO - CGL DO ESTADO DO AMAZONAS, EM RAZAO DE POSSIiVEIS
IRREGULARIDADES NO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.° 1511/2015-
CGL

(5

Quanto ao mérito liminar, alegou a Representante que seria motivo
suficiente para deferimento da medida, a exigéncia editalicia do item 7.3,
que assina o prazo o exiquo de 24 horas para o inicio da locacdo, o que, de
fato, revela-se irrazoavel. Ademais, a uma sé vez, o referido item do edital
violou ndao apenas a competitividade, mas a igualdade ente os licitantes, que
nao dispunham das mesmas condicdes para presentar uma frota de mais de
500 veiculos Zero km, disponiveis para locacdo, ainda mais no prazo
assinado, isso sem olvidar tratar-se de modalidade licitatéria de registro de
precos, que ndo assequra ao vencedor a obrigatoriedade da contratacdo.

Portanto, é o duplo objetivo da licitacdo — selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e assegurar o principio da isonomia — que
impede a exigéncia de condicoes desarrazoadas do ponto de vista funcional
om escopo de macular o postulado da isonomia e igualdade entre os
licitantes. Em __vista dessas premissas, os Tribunais patrios
vém entendendo ilegal e nula a clausula que estabelece exigéncias as quais
venham impedir a participacao de licitantes, frustrando, a um sé tempo, a
isonomia e o carater competitivo da licitacdo, inclusive, daquelas que
impdéem, em infimo tempo, a apresentacdo do objeto licitado, salvo nas
estritas excecdes previstas em lei. A despeito, o deferimento de provimento
liminar estd adstrito a verificacdo cumulativa de dois requisitos: a
viabilidade da tese juridica apresentada (fumus boni iuris) e o perigo na
demora (periculum in mora).

Em apreciagdo, no caso em tela, constato a caracterizagdo do fumus boni iuris, pela
latente violagdo aos principios da competitividade e da isonomia entre os licitantes,
tendo em vista que a exigéncia editalicia do item 7.3, a qual assina o prazo o exiguo
de 24 horas para inicio da locagdo, de fato revela-se irrazoavel, haja vista que
somente empresas situadas no proprio Estado estariam em condicdes de tender a
tal exigéncia, fato este que por si sd ja revela o carater restritivo e ilegal do item.
Nesse sentido, vé-se que qualquer exigéncia que ultrapasse os limites da
razoabilidade, ndo é somente ilegal, mas também maculada pela pecha da
inconstitucionalidade, posto que o art. 37, XXI, da Carta Magna aduz que:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...) omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcao publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Outrossim, o periculum in mora revela-se na medida em que, apesar do certame ter
ocorrido nesta data 7/1/2016, nada obsta eventual determinagao no sentido de
impedir o prosseguimento das demais fases da licitagdo, tais como: apreciagdo e
julgamento de recursos administrativos, adjudicacdo do objeto, homologagao do feito
e consequente contratagao.

Isto posto, ADMITO A PRESENTE REPRESENTACAO, nos termos do art. 3.9, II,
primeira parte, da Resolugao TCE/AM n.° 3/2012, para:

1. CONCEDER, medida cautelar, inaudita altera parte, de modo a SUSPENDER o
Pregdo Presencial n.° 1511/2015-CGL, vedando a pratica de atos como
apreciacdo e julgamento de recursos administrativos, adjudicacdo do objeto,
homologacdo do feito e consequente contratagdo, em razdo da demonstragao
cumulativa dos requisitos autorizadores de sua concessao;

(grifamos)
Diante do exposto, e com base na doutrina e jurisprudéncia apresentadas,
solicita-se a retificagdo do prazo para o inicio dos servigos. O prazo atualmente estipulado

para a execucao de um servigo complexo, que requer mobilizacdo, é restritivo ao carater

competitivo do certame. Portanto, requer-se a alteracao desse prazo para 30 (trinta) dias

Uteis, prorrogaveis por igual periodo.

IV.A. DA NECESSIDADE DE ATUALIZAGAO DOS VALORES SALARIAIS DE
ACORDO COM A CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO DE 2024

Em relacao aos valores de remuneracao dos profissionais envolvidos na prestagdao dos

servicos, o item 23.4.5 do termo de referéncia estabelece:

23.4.5. Valor da remuneracdo dos profissionais envolvidos nos servicos devera ser
conforme o ultimo Acordo, Convengéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho da Categoria
(CCT) RO000005/2023;

Entretanto, a CCT RO000005/2023, mencionada no edital para a elaboracdo da
planilha de composicdo de custos, encontra-se desatualizada. A nova CCT de 2024, que ja
estd em vigor e reflete as mais recentes negociagOes salariais e de beneficios entre os
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sindicatos representativos da categoria e os empregadores, foi publicada e devera ser

considerada (doc. anexo).

A CCT de 2024 contém atualizacbes significativas nos saldarios e beneficios dos
trabalhadores, que sao essenciais para garantir que os valores utilizados na composicao dos
custos estejam corretos e adequados a realidade atual. Utilizar uma convencdo desatualizada
pode levar a uma estimativa incorreta dos custos, prejudicando tanto a precisao das propostas

guanto a competitividade do processo licitatorio.

A inclusdo de valores e condigdes desatualizados compromete a integridade do
processo licitatorio, pois ndo reflete as condicdes reais do mercado de trabalho. Isso pode
resultar em propostas que ndo estdao alinhadas com a realidade financeira e contratual
vigente, o que pode afetar a capacidade das empresas de fornecer propostas precisas e

competitivas.

Portanto, é essencial revisar os valores estimados para refletir a atualizacdo da CCT,
assim como corrigir o termo de referéncia e as planilhas de composicdo de custos para
substituir a CCT de 2023 pela CCT de 2024. Essa atualizacdo assegurara que o edital esteja
em conformidade com as normas atuais, promovendo uma competicao justa e precisa no

processo licitatorio.

Além disso, faz-se necessario incluir no edital a previsdo de repactuagao caso haja

prorrogacao da ata de registro de precos e/ou eventual contrato oriundo desta.

IV.B. DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

Ndo obstante os apontamentos feitos, subsiste a necessidade de trazer maiores
esclarecimentos para a presente licitagdo, momento em que apresentamos 0s seguintes

questionamentos:

1) O item 9 do edital exige que conste na proposta a marca, modelo, versao e
classificagao. Trata-se dos detalhes dos equipamentos que serao utilizados na

execugao dos servigos?

2) O item 14.13.3 do edital menciona que quando os valores extrapolem a receita
anual bruta maxima admitida para enquadramento como ME ou EPP, trata-se
de licitacdo de ampla concorréncia, conforme art. 4° da Lei n® 14.133/21.
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Contudo, no item 7.4 menciona acerca dos beneficios as ME’s e EPP’s, o que
deve ser excluido do edital, considerando que referidas empresas disputardo de

forma igual com todos os licitantes

3) O item 10.5.5 do edital exige relacdo explicita da equipe técnica minima,
adequada e disponivel para a realizacdo do objeto, solicitando a qualificagao de
cada membro e sua fungdo, sendo no minimo 01 (um) engenheiro civil, 01 (um)
engenheiro sanitarista, 221 (duzentos e vinte um) garis diurno e 21(vinte e
um) motoristas diurno. Questiona-se se as licitantes devem contratar e incluir
o NOME de todos os funcionarios que fardo parte do corpo técnico de eventual
e futura contratagdo, ou apenas declarar que fornecera, caso seja vencedora,

do quantitativo minimo exigido no edital?

Sabe-se que é ilegal exigir dos licitantes, antes que a empresa se torne
contratada, que ja possua maquinas, pessoal e equipamentos, quando se tem

mera expectativa de se tornar contratado.

4) N3o se exigiu documentos importantes referente a qualificacdo técnico
profissional e operacional, conforme art. 67 da Lei n°® 14.133/21). Solicita-se
revisdo por parte da Administracdo, se ndo sera exigido:

a) apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente (identidade profissional), detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obras ou servicos de caracteristicas
semelhantes ao da contratacao;
b) registro ou inscricdo na entidade profissional competente (da empresa e
do(s) responsavel(is) técnicos);

C) documentos que comprovam o vinculo do RT com a empresa licitante;

5) O item 8.4 do Termo de Referéncia menciona que “a escolha por SRP é Util
porque além de procurar precos mais vantajosos, permite a aquisicdo conforme
a necessidade.” Considerando tratar-se de um servigo continuo, com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, para demanda certa e ja existente, combinado a
possibilidade legal de acréscimos ou supressdes contratuais de 25%, caso
necessario, qual a justificativa para comprovar que o SRP neste caso € mais

vantajoso tecnicamente e financeiramente?
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6) Por qual razdo nao consta no objeto da licitacdao os servicos de destinacao
final dos residuos? E importante que a empresa contratada seja responsavel
desde a execucdo dos servicos até a destinacao final, evitando o desvio de
recurso publico e destinacdo inadequada cometendo crime ambiental, ainda
que resulte na permissdo pela subcontratacao desta parcela dos servigos,
devendo os licitantes apresentarem uma carta de anuéncia ou contrato com
a eventual subcontratada, anexando licenca ambiental, alvara de
funcionamento, dentre outros documentos necessarios a garantir que a

destinagdo sera de forma ambientalmente correta.

Caso nao seja de responsabilidade da empresa contratar a destinacdo,
cabera a prefeitura um controle rigido para que a empresa contratada nao
recolha residuos de empresas publicas e privadas conforme lei de grandes
do municipio:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=369685#: ~:text=Disp%C3%
B5e%20sobre%20a%?20cria%C3%A7%C3%A30%?20do,ambiental%20e%?2
0d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.

7) O item 3.1.6. do Parecer Juridico informa que o valor estimado da contratacdao
foi definido através de cotacdes de precos (eDOC 0E374269 e eDOC 50402981)
e Quadros Comparativos de Preco (eDOC CAB89B48, eDOC 6A75681F, eDOC
A1ECFOF0, eDOC 392F4E9D e eDOC 7F51E94C). Solicita-se a disponibilizacdo
dos referidos documentos para que seja possivel a analise da pesquisa de
mercado, considerando tratar-se de determinacao legal prevista no artigo 23 e
seus incisos da Lei n° 14.133/2021.

8) O Parecer Juridico menciona o mapa de risco da contratacdao, citando os
documentos: eDOC 648E03C6, eDOC 8B966FF3 e eDOC 91CF9C60. Solicita-se
a disponibilizacao dos referidos documentos conforme previsto no artigo 22 da
Lei n© 14.133/2021.

9) O Parecer Juridico alerta da obrigacdo legal de indicagdo da dotacdo
orcamentaria da despesa, conforme artigo 52 do Decreto Municipal n.°

18.892/2023. Portanto, solicita-se a inclusdo da referida informagao no edital.
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

10) Com relagdo ao servico de varricdo, é necessario esclarecer os seguintes
pontos:
a) Qual é a produtividade prevista para os servicos de varricao? Devera ser
considerado um lutocar para cada varredor?
b) Os servicos de varricdao serao medidos em termos de sarjeta ou eixo de via?

c) Segundo o edital, cada equipe deve possuir 10 cones de sinalizagao. Isso

implica que o total de equipes sera de 8? @

11) Com relagdo ao servico de rocagem mecanizada, é necessario esclarecer os
seguintes pontos:
a) Como sera dimensionada as equipes de rogagem mecanizada?
b) Podera ser alterada a produtividade nos servicos licitados para elaboragdo

da proposta?

12) Com relagdo aos servicos gerais, € necessario esclarecer os seguintes

pontos:

a) Para os servicos licitados, deve-se considerar um total de 26 dias
trabalhados por més ou 25,25 dias por més, conforme o calculo abaixo?
2024 (ANO BISSEXTO) = 366 dias

Domingos/ano = 52 dias

Feriados/ano = 11 feriados

Total = 25,25 dias trabalhados por més.

13) A apuracao de PIS/COFINS pode ser considerada na elaboracdo das

propostas?

14) Verifica-se que o MEMORIAL DE CALCULO DO BDI levou em consideracdo,
para a composicao, os percentuais do Acordao 2622/2013 do TCU. Todavia,
em analise ao referido acérdao, verifica-se que este se refere apenas a obras
e servicos de engenharia, ndo englobando a prestacdao de servico de
limpeza publica. Assim, indaga-se se as empresas participantes poderdo
consignar percentuais diferentes para a composicdao do BDI. Caso negativo,
faz-se necessario indicar o dispositivo legal para a manutencdo dos referidos

percentuais.
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Portanto, é crucial esclarecer todos os itens mencionados para evitar surpresas aos

licitantes e assegurar que estes tenham condicdes de apresentar propostas competitivas na

licitagao.

V. DOS PEDIDOS

Assim, pelas razdes de fato e de direito acima expendidas, em consonancia com o

ordenamento juridico, roga-se:

a) O recebimento e acolhimento da impugnacdo ora apresentada, de acordo com

item 12.1. do instrumento convocatério c/c artigo 164 da Lei 14.133/21;

b) no mérito, seja conhecida e julgada procedente, retificando o edital nos pontos
impugnados, com base nos elementos técnicos e legais que foram
apresentados, aperfeicoando o instrumento convocatério, com o afastamento

de todas as ilegalidades apontadas, designando nova data para a realizagao do

certame, com a publicacdo no mesmo instrumento gue se deu o texto original,

reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, uma vez que diversas das

alteracoes gue necessitam ser empreendidas afetam diretamente a formulacao

das propostas;

c) no caso de eventual julgamento pelo indeferimento da impugnacao, o que nao
se espera, tendo em vista tudo o que fora exposto, requer-se a concessao de
acesso aos autos, em carater de urgéncia, com vistas a tomada de eventuais

medidas administrativas e judiciais.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Porto Velho - RO, 22 de agosto de 2024.
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Atos Constitutivos;

Procuracao;

Editais dos Municipios de Curitiba e Sdo Paulo;
Convengao coletiva 2024 SINTELPS.
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